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El Sindic ha rebut diverses queixes amb relaci6 a
la imposicié pels ajuntaments de contribucions
especials. Algunes posen en dubte el criteri
mateix de la imposicié; en d’altres, el motiu de la
discrepancia sén els criteris adoptats a 'hora de
calcular-la i aplicar-la. En altres casos, la queixa es
deu a la manca d’'informaci6é motivada per part de
l'ajuntament, en tant que aquesta mancanga pot
vulnerar el dret de recurs i defensa del subjecte
passiu.

D’acord amb l'article 28 del Reial decret legislatiu
2/2004, del 5 de marg, que aprova el Text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals, el fet
imposable de les contribucions especials esta
constituit per l'obtencié per part del subjecte
passiu d'un benefici o augment de valor dels seus
béns com a conseqiiéncia de la realitzacié d’obres
publiques o de l'establiment o 'ampliacié de serveis
publics de caracter local per les entitats respectives.

D’aquesta manera, s'estableix legalment una via
de financament per a les entitats locals per a les
obres i els serveis de caracter ordinari que duguin
a terme en exercici de les seves competencies.

Ara bé, la manca d'una regulaci6 legal concreta i
especifica de conceptes juridics que configuren
lelement material del fet imposable i I'amplia
discrecionalitat municipal en la modulacié del
tribut generen dificultats a 'hora d'establir-lo i
aplicar-lo que es projecten en una casuistica
diversa, tal com s’ha detectat per mitja de les
queixes presentades pels ciutadans.

No obstant aixo, el Sindic ha pogut constatar un
element comu en les queixes tramitades: manca
de rigor per part de les entitats locals en la
motivaci6 ila justificacié de I'existencia de benefici
valid per als subjectes passius i en la ponderacié
dels interessos publics i privats que hi concorren.

Una de les qliestions més controvertides és la
concreci6 i la determinacié del benefici que l'obra
o el servei genera per als subjectes passius envers
el benefici general que afecta tot el municipi i,
consegientment, la ponderaci6 per fixar la base
imposable del tribut, quantificada en funcié del
cost que reporta el benefici.

La Llei d’hisendes locals no déna una definicié
legal del terme benefici, no concreta que s’ha
d’entendre per benefici especial ni els suposits en
que es pugui estimar que es produeix. Ha estat la
jurisprudencia, que de manera casuistica, n’ha
anat delimitant el contingut. Ha entes que el fet
imposable exigeix que el benefici no sigui general i
collectiu, siné que afecti de manera especial
determinadespersonesdemaneraindividualitzada.
Si lactuacié de 'Administracié beneficia tota la
comunitat no es poden cobrar contribucions
especials: solament es poden imposar a les
persones especialment beneficiades, quan el
benefici sigui sensiblement superior al general.

Aixi mateix, el benefici ha de ser concret, directe i
especial, amb el benentes que en tota obra publica
sempre es vol pretendre un interés comu o general,
de manera que les obres generen un benefici
especial predominant, que es va difuminant
progressivament des de les zones més properes,
fins a arribar a identificar-se com un benefici comu
a tots els propietaris dels immobles. En canvi, en
les obres que constitueixen els sistemes generals,
la finalitat predominant és linterés comdu, que
afecta tots els propietaris, perd que normalment
no genera un benefici especial, sind la simple
concrecié individual d’aquest interes comu.

En relacié amb les obres o els serveis, cal dir que
no totes les actuacions que faci el municipi sé6n
susceptibles d'imposicié per mitja d’'aquesta figura
impositiva: caldra una millora de caracter
quantitatiu o qualitatiu. Sén excloses de I'ambit
d’aplicacié de les contribucions especials les obres
de reparacid, reposicid, manteniment o
conservacio.

Un cop acreditat el nexe causal entre les obres o els
serveis i l'existencia de benefici especial per als
subjectes passius, caldra valorar, de forma



casuistica per a cada actuacié que es financi
mitjancant contribucions especials, quina és la
concurrencia entre benefici especial-general, a fi
de repartir els costos entre els ciutadans i
I'Administracié. En aquesta fase del procediment,
el Sindic demana a les administracions tributaries
una diligéncia i un rigor especials per garantir la
seguretat juridica i la interdiccié de l'arbitrarietat
en la imposicié i l'ordenacié del tribut.

La base imposable, que caldra valorar, de forma
casuistica per a cada actuaci6 que es financi
mitjancant contribucions especials, ha d'estar
constituida, com a maxim, pel 90% del cost de les
obres o l'establiment o ampliacié dels serveis. La
limitacié del cost que s’ha de repartir entre els
subjectes passius, que té un sostre maxim del 90%,
comporta que el 10% restant necessariament sigui
financat amb carrec al pressupost general de
I'ajuntament, fonamentat en el fet que en tota obra
publica hi ha un component basic d’interes public.

Es una qiiesti6 complexa determinar amb quina
intensitat el ciutada resulta especialment beneficiat
per lactivitat administrativa o en quin grau els
seus béns augmenten de valor per la realitzacié
d’aquesta activitat, i dependra en gran part de
l'apreciacié dels elements de prova o dels criteris o
informes teécnics en que s’haura de basar la decisié
administrativa. En tot cas, la carrega de la prova
recau sobre 'ens impositor.
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Per aquest motiu i atesa la potestat discrecional de
I'Administracié en la quantificacié del tribut, el
Sindic ha suggerit que en cada expedient de
contribucions especials es justifiquin de manera
rigorosa els criteris que s’han seguit per
incloure els subjectes passius i el percentatge
de repartiment d’acord amb la ponderacid
adequada entre el benefici especial i particular.
Cal que també hi constin els informes técnics
emesos o els elements de prova que fonamentin
la imposicié. En cas contrari, 'expedient de
contribucions especials podria quedar viciat
per manca de justificacié suficient que doni
plena cobertura juridica a les liquidacions
emeses i incorrer, fins i tot, en arbitrarietat.

Lexisténcia de motivacié i l'aportacié dels
elements de prova que justifiquin de manera
objectiva el nexe entre les obres causants de la
imposicié i el grau d’afectacié a les persones
relacionades com a beneficiaries és requisit
necessariperlegitimarlaimposiciéil’ordenacio
de les contribucions especials. En aquesta
linia, el Sindic ha recordat que el benefici és
una presumpcié iuris tantum i, per tant, el
subjecte passiu hi pot reaccionar en contra
mitjancant l'aportacié de prova en contrari,
que s’ha de resoldre de manera motivada, a fi
de garantir el dret de tutela efectiva consagrat
en l'article 24 de la Constitucié.

En aquesta queixa, el Sindic va considerar que ’Ajuntament de Manresa vulnerava el dret de
defensa del subjecte passiu, ja que tot i que havia resolt un recurs de reposicié contra les liquida-
cions tributaries per inexisténcia de benefici especial, la resoluci6 era buida de contingut. L’Admi-
nistracié inicament feia referéncia als preceptes normatius reguladors de les contribucions espe-
cials, pero no motivava de manera suficient la quantificacié del fet imposable.

El Sindic va fer unes consideracions a '’Ajuntament de Torell6 amb motiu de les obres realitzades en uns
carrers que eren les Uniques vies d’accés a un equipament, tenint en compte que el benefici general és
més alt que el que es produiria en absencia de la zona d’equipament, ja que beneficia tots els usuaris
que hi accedeixen. Per tant, va suggerir que es ponderés el percentatge de participacié municipal tenint
en consideracié la possible existéncia d’un benefici general incrementat per la zona d’equipaments
comercials, pero no motivava de manera suficient la quantificacié del fet imposable.

Davant la imposicié de contribucions especials per part de ’Ajuntament d’Aiguafreda per financar
obres entre les quals hi havia la canalitzacié del Torrent de Cruilles, el Sindic va suggerir a I'Ad-
ministracié que revisés les partides d’obres que es podrien considerar no repercutibles en el sis-
tema de financament de contribucions especials perque responien a un interes predominantment

comu.
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