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Lactivitat del Sindic constata any rere any,
per mitja de les queixes rebudes per families
que no han obtingut plaga a I’escola triada en
el procés d’admissi6é d’alumnat, que 'eleccié
escolar és un dels processos que introdueix
més tensié entre les families. La voluntat
d’escolaritzar els fills o les filles a l'escola
que més s’ajusta als propis interessos o
necessitats (per proximitat, qualitat,
ideologia, orientaci6 pedagogica, etc.) provoca
que molts progenitors, especialment els que
tenen una forta identificacié instrumental i
expressiva amb l'escolaritzacié, visquin la
llibertat d’eleccié de centre com un dret que
no pot ser limitat o condicionat per altri.

En el marc d’aquesta reflexid, cal recordar
que la llibertat d’eleccié escolar no és un dret
accessible a tothom en condicions d'igualtat.
Per exemple, hi ha estudis sociologics que
han demostrat que no totes les families
disposen de la mateixa qualitat d’informaci6
en el moment de fer la tria d’escola, i que la
probabilitat d’accedir a les escoles de més
qualitat d’'una mateixa zona és més elevada
entre les families de classes mitjanes, que
tendeixen a seguir estrategies d’eleccié més

informades 1 actives (fins al punt,
ocasionalment, de cometre fraus en
’empadronament per demostrar una

proximitat al centre desitjat), que entre les
families de classe treballadora, amb
estrategies d’elecciéd més passives i amb una
percepci6 menys  precisa de les
caracteristiques del sistema educatiu.

La llibertat d’elecci6é de centre també es veu
limitada per les quotes d’accés a les escoles
de titularitat privada: la manca de gratuitat
de l'escolaritzacié en aquests centres redueix
les oportunitats de tria entre les families
amb menys recursos economics. Des d’'una
logica geografica, també cal tenir present
que 'ambit territorial a I’abast de les families
depen de la seva capacitat de cobrir els
costos relacionats amb el desplacament, de

manera que l'escolaritzacié de proximitat
tendeix a ser més present entre les families
amb menys recursos economics.

Davant de les queixes rebudes, el Sindic
recorda que, si bé l'ordenament juridic
I’estableix com a dret, la llibertat d’eleccié de
centre no és un dret illimitat, ni té un
caracter absolut, entre altres motius, perquée
la seva aplicaci6 incondicionada deriva en la
vulneracié de drets educatius basics, com ara
el de la igualtat d'oportunitats educatives
dels infants. Cal tenir present que l’eleccié
escolar de les families incideix sobre la
composicié6 social dels centres i,
conseglientment, sobre els processos de
concentracié6 de l'alumnat amb més
necessitats educatives en determinades
escoles, concentracié que, al seu torn, limita
les oportunitats educatives d’aquests
alumnes i en condiciona les trajectories
escolars futures.

En aquest sentit, és oportu destacar que la
Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié,
preveu en larticle 4 que l'accés al sistema
educatiu s’ha de produir en condicions
d’igualtat, que la llibertat d’eleccié de centre
queda limitada per loferta educativa
disponible i que correspon al Govern la
programacidé general de 'ensenyament. Aixi
mateix, la Llei organica 2/2006, del 3 de maig,
d’educacié, considera en l'article 84 que el
dret a la llibertat d’eleccié de centre dels
progenitors ha de ser compatible amb una
distribucié equitativa entre centres escolars
dels alumnes amb necessitats educatives
especifiques.

Malgrat aquestes limitacions, el Sindic de
Greuges constata l'existéncia de practiques
relacionades amb la gesti6 del procés
d’admissié per part de I’Administracié
educativa que pretenen maximitzar els
marges de llibertat d’eleccié escolar sense
tenir prou en compte, de vegades per accio i
d’altres per omissid, els efectes negatius que
aquests marges generen sobre l'equitat
educativa. Aix0 pot ser degut, en part, al fet
que la pressié que exerceixen els grups



socials que reclamen més marges de llibertat
d’elecci6 escolar per poder accedir a les
escoles desitjades és més elevada que la que
poden exercir els grups socials que sén
segregats en determinades escoles, que
generalment no perceben aquesta situacié
com una vulneraci6 de drets.

Per evitar la manifestacié de conflictes amb
la tria escolar, doncs, de vegades les
administracions prioritzen més garantir la
governabilitat del procés d’admissié evitant
l’adopcié de mesures que limiten la llibertat
d’eleccié escolar que no pas vetllar per la
plena equitat del procés, com es va posar de
manifest en l'informe extraordinari sobre
segregacio escolar presentat 'any 2008.

L'aplicacié d’'ampliacions deratiood’obertures
de grup en determinats centres quan encara
hi ha places vacants suficients en altres
centres de la mateixa zona; la configuracié
de models de =zonificacié escolar que
reprodueixen l’aillament de  barris
residencialment segregats; la supeditacié de
la programacié de l'oferta inicial de places
escolars als processos de “fugida” de
determinades families dels centres de la
propia zona educativa; la poca aplicacié de
les reduccions de ratio als centres de les
zones amb sobreoferta; les adscripcions entre
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centres de primaria i secundaria segregats;
la infrautilitzaci6 de la reserva de places per
a alumnat amb necessitats educatives
especifiques, entre d’altres, sén practiques
de planificacié educativa i de governacié del
procés d’admissié que contribueixen a
consolidar la infraocupacié dels centres amb
una demanda més feble i a no fomentar
l’escolaritzaci6 equilibrada d’alumnat, des de
la conviccié que aixi es garanteix millor i
d’'una manera més generalitzada la tria
d’escola feta per les families.

Les queixes rebudes al Sindic de Greuges
també posen de manifest que alguns
d’aquests centres, precisament, continuen
“especialitzant-se” en l'escolaritzaci6 de la
matricula fora de termini, eminentment
d’incorporacié tardana. Malgrat que les
autoritats educatives coneixen que la
segregaci6 escolar de determinats centres
sovint té l'origen en una gesti6 inadequada
de la matricula fora de termini, el Sindic de
Greuges constata que encara avui hi ha
escoles amb elevats nivells de concentracié
d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques que veuen incrementada la
complexitat educativa que han de gestionar
amb l’escolaritzaci6 alllargdel curs d’alumnat
nouvingut, que ocupa les places vacants
disponibles.

La queixa rebuda fa referéncia a la insuficiéncia de places en un dels barris de la ciutat de
Barcelona. En I'informe del Consorci d’Educacié de Barcelona s’exposa que la zona estava
infradotada de places en l'oferta inicial, per la qual cosa es va decidir ampliar grup a les
escoles amb més demanda de la zona i reduir un dels grups a ’escola amb menys demanda

de la zona contigua.

En aquest sentit, el Sindic recorda al Consorci d’Educacié de Barcelona que la modificacié de
grups que ha fet esta estretament relacionada amb el comportament de la demanda, la qual
cosa pot resultar perjudicial per a ’equitat del sistema. Entre altres aspectes, cal tenir pre-
sent que la reduccié d’'un grup a l’escola amb la demanda més feble podria debilitar-ne
encara més la demanda en futurs processos d’admissié i podria contribuir a homogeneit-
zar-ne encara més la composicié social. Cal, doncs, valorar les desigualtats que es deriven
d’aquesta decisié i establir mesures per revalorar la demanda de I’escola menys desitjada.
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La persona interessada exposa la seva preocupacié pels desequilibris entre oferta i demanda
de places escolars a les diferents zones de la ciutat de Lleida. L’estudi de la queixa constata,
entre altres aspectes, que hi ha una sobreoferta global al municipi de més d’un 10% de pla-
ces i, com a conseqiiéncia, hi ha molts desequilibris en els nivells de demanda dels centres.
La sobreoferta global present en el mapa escolar del municipi contribueix que les vacants es
concentrin, un cop fetes les assignacions d’ofici, en determinades escoles i que les escoles
més estigmatitzades tinguin més dificultats per atraure la demanda.

Davant d’aquesta situacid, el Sindic considera que ’existéncia d’un equilibri més alt entre
oferta i demanda al conjunt de la ciutat, i en les diverses arees d’influéncia, hauria de per-
metre que cap dels centres no tingués aquest excedent tan elevat de vacants. Aixi mateix,
recorda que l’escenari actual és propici per a la segregacié escolar dels centres, encara que la
Comissié de Garanties d’Admissié intenti equilibrar I’escolaritzacié de I’alumnat amb neces-
sitats educatives especifiques. La sobredemanda de determinats centres i la sobreoferta de
places en d’altres dificulta I’equitat en la distribucié de I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques.

Per aquest motiu, el Sindic demana al Departament d’Educacié que adopti les mesures
necessaries per corregir aquests desequilibris, ja sigui per mitja de mesures de consolidacié
dels projectes educatius dels centres amb una demanda més feble i d’atraccié de la
demanda, ja sigui per mitja de mesures relacionades amb l'ordenacié del procés d’admissi6
al municipi, com ara la zonificacié escolar o la reduccié de ratios per grup.

En aquest sentit, el Departament d’Educacié exposa que, entre altres aspectes, actualment
s’esta valorant I’actual zonificacié escolar per proposar canvis que introdueixin millores en
el procés d’admissié, d’acord amb el contingut de la resolucié emesa per aquesta institucié.
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