42 ACTIVITATS PER MATERIES - ADMINISTRACIO PUBLICA - FUNCIO PUBLICA

L'ordenament juridic s’ha dotat de mecanismes
per evitar l'arbitrarietat en la seleccié dels
empleats publics. La Constitucié estableix 'accés
a la funcié publica d’acord amb el principi
d’igualtat i determina que per llei també s’ha
de regular aquest accés d’acord amb els
principis de meérit i capacitat.

Aquests principis, que el legislador i la
jurisprudéncia han complementat amb el de
publicitat de les convocatories i les seves
bases, es prediquen no unicament amb
relacié a l'accés, siné també respecte de la
promocié professional dels empleats publics.

La legislaci6 basica més recent determina
que en la selecci6 del personal les
administracions, a banda de garantir els
principis constitucionals esmentats, també
han de garantir els de transparéncia,
imparcialitat i professionalitat dels membres
dels organs de seleccid, la seva independencia
i discrecionalitat tecnica, I'adequacié entre el
contingut dels processos selectius i les
funcions que han de desenvolupar, i 'agilitat
dels processos, sens perjudicide l'objectivitat.

El principi de publicitat fa referéncia a la
convocatoria que s’ha de fer dels llocs que
pretenen cobrir les administracions, amb
independéncia que l'ocupacié es dugui a
terme amb personal funcionari (interi o de
carrera) o laboral.

En aquest sentit, la cobertura de llocs de
treball financats amb diners publics, fins i
tot en els casos que expressament queden
exclosos de l'aplicaci6 de la normativa
establerta per als processos de selecci6é del
personal, estan sotmesos a un regim minim
de publicitat per ocupar-los. La ignorancia
d’aquesta previsié ha portat el Sindic a
manifestar, enguany, l'actuacié irregular de
dues administracions que van formar part
del grup mixt encarregat de la selecci6é de
personal i en van dur a terme la contractacio
sense fer cap convocatoria publica.

D’acord amb reiterada jurisprudéncia, les
bases de les convocatories sén la llei de
l'oposicié en els processos de seleccié i també
del concurs amb relacié als sistemes de
provisié de llocs de treball.

En aquest sentit, el Sindic ha hagut de
recordar, en ocasi6é de la manca de respecte
de les bases d'una convocatoria municipal
per a la creaci6 d’una borsa de personal per
cobrir substitucions 1 vacants en un
equipament municipal, que aquestes bases
vinculen no només les persones que hi
participen, siné també la mateixa
Administracié, com ho ha establert en
nombroses ocasions la jurisprudeéncia del
Tribunal Suprem (STS de 16/12/1986,
13/06/1988 i 14/09/2004, entre d’altres).

Les bases de les convocatories suposen un
equilibri entre les prerrogatives
administratives 1 les garanties dels
administrats, i la vinculacié que s’estableix
per a ’Administracié significa que no pot
desconeixer-ne el contingut, ni enervar els
drets que se’n deriven, ni tampoc modificar-
les, sense respectar-los.

L'accés als cossos i les escales de funcionaris
o a les categories laborals es fa per mitja dels
procediments d’oposicid, concurs oposicié o
concurs i, si s’escau, dels cursos de formacié o
la fase de prova que determinila convocatoria.

En tot cas, cal tenir en compte que per poder
participar en les convocatories és necessari
complir els requisits especifics que s’hi
estableixen, que cal determinar de manera
abstracta i general, i que sovint es confonen
amb els merits que es valoren en la fase de
concurs.

El Tribunal Suprem ha distingit entre
requisits i merits, entre d’altres, en la
Sentencia de 22 de maig de 1986, en que,
respecte dels primers, determina que és
necessari estar-ne en possessié perque es
pugui constituir la concreta relacié juridica
entre l'aspirant i I’Administracié que li
permet adquirir la condicié d’admes, mentre
que, pel que fa als merits, n’hi ha prou de
tenir-los al moment en que els ha de valorar
el tribunal o la comissio.

Es per aquesta raé que quan, en les bases
d’'una convocatoria, ’Administracié ha exigit
un titol determinat per poder accedir a la
seleccié pel procediment de concurs oposicio,
i aquest ha quedat prou acreditat amb la



formacié propia de la carrera universitaria, el
Sindic ha demanat a ’Administracié que es
puguin tenir en compte altres complements
de formacid, que abans s’havien exigit com a
requisit de participacié, com a merit en fase
de concurs.

En tot cas, en la seleccié dels empleats publics
s’ha de procurar la connexié entre el tipus de
proves que s’han de superar i 'adequacié al
lloc de treball convocat. Les proves que s’han
de fer s’han de plasmar en les convocatories i
han de servir per determinar la idoneitat dels
aspirants.

Es freqiient, entre d’altres, I’establiment de
proves escrites i orals de tipus teoric en les
seves diverses modalitats: redaccid de temes,
respostad’un qiestionaritipus test, preguntes
curtes relacionades amb coneixements i
funcions del lloc que cal ocupar etc., i també
la resolucié d’exercicis de caracter practic o la
superacié de proves fisiques.

Enguany, amb referencia a un procés
d’oposicié en qué el promotor de la queixa
exposava que en l'examen tipus test hi havia
preguntes mal formulades, amb multiples
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interpretacions i respostes o amb més d’una
opcié correcta, respecte de les quals el
tribunal qualificador va estimar com a
correctes i valides dues respostes, el Sindic
ha manifestat que aquesta decisié vulnera el
principi d’igualtat.

S’entén que amb la decisi6 de donar per
valides dues respostes s’afavoreix els que,
sense seguir el procés logic amb clara
fonamentacié racional (consistent a entendre
que és preferible no contestar per evitar la
penalitzacid), van contestar presumint que es
podria considerar valida més d’una resposta.

Igualment, i amb relacié a una de les proves
d’un altre procés de seleccié que consistia en
un suposit practic d’'una simulacié d’atencid
telefonica, el Sindic va admetre que tant les
bases de la convocatoria —que establien la
manca de correccié dels exercicis dels
opositors en que figuressin el nom, marques
o signes d’identitats- com la normativa
invocada per l’Administracié, sobre les
indicacions que ha de proporcionar el
funcionari que atén la trucada, havien estat
clarament establertes.

Tanmateix, i atenent les circumstancies que
concorren al moment de la realitzacié d’aquests
processos, el Sindic ha recordat que, si bé
I’anonimat en les proves té per objectiu
garantir els principis d’igualtat i imparcialitat
i 'objectivitat dels membres dels organs de
seleccid, cal evitar que els exercicis integrants
de les proves selectives puguin induir els
aspirants a equivoc o a error.
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