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Els problemes relacionats amb la imposicié de
taxes han continuat sent molt presents en les
queixes rebudes durant aquest any. En bona
part d’aquestes queixes les persones questio-
nen la prestacié efectiva del servei que paguen,;
i en d’altres, aspectes relatius a I'import de la
quota tributaria i al procediment de modifica-
ci6é de 'ordenanca reguladora del tribut.

La primera de les situacions plantejades s’ha
posat de manifest en diverses queixes relatives
a la imposicié de la taxa de recollida d’escom-
braries. D’una banda, s’han exposat suposits
en que el desacord amb la taxa rau en el fet que
no es disposi de contenidors propers al domi-
cili i, d’altra banda, també s’han plantejat
casos en que l'ajuntament ha liquidat una taxa
d’escombraries abans que es fes us de 'habi-
tatge i abans que s’obtingués la llicencia de
primera ocupacid.

En ambdues situacions, el Sindic ha apuntat
que les entitats locals poden establir taxes per
la prestacié de serveis publics, perdo sempre
que es refereixin de manera particular als sub-
jectes passius (contribuents o substituts del
contribuent), els afectin o els beneficiin.
D’acord amb aix0, el Sindic ha recordat que no
és suficient I'existéncia d’un servei per cobrar
una taxa, sin6é que el cobrament només queda
justificat quan el servei es presta de manera
efectiva.

En aquest sentit, en els casos en que s’ha posat
de manifest que les persones s’han de despla-
car distancies considerables per llencar les
escombraries, el Sindic considera que no es pot
entendre que '’Administraci6 estigui prestant
el servei de manera efectiva i, per tant, que es
produeixi el fet imposable que genera l'obliga-
ci6 de pagar la taxa en concepte del servei de
recollida d’escombraries. Aixi doncs, la distan-
cia entre un habitatge i el lloc de la prestacié

del servei de recollida d’escombraries és deter-
minant per a la subjeccié a la taxa.

Tanmateix, en alguns suposits, el Sindic entén
que es pugui modular la tarifa de la taxa de
recollida d’escombraries en tant que I'Admi-
nistraci6 també presta els serveis d’eliminacié
i de tractament de residus. D’acord amb aixo,
cal recordar, doncs, que la imposicié contri-
butiva ha d’estar directament correlacionada
amb el servei efectivament prestat i rebut.

En aquests casos, el Sindic, a banda d’analit-
zar l'efectivitat en la prestacié del servei com
a condicié per exigir una taxa, recorda que el
servei de recollida d’escombraries és tant de
prestacié com de recepcié obligatoria i, con-
seglientment, ha recordat a ’Administracié la
necessitat que els contenidors estiguin a
I’abast, atenent la seva importancia per a la
salubritat publica, i tot entenent que en
alguns casos l'orografia del terreny dificulta
apropar els contenidors als domicilis.

Una altra tipologia de queixes rebudes res-
pecte de la prestacio efectiva d’un servei sub-
jecte a taxa fa referencia als casos en que ha
quedat acreditat que la persona no ha pogut
fer is de ’habitatge perque esta inacabat, o
perque encara no disposa de la cedula d’habi-
tabilitat o de la llicéncia de primera ocupacié.
En aquest sentit, el Sindic ha recordat que el
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
que aprova el Text refés de la llei reguladora
de les hisendes locals, disposa que la taxa es
merita quan s’inicia la prestacié del servei i,
per tant, en aquests suposits no es pot enten-
dre que hagi nascut l'obligacié de pagament si
no s’ha iniciat s del servei. Segons la juris-
prudencia, no solament és necessari que el
servei de prestacié de recollida d’escombra-
ries estigui establert, sin6 que cal que l'im-
moble estigui en condicions de ser habitat i,
en conseqiiencia, de produir els residus
objecte de la taxa.

Pel que fa a la quota tributaria de la taxa,
enguany s’han plantejat queixes en les quals
s’ha constatat que l'ordenanca fiscal no esta-
blia cap prorrateig i d’altres en que, tot i que



l'ordenanca ho preveia, no s’havia aplicat en
el cas concret. En aquest sentit, cal tenir en
compte que l'article 26.2 de la Llei reguladora
de les hisendes locals disposa que quan la
naturalesa de la taxa n’exigeixi la meritacié
periodica, i aixi ho determini l'ordenanca fis-
cal corresponent, la meritacié ha de tenir lloc
I'1 de gener de cada any i el periode impositiu
ha de comprendre l'any natural, llevat dels
casos d’inici o de cessament en la utilitzacié
privativa, l'aprofitament especial o I'is del
servei o activitat.

En aquests casos, s’ha de prorratejar la quota
de manera que el periode impositiu es corres-
pongui amb el fet imposable, d’acord amb el
que estableixi l'ordenanca fiscal. En conse-
quiencia, la normativa reguladora de les
hisendes locals obliga els ajuntaments a pror-
ratejar les quotes en els suposits d’inici o de
finalitzacié d’us del servei o activitat i inica-
ment deixa als ajuntaments la facultat de
regular, en l'ordenancga fiscal corresponent,
els termes concrets d’aplicacié del
prorrateig.

Aixi doncs, en els casos en que, per exemple,
s’ha comencat a fer s d’un habitatge a mit-
jan any, quan s’ha obtingut la llicéncia d’ocu-
pacié, s’ha d’entendre que s’inicia 1'is del
servei en aquell moment, de manera que
I'ajuntament ha de prorratejar la quota tribu-
taria d’acord amb el que estableixi l'orde-
nanca fiscal. Consegiientment, si no s’ha dut a
terme el prorrateig de la quota en els termes
establerts en l'ordenanca i el subjecte passiu ja
ha abonat la liquidacié, s’ha de procedir a la
devolucié de limport més els interessos
corresponents.

D’altra banda, en les queixes en les quals el
Sindic ha detectat que en l'ordenanca fiscal
reguladora de la taxa no hi ha establert cap
prorrateig de la quota, n’ha recomanat la modi-
ficacié corresponent perque s’incorpori el
manament legal de prorrateig de les quotes en
els suposits d’'inici o de cessament en 1'is del
servel 1 es regulin els aspectes concrets
aplicables.
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Finalment, enguany també han estat motiu
d’estudi queixes relatives al procediment
seguit per a la modificacié d’ordenances fiscals.
Val a dir que la Llei reguladora de les hisendes
locals, en larticle 15, disposa que les entitats
locals han d’acordar la imposicié i la supressié
dels seus tributs propis i aprovar les seves
ordenances fiscals reguladores corresponents.

En aquest sentit, per a I'elaboracié, la publica-
ci6 i la publicitat de les ordenances fiscals les
entitats locals han de respectar el procediment
establert en l'article 17 de la llei esmentada,
que estableix que l'ordenanca fiscal no entra
en vigor fins que no s’hagi publicat en el but-
lleti oficial de la provincia l'acord definitiu
adoptat. A tall d’exemple, cal apuntar que una
modificacié6 d’'una ordenanca fiscal que esta-
bleixi I'increment de la quota tributaria d’'una
taxa per a la prestaci6é d’'un servei no és aplica-
ble fins que hagi entrat en vigor.

Arran d’una queixa relativa a una taxa per la
prestaci6 del servei d'una llar d’'infants en que
es va apreciar que I'increment de la quota de la
taxa s’havia aplicat abans de I'entrada en vigor
de la modificacié de l'ordenanca, el Sindic va
suggerir que s’anul-lessin les liquidacions eme-
ses is’iniciés el procediment de devolucié d’in-
gressos indeguts. En aquest cas, a més, el Sin-
dic va detectar que l'acord provisional de la
modificacié de 'Ordenanca s’havia pres en la
sessié plenaria de 'ajuntament el mes d’agost, i
s’havia sotmes l'acord esmentat a informacié
publica i audiencia a les persones interessades
durant un termini de trenta dies des de la
publicacié. En aquestes dates la majoria de
families afectades per la taxa estaven de
vacances i, per tant, el Sindic entén que caldria
que les variacions en la quota d’'una taxa
d’aquesta naturalesa es duguessin a terme
amb prou antelacié perque les families tin-
guessin coneixement de l'increment i 'import
final de la quota en el moment de formalitzar
la preinscripcié o, si escau, en la confirmaci6
de la matricula.

En aquest sentit, el Sindic ha recordat que l'ac-
tuacié de ’Administracié s’ha de regir pel prin-
cipi de confianca legitima, que té per finalitat
garantir la previsibilitat de les situacions i les
relacions juridiques, i aquest principi cal que
es tinguil especialment en compte en l'actual
context econdmic, en que un increment d’'una
quota tributaria i el conseglient increment de
la pressié fiscal pot tenir una repercussié
important en 'economia familiar.
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La promotora de la queixa manifesta el seu desacord amb el fet que ’Ajuntament de Moia li
imposi la taxa d’escombraries quan el contenidor més proper al seu domicili es troba a dos qui-
lometres i mig.

En vista de la situacié plantejada, el Sindic va considerar que no es prestava el servei per al qual
es reclamava el pagament de la taxa. Per aixo, va suggerir que s’instal-lessin contenidors més
propers a la urbanitzacié on residia la persona interessada i, en cas que no s’actués en aquest
sentit, tenint en compte que el servei es prestava de manera molt deficient per la distancia que
havia de recérrer la persona afectada, no se li liquidés la taxa.

L’Ajuntament de Moia va acceptar el suggeriment i va comunicar que en I’Ordenanca fiscal regu-
ladora de la taxa per a la prestacié del servei de gestié de residus municipals nimero 12, per a
P’any fiscal 2012, es va introduir una modificacié, de manera que en els suposits d’habitatges
que no disposin d’un servei de recollida proxim hi haura una bonificacié del 50% en la quota
que s’hagi de pagar.

Aixi mateix, el consistori ha informat que s’ha reestructurat la localitzacié dels contenidors de
la zona on resideix la persona interessada, a fi d’apropar el servei als habitatges.

El promotor de la queixa exposa el seu desacord amb la liquidacié de la taxa pel servei de gesti6
dels residus municipals domestics que li va practicar I’'Organisme de Gestié tributaria de la Di-
putacioé de Barcelona per a tot I’exercici del 2011 quan va obtenir el permis de primera ocupacié
per decret d’alcaldia de 29 de novembre de 2011.

Una vegada examinat el suposit plantejat, el Sindic va recordar a ’Administracié que entenia
que el naixement de I'obligacié de pagament de la taxa s’iniciava en la data en qué es va obtenir
la llicéncia de primera ocupacié i la persona va passar a residir en aquell habitatge. Per aixo, el
Sindic va suggerir que es deixés sense efecte la liquidacié tributaria practicada i s’emetés una
nova liquidacié de la quota corresponent tinicament al segon semestre de I’any 2011, d’acord
amb el que estableix I’Ordenanca general de gesti6 i de recaptacié dels ingressos de dret public
municipals de PAjuntament d’Esparreguera. Aquest suggeriment va ser acceptat.
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