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Després de I'aprovacié del Decret 10/2012, de
31 de gener, de modificacié del Decret 75/2007,
de 27 de marg, pel qual s’estableix el procedi-
ment d’admissié de l'alumnat als centres en
els ensenyaments sufragats amb fons publics,
que incorpora definitivament el criteri de
desempat per a l'alumnat que hagi tingut
familiars escolaritzats al centre per al qual
es presenta la sollicitud, ja exposat en l'in-
forme anual precedent, val a dir que els prin-
cipals canvis existents en materia d’admissio
d’alumnat aplicats pel Departament d’Ense-
nyament han tingut relacié amb les amplia-
cions de la grandaria de les zones escolars en
diversos municipis i també amb les ampliaci-
ons de ratio a molts centres, especialment
després de l'aprovacié del Reial decret llei
14/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents de
racionalitzacié de la despesa publica en I'am-
bit educatiu.

Amb l'excepci6é d’algun canvi puntual, com
ara l'aprofitament, per primer cop a la ciutat
de Barcelona, de l'instrument de la reserva
de places per a alumnat amb necessitats edu-
catives especifiques per promoure l’escola-
ritzaci6 equilibrada, convé assenyalar que
les mesures adoptades en materia d’admissié
d’alumnat han estat més orientades a refor-
car la llibertat d’eleccié de centre que a com-
batre la segregacié escolar, tot i que aquest
problema continua vigent i vulnera el dret a
I’educacié en igualtat d’oportunitats.

Es significatiu que, tot i que l'any 2012 el
Departament d’Ensenyament va modificar el
decret d’admissié d’alumnat vigent fins ales-
hores amb nous criteris de prioritat, encara
avul no s’hagi desplegat l'article 48.1 de la
Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié (LEC),
que preveu l'establiment territorial de la pro-
porcié6 maxima d’alumnes amb necessitats
educatives especifiques per centre. Malgrat
que aquest és el principal instrument de
lluita contra la segregacié escolar que va
aportar la LEC, esta pendent de desplega-
ment des de 'any 20009.

Pel que fa a les arees de proximitat, durant
els darrers anys diversos municipis, com ara
Barcelona, Mataré o Cornella de Llobregat,
han fet modificacions en la zonificacié esco-
lar que tendeixen cap a la configuracié de
models de zona Unica o cap a models amb

arees de proximitat més grans, amb un nom-
bre més elevat de centres publics i
concertats.

Des de la perspectiva de la defensa dels drets
dels infants, i especificament del dret a I'edu-
cacié en igualtat d’oportunitats, el Sindic
recorda la necessitat de valorar els models de
zonificacié escolar no només sobre la base de
criteris de satisfaccié de la demanda o d’am-
pliaci6 de les opcions de tria de les families,
siné també, i sobretot, pels seus efectes
sobre l'equitat en l'admissié d’alumnat. La
LEC estableix el deure de respectar el dret a
l'eleccié de centre en el procés d’admissié
d’alumnat, pero també de promoure els prin-
cipis d’equitat, inclusié educativa i foment de
la cohesié social que regeixen l'accés al sis-
tema educatiu.

La zonificacié escolar és un dels instruments
de planificacié educativa que té més inciden-
cia, tant en la reproducci6é de la segregacié
escolar com en la promoci6é de l'equitat en
l’admissié d’alumnat als centres escolars.
Prova d’aquest fet és que la mateixa LEC
regula aspectes basics de les arees d’influén-
cia en l'article 48, relatiu a la coresponsabi-
litzaci6 de tots els centres en l'escolaritzacié
equilibrada d’alumnes.

Des d’aquesta perspectiva, el Sindic demana
al Consorci d’Educacié de Barcelona i al
Departament d’Ensenyament que estudiin
l'efecte que poden tenir els nous models de
zonificacié escolar, amb zones uniques o
arees més grans, en la lluita contra la segre-
gacio6 escolar i que garanteixin ’aprofitament
de la zonificacié escolar com a instrument
per combatre aquest fenomen.

Pel que fa a les ampliacions de ratio, el Reial
decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de mesures
urgents de racionalitzacié de la despesa
publica en l'ambit educatiu, que preveu



ampliar fins a un 20% les ratios d’alumnat
per grup. Les dades sobre el procés de preins-
cripcié fetes publiques pel Departament
d’Ensenyament el juny de 2012 posen de
manifest, d’'una banda, que per al curs
2012/2013 practicament no hi ha grups que
exhaureixin la possibilitat d’ampliar les
ratios a un 20% (30 alumnes per grup a edu-
cacié infantil i primaria i 36 a educacid
secundaria obligatoria), perd també que el
nombre de grups amb ratios ampliades s’ha
incrementat substancialment fins a 1.202
grups de P3 (un 35,8% del total de grups, un
54,7% del total en el sector concertat).

Davant d’aquest fet, d’entrada, el Sindic de
Greuges recorda que la mesura d’ampliar
ratios es fa en el marc del manament del
Departament d’Ensenyament de programar
l'oferta educativa, d’acord amb el que preveu
l'ordenament juridic vigent. No obstant aixo,
Sindic també recorda que, depenent de com
s’apliquin, les ampliacions de ratio i de grups
poden condicionar clarament el dret dels
infants a una educacié de qualitat i en igual-
tat d’'oportunitats.

Des de la perspectiva de la qualitat, la
mateixa Llei organica 8/1985, de 3 de juliol,
reguladora del dret a 'educacié estableix, en
larticle 14, que “tots els centres docents han
de complir uns requisits minims per impartir
els ensenyaments amb garantia de qualitat”,
1 entre aquests requisits hi ha el nombre de
llocs escolars per grup i per centre. Les situ-
acions que sobrepassin els nivells minims
establerts, doncs, tot i que estiguin autoritza-
des per norma, especialment les situacions
de sobreratio, tenen incidéncia en la qualitat
de I'educacié.
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Des de la perspectiva de la igualtat d’oportu-
nitats, cal recordar que la proliferacié d’am-
pliacions de ratio als centres amb una
demanda més gran tendeix a dificultar la
consolidacié de la demanda dels centres
menys sollicitats, generalment amb una
composicié social més desfavorida. En aquest
sentit, el Sindic considera que la programa-
cié de l'oferta no ha d’estar només condicio-
nada als criteris de demanda, és a dir, de
crear noves places als centres amb sobrede-
manda, siné que també ha de ponderar els
efectes que aquesta decisié genera en l'equi-
tat del sistema.

Alhora, convé afegir que la proliferacié de
ratios en el procés ordinari d’admissié també
limita I'is de les ampliacions de ratio com a
instrument per fomentar l'escolaritzaci6
equilibrada d’alumnat en la matricula fora de
termini, que és I'tinic Us que preveu el Decret
d’admissié d’alumnat amb caracter excepcio-
nal. L'aprovaci6é del Reial decret llei 14/2012
suposara institucionalitzar les ampliacions
de ratio abans d’iniciar el curs escolar, en el
mateix periode ordinari d’admissié, seguint
l'ordre de les llistes d’espera. D’aquesta
manera, l'instrument previst en la normativa
d’ampliar ratios a partir de I'inici de curs per
garantir l'escolaritzacié equilibrada de
lalumnat amb necessitats educatives especi-
fiques en el procés d’admissié fora termini
no es podra aplicar (o s’aplicara de manera
més limitada) als centres que presentin una
demanda més consolidada en la preinscrip-
cié i en que ja s’hagin aplicat ampliacions de
ratio amb alumnat ordinari. En definitiva,
depenent de com s’apliquin les ampliacions
de ratio previstes en el Reial decret llei
14/2012, el marge d’actuacié del Departament
d’Ensenyament per combatre la segregacié
escolar, doncs, es pot veure limitat.

El Sindic demana que en 'aplicacié del Reial
decret llei 14/2012 el Departament d’Ense-
nyament preservi el marge d’actuacié de que
disposa en 1'iis de les ampliacions de ratio
com a instrument per fomentar l'escolaritza-
cié equilibrada de la matricula fora de ter-
mini, tal com preveu la LEC.
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El Sindic constata que hi ha municipis com ara Montcada i Reixach o Sabadell que no compleixen la
previsié que recullen la LOE i la LEC segons la qual les arees de proximitat han de ser les mateixes
per als centres publics i per als centres privats concertats. Precisament, aquest és un dels instru-
ments de planificacié educativa que incorpora la normativa per promoure 'escolaritzacié equili-
brada d’alumnat, amb l'objectiu que centres publics i centres concertats presentin una demanda
educativa de caracteristiques similars.

En general, sén municipis que tendeixen a tenir un model de zonificacié6 amb diverses arees territo-
rials d’influencia per a centres publics i un model de zonificacié diferenciat per a centres concertats,
o bé de zona unica o d’arees territorials més grans. Aixo significa que els centres publics poden
escolaritzar amb punts de proximitat només els infants del seu entorn geografic immediat, mentre
que els centres concertats poden escolaritzar amb punts de proximitat infants residents en altres
zones del municipi.

Fins ara, el Departament d’Ensenyament ha defensat ’'adequacié de models de zonificacié diferenci-
ats per a centres publics i concertats per la bona acceptacié que tenen entre la comunitat educativa
dels seus municipis (abséncia de queixes) i sobretot per la distribucié geografica desigual de centres
publics i concertats en el territori i per la suposada necessitat de garantir a qualsevol infant del
municipi opcions de tria amb punts de proximitat tant a centres de titularitat publica com a centres
de titularitat privada.

En aquest sentit, el Sindic considera que establir un model de zonificacié escolar en el qual no hi
hagi representat un centre concertat en una de les zones no vulnera el dret d’eleccié de centre que
estableix I'ordenament juridic. La normativa no obliga I’Administracié educativa a incorporar en les
arees d’influencia oferta privada, encara que al municipi n’hi hagi. Les families que ho decideixin
tenen dret a escollir centres de titularitat privada, siguin dins la propia area d’influéncia o no, i aixi
és com es respecta aquest dret d’eleccié.

L'ordenament juridic no reconeix el dret de qualsevol alumne a obtenir plaga en un centre privat
concertat, per la qual cosa aquesta premissa no s’ha de considerar necessariament en la zonificacié
escolar. No obstant aix0, I'ordenament juridic si que estableix el deure de I’Administracié educativa
de promoure 'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat i 'equitat en la composicié social dels centres
a través dels instruments de qué disposa, entre els quals assenyala especificament la mateixa zoni-
ficaci6 escolar per a centres publics i concertats.
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