Diagnosi del Pla de drets humans de Catalunya
Dret a la llibertat de consciénciai religi6
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1. Introduccié

El fet religiés entés com a creences i practiques de persones i grups amb el sagrat és un
dret que cal valorar adequadament. També cal tenir en compte les persones agnostiques i
atees, les quals donen una resposta indiferent o negativa al que podriem anomenar el
sagrat. Encara que els drets inherents a la llibertat religiosa s'adrecen fonamentalment als
creients de tots els grups i organitzacions propis de cada religi6.

En els darrers vint-i-cinc anys, i també abans, per6 amb més forca d'enca les darreres
déecades ha aparegut una preséncia meés notoria de la pluralitat de les creences i no
creences a Catalunya i en conseqiiéncia de grups religiosos de sensibilitats variades. En el
cas de les creences apareixen les esglésies amb més o menys consisténcia institucional.

Catalunya té una realitat molt plural de religions. Les religions cristianes son les que per
raons historiques i culturals tenen una preséncia molt significativa.

L'lslam s’ha fet més visible a partir de l'arribada a Catalunya de la immigracio en les
decades dels anys vuitanta i noranta.

El Judaisme en les seves diverses sensibilitats també s’ha fet més evident. Amb tot no hi ha
dubte que I'lslam a Europa s"ha consolidat molt més que en el darrer terc del segle XX.

No hem d'oblidar la preséncia a Catalunya de moltes altres creences, religions i grups
espirituals de moltes menes i caracteristiques.

Tanmateix el cristianisme, en les seves diverses esglésies i manifestacions, és la tradicié
més arrelada a occident aixo no significa que els drets de totes les confessions i creences
no hagin de gaudir de la proteccidé i defensa que els corresponen com a ciutadans en
materia de llibertat religiosa.

Es necessari garantir els drets de la llibertat religiosa reconeguts en la normativa
internacional significativa on queda ben clara la proteccio i defensa d’aquest dret, consagrat
en primer lloc en la Declaracié Universal dels Drets Humans de I'any 1948, en l'article 18:

“Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religio; aquest
dret inclou la llibertat de canviar de religié o de creenca, i la llibertat, individualment o
col-lectivament, en public o en privat, de manifestar la seva religié o creenca per mitja
de I'ensenyament, la practica, el culte i 'observanca.”

Aquesta norma fonamental de la Declaracié Universal dels Drets Humans ens condueix a la
resposta que han de donar els poders publics per tal de garantir el compliment de I'article
esmentat.

L'article 18 consagra, doncs, la llibertat religiosa en base al respecte a tothom pensi com
pensi en materia religiosa. Cal remarcar que la no creenca és un posicionament religiés des
de la negacid i que per tant cal considerar-la.



Catalunya ha de respectar i garantir el dret a la llibertat religiosa i procurar que totes les
confessions establertes al pais, en I'esperit de la Declaracié Universal, es sentin ateses i
reconegudes com a comunitats de creients que aporten valors a la construccié social.

Per fer-ho s’hauria de reconéixer la llibertat de les persones a professar i manifestar
individualment i col-lectiva la seva religi6 i també a no professar-ne cap.

Reconeixer I'aportacié que les religions fan com a ens vertebradors de la nostra societat
catalana ajudaria a mantenir un bon clima de relaci6 entre la ciutadania.

A més de la Declaracié6 dels Drets Humans, caldra tenir present altra normativa que
desenvolupa i precisa aquest dret de gran importancia per a la cohesié social amb respecte
a totes les opcions i creences religioses i també amb les conviccions atees.

2. Reconeixement juridic i internacional del dret
2.1. La Declaraci6 Universal i els Pactes internacionals de 1966

Ja hem citat en la breu introducci6 la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948, en el
seu article 18.

El Pacte Internacional pels Drets civils i politics que diu clarament, també en el seu divuité
article:

“Ningl no pot ser objecte de mesures coercitives que puguin menyscabar la llibertat
de tenir o adoptar la religi6 o les creences de la seva elecci6. La llibertat de
manifestar la propia religié o les propies creences, solament pot estar subjecte a les
limitacions prescrites per la llei que siguin necessaries per protegir la seguretat,
I'ordre, la salut o la moral publics o els drets fonamentals dels altres.”

“ Els Estats part en aquest Pacte es comprometen a respectar la llibertat dels pares o
la dels tutors legals, per garantir que els fills rebin I'educacié6 religiosa o moral d’acord
amb les propies conviccions.”

El Pacte Internacional dels Drets economics i socials, en seu article tretze, fa referencia a
I'ensenyament establint que:

“Els Estats part en aquest Pacte reconeixen el dret de tothom a I'educaci6. Acorden
gue I'educacié s’ha d'orientar vers el desenvolupament de la personalitat humana i
del sentit de la seva dignitat, i ha d’enfortir el respecte als drets humans i les llibertats
fonamentals. També acorden que I'educacié ha de capacitar a tothom per participar
efectivament en una societat lliure, promoure la comprensié i la tolerancia i la
germanor entre totes les nacions, entre tots els grups racials, etnics o religiosos, i
també les activitats de les Nacions Unides en favor de la pau.”

Hi ha a més una referéncia explicita al dret dels pares a escollir escoles diferents de les
establertes per les autoritats, mentre s'adeqlin a les normes que I'Estat pugui prescriure, per



tal d’'assegurar que els infants rebin I'educacié moral o religiosa de conformitat amb les
propies conviccions.

La Convenci6 sobre els drets de l'infant consagra en el seu catorzé article el dret de I'infant a
la llibertat de pensament, de consciencia i de religid, d’acord amb les facultats i la seva
evolucio i maduracié. També es deixa clar que el limit d’aquest dret esta vinculat al que la
llei prescrigui, per tal de protegir la seguretat, 'ordre, la moral o la salut publics o els drets i
llibertats fonamentals de les altres persones.

2.2. El Conveni Europeu dels Drets Humans i la Carta de drets Fonamentals de la Uni6
Europea.

En els Estats europeus és d’aplicacié el Conveni Europeu dels Drets Humans, adoptat pel
Consell d’Europa I'any 1950 i ratificat per Espanya el 26 de setembre de 1979.

L'article nove d'aquest Tractat estableix que:

“Tota persona té dret a la llibertat de pensament, consciéncia i de Religio; aquest dret
implica la llibertat de canviar de religi6 o de conviccio, aixi com la llibertat de
manifestar la seva religié o conviccié individualment o col-lectivament, en public o en
privat, mitjancant el culte, 'ensenyament, les practiques i 'acompliment dels ritus.”

Deixa clar, a demés, que les restriccions no poden ser altres que les previstes a les lleis
siguin mesures necessaries en una societat democratica.

La Carta de Drets Fonamentals de la Uni6é Europea, proclamada pel Parlament, la Comissio
i el Consell Europeu a Nica el 7 de desembre de 2000 i adaptada per la Proclamacio
d’Estrasburg el 12 de desembre de 2007, encara que no forma part dels Tractats de la Unié
Europea, d'enca el Tractat de Lisboa de 2007 és legalment vinculant i els DRETS i
LLIBERTATS que s’hi reconeixen estan sota la salvaguarda del Tribunal de Justicia de la
Uni6 Europea.

L'article vint-i-dosé diu : “La Uni6 respecta la diversitat cultural, religiosa i lingiistica.”
2.3. Les constitucions d’Estats de nostre ambit geografic i cultural.

Ens centrarem en algunes constitucions de paisos del nostre entorn per tal de veure el
tractament juridic que donen al fet religiés. Tal com es podra veure, hi ha una diversitat molt
notoria. Hi ha religions d’Estat. La reina britanica és a la vegada cap de I'Església anglicana.
Franca té un concepte de laicitat molt clar, d’enca la Llei de 9 de desembre de 1905, que
senyala la necessitat d'establir les relacions sobre bases noves, respectant la laicitat i per
tant 'autonomia de les religions respecte I'estat i també la independéncia de I'estat respecte
a totes elles. Tanmateix en l'actualitat i d'enca la preséncia significativa de I'lslam des de
forces décades hi ha una certa voluntat de revisi6 en la manera d’entendre la laicitat de
I'Estat.



Nicolas Sarkozy proposa revisar la laicitat i finangar les mesquites. Ho justificava dient aixo:
“jo només intento mostrar que el fenomen religiés ha estat subestimat, que és més important
gue no es creu, i que pot ser un factor de pau, d’equilibri, d’integracié, de comunid i de dialeg
i que la Republica ha de fer-ne un subjecte de debat.”

Veurem tot seguit articles constitucionals de diversos ordenaments juridics que regulen els
drets religiosos, una gran diversitat de tractaments, segons es tracti d'estats laics o
aconfessionals o estats que declaren una confessié com a propia. Aquesta diversitat en la
manera de tractar el fet religiés, respectant els drets individuals i col-lectius ens plantejara
maneres diferents de gestionar el fet religios.

Davant la pluralitat religiosa que trobem en la societat espanyola i en particular a la societat
catalana ens caldra plantejar el tema dels drets religiosos des de la neutralitat, assumint la
relacio amb les diferents creences religioses o atees que hi ha a Catalunya d’acord amb una
laicitat. En la Constitucid Espanyola del 1978, com es veura més endavant, es va optar pel
model d’aconfessionalitat conegut també com laicitat positiva.

A Dinamarca, l'article 4 de la Constituci6 de 1953 proclama que L'Església evangélica
luterana es I'Església nacional danesa i gaudira, com a tal, del suport de I'Estat. | l'article 6
diu El Rei ha de pertanyer a I'Església evangelica luterana.

A Sueécia, entre els diversos textos que conformen I'ordenament constitucional segons la
Constitucié de 1974, l'article 4 de la Llei de successio de 1810, posada al dia el 1979
disposa que el Rei professara sempre la fe evangélica pura, tal com fou adoptat i
explicat en la Confessio d’Augsburg inalterada i en la Resolucié del Sinode d'Upsala de
I'any 1593... Quedara exclos de tot dret a la successié qualsevol membre de la familia Reial
que no professi aquesta fe.

A Andorra, l'article 11.3 de la Constitucié de 1993 estableix que La Constitucié garanteix a
I'Església catolica I'exercici lliure i public de les seves activitats i el manteniment de les
relacions de col-laboracié especial amb I'Estat d'acord amb la tradici6 andorrana. La
Constitucié reconeix a les entitats de I'Església Catdlica que tenen personalitat juridica
d'acord amb les seves propies normes la plena capacitat juridica dins de I'ambit de
I'ordenament general andorra.

A Malta, l'article 2 disposa que La religié de Malta és la catolica, apostolica i romana. Les
autoritats de I'Església Catdlica, Apostolica i Romana tenen el deure i el dret d'ensenyar
quins principis son justos i quins injustos. S'impartira I'ensenyament religios de la fe catolica,
apostolica i romana en tots els col-legis de I'Estat com a assignatura obligatoria.

A Greécia, l'article 3 de la Constitucié de 1975, revisada profundament I'any 2001, diu que la
religi6 dominant a Grécia és la de I'Església ortodoxa oriental de Crist. L'Església ortodoxa
de Grecia, que reconeix com a cap a Nostre Senyor Jesucrist, esta indissolublement unida,
pel que fa al dogma, a la Gran Església de Constantinoble.



Altres constitucions fan un esment especific a I'Església Catolica i estableixen, després, una
plena igualtat entre confessions, de manera que posen en relleu el fet que la religié catdlica
és la predominant i ha distingit durant segles el pais en relaci6 amb d'altre veins, pero
resulten plenament respectuoses amb totes les altres religions. En sén exemples Italia,
Espanya i Polonia.

A ltalia, l'article 7 de la Constitucié de 1948 estableix que L'Estat i 'Església catolica son,
cada un en la seva propia esfera, independents i sobirans. Llurs relacions es regulen pels
Tractats de Latera. No requeriran el procediment de revisié constitucional les modificacions
dels Tractats acceptades pe les dues parts. Tot seguit, l'article 8 diu que totes les
confessions religioses seran igualment lliures davant la llei. Les confessions religioses
diferents de la catolica tindran dret a organitzar-se segons els seus propis estatuts en la
mesura que no s'oposin a [I'Ordenament juridic italia. Llurs relacions amb I'Estat seran
regulades per llei sobre la base d'acords amb les representacions respectives.

A Polodnia, la Constitucié de 1997, a l'article 25, diu, les esglésies i altres organitzacions
religioses tindran drets iguals els poders publics de la Republica de Polonia seran imparcials
en matéria de conviccions personals, religioses, filosofiques o en relaci6 a concepcions
vitals, i garantiran llibertat d’expressio en la vida publica.

Les relacions entre I'Estat i les esglésies i altres organitzacions religioses, es fonamentaran
en el principi del respecte per la seva autonomia i matua independéncia de cada un en la
seva esfera propia, aixi com en el principi de cooperacio per al bé individual i comu.

Les relacions entre la Republica de Polonia i I'Església catolica romana es determinaran per
tractat internacional conclos amb la Santa Seu i per la llei.

Les relacions entre la Republica de Polonia i les altres esglésies organitzacions religioses es
determinaran per la lleis aprovades de conformitat amb els acords conclosos entre els seus
representants i el Govern.

A Lituania, la Constitucié de 1992, modificada fins a nou vegades a l'article 43 diu que
I'estat reconeixera les esglésies i organitzacions religioses lituanes tradicionals aixi com
altres esglésies i organitzacions religioses sempre que gaudeixen del suport de la societat i
que els seus ensenyaments i practiques no contradiguin la llei o la moral.

Les esglésies i les organitzacions religioses reconegudes per l'estat tindran drets de
personalitat juridica. Les esglésies i organitzacions religioses son lliures de difondre llurs
ensenyaments, practicar els seus rictus, tenir llocs d'oracio, institucions de caritat i
institucions educatives per a la formacio del clero. Les esglésies i organitzacions religioses
son lliures per dirigir els seus assumptes segons llurs canons i estatuts. No hi haura religié
d’Estat a Lituania.

Per acabar podem citar d'altres constitucions sense esment a cap religio, tot i que
reconeixen o deixen entreveure un nivell de cooperacié de I'Estat amb les religions en
especial pel que fa a la facultat d'establiment de centres i la llibertat deis progenitors a elegir
I'ensenyament deis seus infants.

A Alemanya, l'article 4 de la Constitucié de 1949 proclama que seran inviolables la llibertat
de creences i la llibertat de professio religiosa i ideologica. Es garanteix el lliure exercici del



culte. Pel que fa a I'ensenyament, l'article 7 diu que el sistema educatiu en conjunt estara
sota la supervisié de I'Estat. Els encarregats de I'educacié deis infants tenen dret a decidir
sobre la participacié d'aquest en lI'ensenyament religiés. L'ensenyament religiés constituira
una assignatura ordinaria a les escoles publigues amb l'excepcié de les escoles no
confessionals, sens perjudicar el dret de supervisio de I'Estat, I'ensenyament religios
s’impartira d'acord amb els principis fonamentals de les comunitats religioses Cap mestre
pot ser obligat a impartir ensenyament religids contra la seva voluntat.

A Belgica, l'article 19 de la constitucio en la redaccio de 1994 garanteix La llibertat de cultes,
el seu exercici public aixi como la llibertat de manifestar les propies opinions en tots els
assumptes i el 24 estableix que I'ensenyament és lliure [...] les Comunitats oferiran la llibertat
d'elecci6 als pares [...]. organitzaran un ensenyament neutral. Aquesta neutralitat implica , en
particular, el respecte a les creences filosofiques, ideologiques o religioses deis pares i deis
alumnes. El col-legis organitzats pels poders publics oferiran, fins al final de I'ensenyament
obligatori, l'elecci6 entre l'ensenyament d'una de les religions reconegudes o d'un
ensenyament moral no confessional. Tothom té dret a I'ensenyament en el respecte a les
llibertats i drets fonamentals L'accés a l'ensenyament és gratuit fins al compliment de
I'ensenyament obligatori. Tots els alumnes en edat escolar tenen dret, a carrec de la
Comunitat, a una educacié moral o religiosa [...].

A Croacia, els articles 40 i 41 de la Constitucié de 1990, modificada diverses vegades
després de la independéncia, estableixen que la llibertat de consciencia i de religié i la
llibertat de manifestar la religié o d'altres conviccions estan garantides. Totes les comunitats
religioses son iguals davant la llei i clarament separades de I'Estat. Les comunitats religioses
son lliures , d'acord amb la llei, de celebrar pablicament serveis religiosos, d'obrir escoles,
académies i altres institucions, organismes socials i de beneficéncia i de gestionar-les i
gaudeixen de la proteccio i de I'ajuda de I'Estat per a llurs activitats.

A Portugal, l'article 41 de la Constituci6 de 1976, modificada diverses vegades i en
profunditat el 1997, diu que sera inviolable la llibertat de consciéncia i de culte... Les
esglésies i les seves comunitats religioses estaran separades de I'Estat i seran lliures en llur
organitzacioé i en I'exercici de llurs funcions i del culte. Es garanteix la llibertat d'ensenyament
de qualsevol religié, sempre que es dispensi en I'ambit de la confessio respectiva, aixi com
la utilitzacié de mitjans de comunicaci6 social propis per al desenvolupament.

Aquesta diversitat d’articulat de les constitucions europees mostra ben clarament que els
estats tracten molt diversament la consideracié que donen al fet religids. Aquest mostreig del
tractament del fet religiés a les constitucions va ser aportat al Parlament de Catalunya el 21
de febrer de 2017 pel senyor Lluis Jou i Mirabet.

3. Normativa interna de I'Estat espanyol
Recordar per comencar aquest apartat que durant la dictadura franquista I'Estat disposava

d’'un reconeixement total i explicit de I'Església catolica, excloent la resta de confessions,
incloent-hi les esglésies evangeliques, ortodoxes, que tot i que fonamentades en Jesucrist,



eren considerades no posseidores de la veritat suprema. Les esglésies existien, pero en la
clandestinitat i molt sovint eren perseguides les seves organitzacions i persones.

Si aix0 succeia amb les religions que partien de I'Evangeli, la resta de confessions religioses
sorgides del llibre, com s’acostuma a dir referint-se a la Biblia, antic testament: judaisme,
islam passava el mateix.

El Concili Ecumeénic Vatica Il convocat pel papa Joan XXIII i conclos per Pau VI, 1962 —
1965, va sorprendre al regim del dictador Franco fins al punt de quedar desconcertats, tot i
gue la diplomacia vaticana havia acordat un Concordat entre L’Estat Espanyol i el Vatica
'any 1953.

Es logic que amb l'adveniment de la democracia, plasmada en la Constitucio de 1978, el
tractament que calia trobar per tal de regular el fet religidos i homologar-se a les democracies
europees, havia de ser totalment un altre.

Els constituents tenien una feina complexa. D’'una banda trobar la manera d’esdevenir una
Estat laic i d’'una altre mantenir una relacié fluida i de cooperacid, des de la independéncia
amb totes les confessions religioses que tinguessin un arrelament significatiu. Tanmateix
volien salvar la relacié estreta que hi havia entre una part majoritaria de la ciutadania de
I'estat que es reconeixia catolica i mantenir el principi de laicitat. Tot aixd considerant també
les religions no catoliques, comencant per les cristianes, evangeélics, ortodoxos, jueus,
musulmans i d’altres religions que també es comencaven a visualitzar a I'Estat.

Finalment I'article 16 de la Constitucié Espanyola va trobar la formula de deixar clar que cap
confessio tindra caracter estatal. S'opta pel cami de no tenir cap confessié propia com a
estat. Aixi I'estat esdevenia laic o aconfessional. Consagra les relacions de cooperacié amb
les confessions.

Tanmateix, es menciona especificament I'Església catolica. Heus aci on sorgeix una
dificultat. EI que per I'Església Catolica fou un reconeixement a la seva realitat d'implantacio
com a religi6 majoritaria i per la resta de confessions consideren que parteixen d'un
posicionament menys avantatjos a I'hora de relacionar-se amb els poders publics.

Aquesta és una problematica que avui subsisteix, si bé s’ha avancat en una millora amb les
religions reconegudes com a religions de notori arrelament. Tot seguit cito el text
constitucional en el seu article setzé que regula el que s’ha comentat.

La Constitucié de 1978 a l'article 16 disposa que es garanteix la llibertat ideologica, religiosa
i de culte dels individus i de les comunitats sense cap més limitaci6 que quan siguin
necessaries per al manteniment de l'ordre puablic protegit per la llei. Ningd no podra ser
obligat a declarar pel que fa a la seva ideologia, religié o creences.

“Cap confessio tindra caracter estatal. Els poders publics tindran en compte les
creences religioses de la societat espanyola i mantindran les conseguents relacions
de cooperaci6é amb I'Església catodlica i les altres confessions.”



La Llei Organica 7/1980, de 5 de juliol regula la llibertat religiosa. Es fonamenta en la
Constitucid i intenta resoldre el que algunes confessions interpretaven com un greuge
comparatiu respecte a I'Església Catolica, obrint la possibilitat a la col-laboracio.

Tanmateix [I'Estat espanyol va tancar acords amb la Santa Seu I'any 1979, substitutius del
Concordat de 1953. Com es pot veure la Llei Organica sobre la llibertat religiosa és de
mesos més tard.

Els Acords de Col-laboracié amb les confessions religioses d’arrelament notori, amb rang de
llei, no es signen fins I'any 1992. Aquest fet tampoc va agradar a les confessions. Es van
signar amb els cristians evangélics FEREDE, amb la Comissio Islamica d’Espanya FCIEE i
amb es comunitats israelites CIE. Aquestes federacions son les que varen participar en
I'elaboracio dels Acords de Cooperaci6 en representacio de les seves confessions.

Les esglésies ortodoxes van ser considerades per part del Ministeri de Justicia com a
beneficiaris de I'’Acord signat amb la FEREDE.

Posteriorment s’ha donat el reconeixement d’Arrelament Notori a altres confessions
religioses.

A I'Estat Espanyol les competéncies en matéria religiosa estan residenciades en el Ministeri
de Justicia, el qual té adscrit a través de la Subdirecci6 General d’Afers Religiosos el
REGISTRE de entitats i confessions religioses.

L'article cinqué de la Llei de Llibertat religiosa, en el nimero U, reconeix la personalitat
juridica de les esglésies, les confessions i les comunitats religioses, aixi com també les
seves federacions..

La Llei Organica sobre Llibertat Religiosa protegeix i defensa el Dret Huma que ens ocupa.
El grau de compliment és més discutible. No es pot negar que hi ha llibertat de creences, de
practica religiosa de predicacid, de col-laboraci6. Cal dir que el model laic 0 aconfessional
contempla la col-laboraci6 en molts ambits, perd per algunes confessions els resulta
insuficient. El sentiment que tenen sobre el grau de compliment dels acords de 1992,
principalment les comunitats musulmanes, és que no és satisfactori. Més endavant se'n
tornara a parlar.

4. Catalunya, sensible al dret de llibertat religiosa

L'any 2000, la Generalitat va crear en el marc de les seves competéncies organitzatives la
Secretaria per les Relacions amb les Confessions Religioses, més tard convertida en
Direccié General.

Era depenent de la Conselleria de la Presidencia, la qual cosa afavoria la transversalitat ja
que hi ha materies en I'ambit de la col-laboracié amb les confessions, que afecten a diversos
departaments.



Aquesta transversalitat es manifesta tant en els acords de 1979 entre Espanya i la Santa
Seu, com en els acords de 1992 entre les diverses esglésies, confessions i comunitats.

La Secretaria es va crear mitjancant el Decret 184 / 2000 de 29 de maig. Va ser a peticié de
'Església Evangélica, tot i que la resta de Confessions també ho manifestaven i desitjaven.

La voluntat fou la de crear per part de la Generalitat, un organ de govern que contemplés la
col-laboracid, reconeixement, ajuda i relacié, en el marc de la normativa espanyola, pero
amb la voluntat de dur a terme un escrupolds respecte pel dret a la llibertat religiosa en
equitat i ajudant principalment a les confessions minoritaries.

L’Església Catolica en virtut dels Acords amb la Santa Seu, disposava ja d'un marc de
relacio propi i amb rang normatiu d’acords internacionals. Sens ignorar la importancia de la
mateixa, calia trobar la manera de desenvolupar els drets que la Llei de Llibertat religiosa
garantia a les confessions minoritaries amb equitat, comencant per les religions cristianes i
seguint amb les altres confessions i comunitats.

La Generalitat és I'inic Govern de I'Estat que ha vist la necessitat de disposar d’'una eina de
gestio per garantir el Dret a la llibertat religiosa de totes les catalanes i catalans.

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en larticle 161 delimita el marc d’actuacié de la
Direccié General d’Afers Religiosos i assenyala la via de col-laboracié en els apartats b) i )
del citat article estableix que es podran establir acords i convenis de cooperacié amb les
esglésies i les comunitats religioses inscrites en el registre estatal d'entitats religioses en
'ambit de competéncies de la Generalitat. També I|i correspon la promocio,
desenvolupament i I'execucié dels acords i convenis signats entre I'Estat i les esglésies, les
confessions i les comunitats religioses.

Analitzant I'articulat es pot veure que la voluntat tan de la legislacié estatal com el de la
propia Generalitat és la de col-laborar, aixo si des de la independéncia i el respecte.

Tanmateix a la Generalitat li manca la capacitat de reconéixer les entitats religioses, tota
vegada que el Registre és Unic per I'Estat espanyol i no s’ha volgut transferir mai aquesta
competéncia.

Podem dir que el marc normatiu propi pel que fa als Drets Religiosos és principalment
'estatal. El marc catala 'hem de situar més aviat en | a voluntat de coneixer, recolzar,

respectar i fer respectar el Dret a la llibertat religiosa.

En l'actualitat, la Direcci6 General d’Afers Religiosos, s’ha inclos en l'organigrama de la
Conselleria de Justicia, tal com figura a I'Estat espanyol.
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5. Identificacié de les entitats, col-lectius 0 moviments socials que han treballat sobre
aquest dret a casa nostra

Les diferents confessions religioses presents a Catalunya defensen i promouen la llibertat
religiosa, especialment en els ambits en els que consideren que no es respecta plenament
aquest dret dels seus membres i institucions.

Principalment sén el bisbats i altres institucions de I'Església Catolica, el Consell Evangelic
de Catalunya, les diverses esglésies evangéliques presents a Catalunya, les Esglésies i
Patriarcats Ortodoxos amb seu a Catalunya, el Consell Cultural Islamic de Catalunya, la
Unié de Comunitats Islamiques de Catalunya, la Federaci6 d’Entitats Islamiques de
Catalunya, diferents comunitats i entitats jueves, Testimonis de Jehova, Església Adventista,
Comunitat Bahai, entitats budistes...

Els representants d’algunes de les institucions religioses més representatives a Catalunya
es troben en un espai de contacte i interlocuci6 denominat “Grup de Treball Estable en
Religions”. Es format per Arquebisbat de Barcelona, el Consell Evangélic de Catalunya, la
Comunitat Israelita de Barcelona, I'Església Ortodoxa Patriarcat de Seérbia i la Unié de
Comunitats Islamiques de Catalunya.

El 21 de febrer de 2017 es va presentar en el Parlament de Catalunya el document “La
religié6 en la Catalunya del futur”, signat per una amplia plataforma d’entitats religioses de
diferents confessions, que té com element central la defensa i promocié de la llibertat
religiosa en les seves diferents dimensions.

Altres entitats que han treballat o treballen especificament el dret a la llibertat religiosa son:

- L'entitat catolica Fundaciéon Ayuda a la Iglesia Necesitada (AIN), d’abast internacional,
que compta amb preséncia a Espanya i una delegaci6 a Catalunya, publica
periodicament informes exhaustius sobre el respecte a la llibertat religiosa en el mon i
dedica un capitol a Espanya, que inclou les dades referents a Catalunya.

- Justicia i Pau, entitat catolica creada el 1968 per la defensa i promocié dels drets
humans. Entre d'altres accions, denuncia casos de vulneracié de la llibertat religiosa i va
publicar el 2005 el document “Llibertat religiosa i assisténcia religiosa en els centres
penitenciaris catalans”. També ha col-laborat amb la realitzacié de les Guies d’atenci6 a
la diversitat religiosa publicades per la Generalitat i ha organitzat actes i jornades sobre
la matéria.

- El Grup Sant Jordi de Drets Humans és una entitat catolica que, entre d’'altres activitats,
desenvolupa un acci6 en defensa de la llibertat religiosa.

- La Plataforma d’entitats cristianes amb els immigrants, formada per una vintena de

col-lectius cristians, s’ha pronunciat reiteradament en defensa d’'aquest dret, en especial
en els casos dels conflictes generats pel rebuig a I'obertura de centres de culte.
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- L’Associaci6 UNESCO per al didleg interreligids, promou el coneixement de la diversitat
religiosa i el dialeg i col-laboracio entre religions.

- El Centre Ecuménic de Catalunya treballa en la promocié de la col-laboracio, dialeg i
pregaria entre persones i institucions de diferents confessions i esglésies cristianes.

- L’'ONG SOS RACISME treballa per la lluita contra tota mena de discriminacions presents
en la societat, especialment aquelles que tenen a veure a factors d’origen, raca, étnia,
cultura o creences religioses.

6. Estat actual del reconeixement i de la implantacié d’aquest dret a Catalunya

6.1. Elements de compliment efectiu del dret a Catalunya (legislacio, politiques
publiques, etc.)

La legislacio internacional i estatal en matéria de llibertat religiosa, aixi com els organismes
de proteccio d’aquest dret s6n plenament vigents a Catalunya.

La regulacié de I'exercici del dret fonamental a la llibertat religiosa correspon a les Lleis
Organiques de les Corts Generals (art. 53.1. Const.). Aquesta regulaci6 ha estat
desenvolupada basicament per la ja citada Llei Organica 7/1980 de Llibertat Religiosa, de 5
de juliol. Daltra banda, aquesta Llei estableix que per I'obtencié de personalitat juridica les
entitats religioses s’han d’inscriure un Registre especific del Ministeri de Justicia. Alhora
preveu que I'Estat establira acords de cooperacié amb les confessions religioses de notori
arrelament a Espanya, que hauran de ser aprovats per

Tot i aquestes competéncies dels organismes estatals, cal tenir present el que estableix
'Estatut d’Autonomia de Catalunya i, en particular, la competéncia que atorga a la
Generalitat de Catalunya I'art 161, en matéria de relacions amb les entitats religioses.

En I'Annex que adjuntem hi ha el desenvolupament normatiu en els diversos ambits de
govern que corresponents a la Generalitat. Fins i tot creiem que els Governs han apostat per

regular tant com fos possible.

Els ambits en els quals s’ha desenvolupat normativa sén : I'educatiu, el sanitari i el
penitenciari.

6.2. Mancances detectades/graus d’'incompliment (amb indicadors)
D’entrada, cal esmentar que no existeix cap organisme public ni privat que informi de

manera independent, periddica i especifica sobre el grau de respecte de la llibertat religiosa
a Catalunya.
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Si que existeix un informe estatal del Ministeri de Justicia que informa amb caracter anual
sobre l'estat de la llibertat religiosa en el conjunt d’'Espanya. En aquest sentit, bona part de
les afirmacions i dades de l'informe, especialment les que es refereixen a les normes i
politiques estatals en materia de llibertat religiosa afecten als ciutadans i entitats religioses
catalanes, pero en la resta d'informacié que s’ofereix no sempre hi ha informacié especifica
o dades desglossades sobre les diferents comunitats autbnomes que permeti coneixer
especificament la situacié catalana.

Aixi mateix, I'organitzaci6 Ayuda la Iglesia Necesitada (AIN) publica un informe bianual
sobre la llibertat religiosa en el mon, que conté una seccié dedicada a Espanya, perd no
desglossa les afirmacions ni les dades per comunitats.

Per la seva banda, I'associacié espanyola “Observatorio para la libertad religiosa y de
conciencia” (OLRC) publica un informe anual sobre “Ataques a la libertad religiosa y de
conciencia en Espafa”. També hi ha altres entitats que emeten informes sobre qlestions
que afecten a la llibertat religiosa en I'ambit estatal, com I'Observatori de I'antisemitisme o la
Plataforma Ciutadana contra a Islamofobia, pero ofereixen escassa informacio desglossada
per a Catalunya.

Les informacions que es descriuen a continuacié s’extreuen principalment d'aquests
informes, especialment de I'informe del Ministeri de Justicia 2016 (publicat el setembre de
2017), els informes d’AIN 2017 i OLRC 2017, aixi com dels informes generals del Sindic de
Greuges de Catalunya i de notes publiques de les principals confessions religioses de
Catalunya o el seus dirigents, més altres dades extretes d’altres entitats i d’informacions de
premsa.

Podem distingir aquests grans grups de problematiques a Catalunya:
6.2.1. Agressions, ofenses i discriminacions a persones per motius religiosos
a) Agressions a la integritat fisica o moral de les persones

Segons diferents informacions de premsa i dels mateixos col-lectius, es donen a Catalunya
casos d'agressions, insults o vexacions normalment a la via publica o espais publics,
motivades per la pertinenca de la victima a un col-lectiu religios manifestada per I'aspecte
fisic o la indumentaria.

En l'informe del Ministeri de Justicia 2017, la Comissié Islamica d’Espanya ha denunciat
I'existéncia d’atacs a persones musulmanes al carrer i en algun domicili i assenyala una
agressi6 ocorreguda a Barcelona a una dona musulmana i embarassada que portava hiyab.
Per la seva banda, els Testimonis de Jehova donen compte del cas d’'una agressio a dos
testimonis a Barcelona quan predicaven a I'espai public,

L'informe de la “Plataforma Ciutadana contra la Islamofobia” de 2016 constata 573 atacs
islamofobs a tota Espanya en aquell any, 109 (el 19%) dels quals van ser casos d'ofenses,
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insults, calimnies, i assenyala que Catalunya és una de les Comunitats amb més casos
detectats, un total del 6,4% del total de casos d’islamofobia.

A tot aix0 cal afegir els atemptats terroristes que van tenir lloc el 17 d’agost de 2017 que van
produir la mort de diverses persones a Barcelona i Cambrils, motivats per raons
d’extremisme o fonamentalisme religiés, comesos per persones residents a Catalunya.

b) Accions o situacions de discriminaci6 i exclusio social per motius religiosos

Nombroses persones denuncien situacions de rebuig i discriminacié a causa de la
pertinenga a un col-lectiu religiés, que els dificulten o impedeixen llogar o comprar habitatge,
accedir a un llocs de treball o contractar altres serveis. Algunes d’aquests situacions venen
determinades per la seva opcié d’expressar les propies creences amb una determinada
indumentaria en I'ambit laboral, especialment pel que fa al hiyab de les dones musulmanes.

L'informe del Ministeri de Justicia 2017 fa constar les queixes de diferents confessions per
situacions de discriminacié en I'ambit laboral i limitacions injustificades als treballadors per
portar indumentaria tradicional relacionada amb creences religioses. Es fa constar la
informacié de la Generalitat que refereix a les dificultats per part de les estudiants
d'infermeria musulmanes que porten vel en no ser acceptades en algun centre hospitalari
per realitzar les practiques de la carrera. Assenyala el desconeixement per part d'algunes
empreses del que estableixen els acords amb les confessions religioses en relacié amb les
festivitats i el calendari laboral.

c) Actes contraris al dret a manifestar plublicament les propies creences o la llibertat
d’expressio de responsables de confessions religioses

Persisteixen situacions d’escarni public, protestes al carrer o presentacié de denuncies
penals i administratives contra declaracions publiques de persones membres de confessions
religioses o contra actes publics organitzats per entitats religioses, declaracions i actes fets
lemparada de la llibertat d’expressié i del dret a manifestar publicament les propies
creences.

Aquestes situacions son denunciades per I'Informe d’AIN 2016 i I'informe 2017 de 'OLRC.
Aquest ultim fa constar quatre casos d’aquest tipus a Catalunya (casos relacionats amb el
bisbe de Vic, el bisbe de Solsona, un rector de parroquia de I'Hospitalet i I'organitzacioé d'una
conferéncia en una parroquia de Barcelona).

El darrer informe del Sindic de Greuges de Catalunya documenta la presentacié de
denudncies contra les declaracions efectuades per responsables religiosos en dos dels casos
anteriors citats per OLRC i un tercer cas, en tots els quals les denuncies foren arxivades per
I’Administracio6 o la fiscalia per tractar-se declaracions emparades en la llibertat d’expressio.

Algunes confessions religioses i entitats religioses questionen que algunes normatives

autonomiques de proteccié dels col-lectius LGTB, si bé tenen finalitats legitimes i
necessaries, la seva redaccié o algunes interpretacions presenten el risc d’interpretacions
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que suposin restriccions injustificades de la llibertat ideologica i religiosa i la llibertat
d’expressi6. Alguns dels casos citats anteriorment tenen a veure amb aquests qlestio.

6.2.2. Obstacles a I'apertura i atacs a centres de culte i delictes contra els sentiments
religiosos.

a) Atacs a centres de culte o edificis i imatges religioses

Tots els informes deixen constancia que persisteix el fenomen d’atacs, danys materials o
pintades en centres de culte, edificis o imatges religioses de diferents confessions,
especialment de les comunitats musulmanes, jueves i catoliques motivades per un rebuig a
aquestes creences.

L'informe 2017 del OLRC a Espanya ha documentat 9 casos d’atacs a centres de culte a
Catalunya.

b) Situacions de rebuig i obstacles administratius a I'apertura, trasllat o ampliacié de
centres de culte

Aquest és una de les problematiques més important i generalitzades a Catalunya des de fa
anys i que tots els informes esmentats esmenten com a problema important.

Diverses confessions religioses, especialment les comunitats musulmanes, pateixen greus
obstacles per I'apertura dels seus centres de cultes.

Es tracta de dificultats per adquirir o llogar espais adequats en els carrers i barris on
resideixen els seus membres per destinar-los a l'apertura de centres de culte, sigui per
manca de financament suficient, sigui per rebuig dels propietaris o del veinat, aixi com
també dificultats per obtenir la llicéncia administrativa corresponent.

Aixi mateix, es donen situacions i episodis de rebuig publics mitjangant concentracions,
pancartes, danys materials, insults i altres escarnis contra I'obertura de centres de culte,
especialment de les comunitats musulmanes.

Darrerament s’han produit expressions (recollides per diferents mitjans de comunicacio) de
rebuig veinal o d'alguns partits politics (Partit Popular, Plataforma per Catalunya,
Democracia Nacional...) a I'obertura d’oratoris musulmans, concretament a Barcelona (un a
Sants i un altre a Nou Barris), Badalona i Sant Feliu de Llobregat i a les poblacions gironines
de Salt i Sant Hilari Sacalm, per esmentar els casos més recents d’'un problema recurrent.

L'informe sobre l'estat de la llibertat religiosa del Ministeri de Justicia 2017 recull la
informacio i valoracié les principals confessions religioses sobre aguesta problematica en el
conjunt d’Espanya. No hi ha referéncia especifica a Catalunya, perd es pot considerar que
bona part de les queixes tenen relacié amb situacions que es donen a Catalunya.
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En concret, es fa constar que FEREDE constata ordenances municipals que impedeixen o
restringeixen excessivament amb requisits desproporcionats la implantacié de llocs de culte.
La Comissio Islamica d'Espanya constata plans d'ordenacié urbana que restringeixen les
possibilitats d'obertura de llocs de culte o que preveuen llocs inadequats, als afores de les
ciutats, o que decreten moratories. En ocasions, les ordenances municipals imposen limits
per a l'establiment de llocs de culte aplicant normes previstes per a activitats molestes,
insalubres, nocives i perilloses, o d'espectacles publics i activitats recreatives, el que
comporta limitacions d'aforament, exigéncia d'aparcaments o altres, més enlla de les
exigéncies de la norma. Queixes semblants expressen els Testimonis de Jehova i els
mormons. Caldria veure quina és la situacié global exacte a Catalunya i les politiques
municipals, atesa I'existencia d’una legislacio especifica, perd en termes generals es pot dir
gue algunes confessions tenen dificultats per adquirir espais en lloc residencials i obtenir les
llicencies oportunes.

D’altra banda, I'informe recull la informaci6 aportada per la mateixa Generalitat, que, després
de destacar I'existéncia d'una llei especifica en la matéria (ja citada) afirma que:

- L'obertura de centres de culte sense llicencia (sobretot per part d'esglésies evangéliques),
al seu judici causa de desconeixement.

- El fet que determinats ordenaments urbanistics dificulten que la obertura de centres de
culte sigui factible, entorpint aixi I'exercici del dret de llibertat religiosa.

- Assenyala que la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de
I'Administracié Local, per la qual els centres de culte poden obrir en régim de comunicacio,
permet que moltes comunitats obrin el seu centre de culte sense complir les condicions
legals, la qual cosa comporta la seva posterior tancament i la consegient frustracio per a les
comunitats.

- Destaca l'existéncia de comunitats empobrides que no poden assumir el cost d'adequar els
locals de culte a les condicions minimes exigides per la llei i, per tant, amb dificultats per
tramitar la llicéncia de centres de culte.

- Es constaten reticéncies i mobilitzacions contra I'obertura de centres de culte per part dels
veins dels barris on es pretenen obrir (passa especialment en relacié a l'obertura d'oratoris
islamics).

- Tancament de centres de culte amb llicéncia per incompliment de les lleis de proteccié
contra la contaminacié acustica (especialment en relaci6 a esglésies evangéliques
pentecostals).

En positiu, fa constar que I'Ajuntament de Barcelona convoca anualment subvencions per a
I'adequacio dels centres de culte a la llei.

c) Actes d’ofensa als sentiments religiosos, delictes d’odi i accions que interrompen o
dificulten la celebracio6 d’actes religiosos.

Es tracta d’una problematica que consta en tots els informes citats.

El darrer informe anual sobre delictes d’odi del Ministeri de I'Interior fa constar 14 delictes
d’odi per motius religiosos denunciats a Catalunya.
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En l'informe del Ministeri de Justicia 2017 es fa constar la constatacio per part de la majoria
de confessions religioses que en els darrers anys s’han incrementat les ofenses i insults, els
delictes d’odi, incitacions a la violencia i els discursos antireligiosos en general, o en
particular anticristians o islamofobs, amb protestes, cartells, missatges a les xarxes,
pseudoexpressions artistiques, noticies falses, etc.

En linforme es recull la informacié de la Generalitat de Catalunya que afirma que “no
disposa de cap registre oficial de casos d'ofensa als sentiments religiosos. Durant 2016 la
premsa es va fer ressd dalguns casos, com el del poema «Mare Nostra» -en clara
referéncia al Pare Nostre-, que la poeta Dolors Miquel va llegir durant els premis Ciutat de
Barcelona, pel que molts cristians es van mostrar ofesos i pel qual I'Associacio en Crist Nou
Alba va presentar una querella contra la poetessa i l'alcaldessa de Barcelona, querella que
va ser admesa. Segons dades del BarOmetre sobre la religiositat i sobre la gestié de la seva
diversitat (2016), un 5,5% de la poblacié s'ha sentit discriminada per motius religiosos en els
dos ultims anys, mentre que el 94,2% de les persones no”.

L'Observatori de I'antisemitisme de la Federaciéo de Comunitats jueves d’Espanya constata
cada anys actes d’antisemitisme contra persones i centres de culte jueus. Caldria un estudi
per determinar els supdsits que es donen a Catalunya.

6.2.3. Obstacles i limitacions injustificades al ple exercici de la llibertat religiosa

a) Dificultats per a obtenir assisténcia religiosa a persones internades en centres
penitenciaris

L'informe del Ministeri de Justicia 2017 recull algunes dificultats expressades per les
confessions religioses, especialment per part de la Comissié Islamica Espanyola que
denuncia el fet que algunes sol-licituds d’interns han provocat que es vegi amb sospita a
lintern i sigui sotmés a régim d'especial seguiment, produint I'efecte de desanimar les
peticions. Altres confessions expressen també dificultats dels interns per accedir a I'atencio.

Les confessions i entitats religioses catalanes que actuen en I'ambit penitenciari expressen
algunes dificultats per tal que tots els internes puguin rebre l'assisténcia religiosa que
demanden: manca de finangament o financament insuficient a les principals confessions per
oferir un servei d’atencié en tots els centres on hi ha demanda; dificultats per accedir a
I'atenci6 religiosa dels interns que es troben en primer grau; dificultats d’alguns interns per
participar en celebracions religioses derivades de les practigues o normes dels centres;
dificultats per realitzar determinades celebracions o rituals individuals o col-lectius per
obstacles establerts per les direccions dels centres 0 bé per manca d'espais adequats en
alguns centres.

b) Dificultats per a obtenir assistencia religiosa de les persones internades en
hospitals puablics.

L’informe del Ministeri de Justicia 2017 fa constar queixes en aquesta matéria per part de
I'Església Catolica, per manca d'informacié als pacients de I'existéncia d’aquests serveis,
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manca de col-laboraci6 de l'administracid i manca de capelles catoligues en hospitals
publics. Altres confessions es queixen de manca d'assisténcia de la seva confessiéo en
alguns hospitals, falta de regulaci6 i de convenis que facilitin aquesta assisténcia. També
existeixen nombroses queixes dels Testimonis de Jehova en aquesta matéria. Caldria un
estudi especific per veure la problematica a Catalunya en aquest ambit,

c) Obstacles per accedir a’ensenyament religios confessional a I’escola publica

Segons l'informe del Ministeri de Justicia 2017, algunes confessions constaten diferents
vulneracions o limitacions injustificades dels la llibertat religiosa en aquest ambit segons els
acords establerts amb I'Estat.

Segons I'Església Catolica, persisteixen en essencia les mateixes dificultats que en anys
anteriors:

- Manca d'informacié a pares i alumnes, per part de les autoritats educatives d'alguns
centres docents, de la possibilitat de cursar Religié Catolica a I'escola.

- Segons el parer de I'Església catolica, la LOMCE no respecta el caracter fonamental de
I'assignatura de Religié Catolica, segons el subscrit per I'Estat espanyol amb la Santa Seu
en I'Acord sobre ensenyament i assumptes culturals el 3 de gener de 1979.

- Algunes administracions autonomiques estan posant obstacles per impartir I'assignatura de
Religié Catolica a I'escola publica, vulnerant els acords signats.

FEREDE (Federacié d’Entitats evangeéliques) denuncia que una de les dificultats és la
manca d'informacié respecte a 'ERE en els centres educatius en els formularis de matricula
i I'escassa implicacio del personal del centre. Ressalta FEREDE, com a exemple, que en
molts centres el formulari de les matricules ni tan sols conté la casella per marcar 'opci6 de
la religié evangélica, de manera que els pares no tenen la informacid i consegient opci6 de
sol-licitar-la. Quan, malgrat les dificultats, els pares aconsegueixen sol-licitar 'ERE, en
ocasions aquestes peticions queden sense resposta per part de les Conselleries
Autonomiques d'Educacié.

La Comissi6 Islamica d’Espanya es queixa també que la majoria de Conselleries d’Educacié
no recullen informacié ni informen als pares sobre la demanda de religio islamica, citant
especificament a Catalunya, amb incompliment dels acords amb I'Estat. Les diferents
federacions islamiques catalanes fa tems que expressen la seva queixa al respecte.

En aquest sentit I'informe ministerial recull que la Generalitat fa constar que “no s’esta
donant cap resposta a les peticions de I'assignatura de religio islamica a les escoles”. Cal fer
constar aquest greu incompliment legal.

d) Obstacles per rebre la sepultura corresponent a les tradicié religiosa de pertinenca
L’informe del Ministeri de Justicia 2017 fa constar la queixes de comunitats jueves i
islamiques de no poder disposar d’espais en cementiris per realitzar sepultures d’acord amb

els seus ritus. La informaci6 de la Generalitat fa constar que hi ha poques parcel-les
reservades per a enterraments religiosos de determinades confessions en el conjunt del
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territori. Molts municipis no disposen de parcel-les, tot i que han rebut alguna demanda en
aquest sentit.

e) Limitacions administratives i discursos publics que neguen el dret a I'expressio
publica de les propies creences en I'espai public.

L'informe del Ministeri de Justicia 2017 fa constar diferents queixes de les confessions
religioses referides a tota Espanya, especialment per la imposicié de sancions o exigencia
de llicencies per activitats a I'espai public de caracter religiés, predicacié o repartiment de
materials, llibres o informacions. També parlen d’exclusi6 de I'is d’equipaments i
instal-lacions publiques per a activitats de contingut religiés. Caldria fer un estudi de quines
d’aquestes dificultats que tenen a veure especificament amb Catalunya.

Pel que fa a la informacié procedent de la Generalitat fa constar:

- L'existéncia de municipis que no permeten I'is de l'espai public (o I'is d'equipaments
publics) a entitats que no estiguin registrades en el seu registre municipal d'associacions.

- El cas de determinats municipis en qué s'ha multat a entitats religioses que repartien fullets
sobre la seva activitat per contravenir ordenances de publicitat; o bé se'ls ha demanat que
paguessin taxes; o bé se'ls ha demanat que tinguessin una asseguranca per repartir
publicacions en l'espai public.

- En relaci6 a I'Gs d'equipaments publics, es refereix la no disponibilitat d'equipaments que
puguin acollir determinades demandes en algunes époques de l'any. Per exemple, molts
municipis que havien cedit poliesportius per a la celebracié del Ramada quan aquest es
celebrava entre juliol i setembre, ara no ho poden cedir perquée hi ha activitats esportives
programades. Aix0 suposa un problema per a moltes comunitats que no troben llocs en qué
poder organitzar la celebracié d'aquest mes sagrat. El fet que es requereixi el local per unes
hores durant tots els dies del mes limita I'oferta.

- En molts municipis es requereix la llicéncia de centres de culte per als locals

cedits per a la celebraci6 del Ramada, ja que es considera no es pot titllar d'is «puntual»
I'Gs diari durant un mes.

L'informe 2017 del OLRC documenta 8 casos de posicionaments i discursos de partits o
dirigents politics o sindicals reclamant I'exclusié de la religié de certs ambits publics (espais
publics, escola..) o la rescissio dels acords publics amb confessions religioses o demanant la
prohibici6 de I'assisténcia de representats politics a actes religiosos, etc,

f) Denegacions i limitacions a I’entrada al territori o de la lliure circulacié de ministres i
altres agents religiosos.

L’informe del Ministeri de Justicia 2017 fa constar diferents queixes de les Entitats
Evangeligues, Comunitats jueves, Testimonis de Jehova i altres en aquesta matéria:
dificultats per obtenir visats d’entrada i permisos de residéncia per a ministres, pastors,
mestres o altres dirigents de confessions religioses convidats per les entitats espanyoles.
Totes tenen a veure amb normes i practiques de I'Administracié de I'Estat que és la
competent, per bé que afecten a les entitats i comunitats religioses catalanes.
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6.2.4. Mancances o defectes en la legislacié i politiques de la Generalitat de Catalunya
per tal de protegir i fer plenament efectiu I'exercici de la llibertat religiosa

a) Manca de preséencia del fet religios als mitjans publics de comunicacié i de
presencia i participacio dels col-lectius i entitats religioses.

Diverses confessions i entitats religioses catalanes, especialment catoliques i musulmanes,
expressen reiteradament que el tractament que donen els mitjans de comunicacié publics de
la CCMA no és suficient ni adient. Detecten una preséncia marginal del fet religiés (excepte
els programes acordats amb [I'Església Catolica i el Consell Evangélic o algunes
retransmissions de celebracions). Aquest problema es detecta tant en els informatius com
els programes d’entreteniment i series televisives: una preséncia marginal quan no
esbiaixada, en la que, tret d’excepcions, predomina la preséncia del fet religios com a
problema, associada a la violéncia, el terrorisme, els escandols i polemiques, els abusos
sexuals o com a fet anacronic o motiu d’humor.

b) Manca de suficient formacié objectiva i adequada sobre el fet religiés en
I’ensenyament escolar reglat

Diverses entitats i confessions religioses detecten una formaci6 insuficient de I'alumnat (tret
dels qui cursen l'assignatura confessional catdlica, no tots catolics) sobre el fet religiés de
manera objectiva i interdisciplinar, que contribueixi a la convivéncia, la cohesio social i a la
prevencié de la intolerancia o I'extremisme. Sovint es detecta una certa tendencia a la
marginacié de la preséncia del fet o dels simbols religiosos, fins i tot quan tenen a veure
amb la tradicié cultural catalana, motivats per un mal entés laicisme o neutralitat pablica
davant del fet religios.

7. Mesures proposades per tal d'assolir I'efectivitat del dret

e Desenvolupar plans i recomanacions per la prevencié de les actituds i actuacions
d’intolerancia, odi, discriminaci6 o exclusié social i laboral que afecten
especificament a determinats col-lectius per ra¢ de les seves creences religioses.

e Desplegament de la Llei de Centres de Culte i el seu Reglament per a garantir
I'existéncia de reserva de sol en els planejaments urbanistics destinada a
centres de culte i eliminar restriccions administratives excessives per a
I'obertura de centres. Establir un mecanisme de prevencié i, en el seu cas
mediacid, dels possibles situacions de rebuig veinal a I'obertura de centres de
culte. Establir mecanismes de participacié de les confessions religioses en el
planejament urbanistic. Elaborar plans de proteccié de centres de culte.

e Nombroses confessions, entitats religioses i experts reclamen la implementacié en el
curriculum académic de I'ensenyament primari i secundari una formacié especifica
comuna i obligatoria de cultura religiosa, que capaciti per al coneixement objectiu
del fet religios en la historia i en la societat actual, aixi com de les tradicions
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religioses presents a Catalunya, per tal d’afavorir el respecte de la llibertat religiosa,
la tolerancia i la convivéncia, la prevencié de la discriminacié i les diverses formes
d’intolerancia i exclusio i promoure el didleg interreligids i interconviccional.

Les confessions reclamen la implementacio, en la oferta educativa, de
I’ensenyament confessional de religié evangelica, islamica i jueva, previst en els
Acords entre I'Estat i les confessions de notori arrelament, segons els curriculums
oficialment aprovats per I'Estat en tots els centre publics o concertats en els que
existeixi una demanda. Analisi i resolucié de les dificultats que afecten a l’accés a
I’'ensenyament de la religié catodlica que constata I'Església Catolica.

Desenvolupar criteris i recomanacions i donar suport a les administracions locals per
tal de garantir I’exercici de la llibertat religiosa en I’espai public.

Instar a la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals i la resta de mitjans publics
a Catalunya per tal que desenvolupin plans per garantir la presencia i el
tractament plural i equitatiu del fet religios en el conjunt la programacio i
continguts, tant de caracter informatiu com d’entreteniment.

Desenvolupar plans, en col-laboracié amb les confessions religioses arrelades, per
garantir, amb dotacié economica publica, I'assisténcia religiosa individual i el
respecte de les creences de les persones que es troben internades total o
parcialment en determinats centres publics: centres penitenciaris, centres de
menors, centres d’internament per a immigrants, centre hospitalaris i sociosanitaris,
aixi com usuaris dels centres educatius reglats, aixi com per la dotacié d’espais
religiosos per als usuaris de les principals infraestructures de transport (ports,
estacions ferroviaries i aeroports).

Desenvolupar plans per garantir la formacié dels funcionaris i treballadors
publics de la Generalitat de Catalunya i Administracions locals en matéria de llibertat
religiosa i gestio de la diversitat religiosa.

Desenvolupar plans per garantir el respecte de les creences religioses en I'ambit
de cementiris publics.

Descentralitzar o desconcentrar el Registre d’entitats religioses del Ministeri de
Justicia per tal que la Generalitat de Catalunya gestioni o participi en la inscripci6é de
les entitats religioses que tenen com ambit principal d’actuacié el territori de
Catalunya, tal i com preveu l'art. 161.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

El Sindic de Greuges i els defensors dels drets humans municipals haurien de
dedicar una capitol especific dels seus informes i formular recomanacions
especifiques entorn el grau de compliment de la Llibertat religiosa i les politiques que
en el seu ambit (catalda o municipal) sén necessaries per a garantir I'exercici ple i
efectiu d’aquest dret.

L’Administracié hauria de mantenir un espai 0 espais permanents formals de
relacid, interlocucié i intercanvi amb les diferents institucions i confessions
religioses presents o més arrelades a Catalunya, adrecat a la promocié de la llibertat
religiosa, i la definici6 de les politiques en matéria de gestid i acomodacié a la
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diversitat religiosa. Les caracteristiques d’aquest espai haurien de ser previament
consultades amb les confessions.

8. Recomanacions per tal de fer un seguiment sobre I'acompliment de les mesures
proposades

Crear un consell o espai d’interlocucié en el marc de la Direccié General d’Afers
Religiosos de la Generalitat, en el que hi tinguin part els representants de les
principals confessions religioses arrelades a Catalunya, per a I'impuls i seguiment de
les politiques necessaries per garantir el ple exercici de la llibertat religiosa.

Crear un Consell Assessor de la Generalitat en matéria de llibertat religiosa o bé
atribuir aquesta funcié i dotar de recursos a l'actual Consell Assessor en materia de
Llibertat Religiosa.

Promoure des de I'Administracio, a través d‘'un Observatori 0 mecanisme format per
experts independents o organismes externs, I'elaboracié d’'un estudi anual o periodic,
de caracter independent, sobre el grau de compliment i vulneracions de la llibertat
religiosa a Catalunya, similar al que existeix en el Ministeri de Justicia, amb propostes
per a garantir I'exercici d‘aquest dret. Per a I'elaboracié d’aquest estudi anual caldria tenir
en compte les queixes presentades al Sindic de Greuges sobre la matéria, consultar de
forma periddica les principals institucions i confessions religioses presents a Catalunya i
al Consell Assessor per a la Diversitat religiosa de la Generalitat, i tenir en compte els
informes i estudis que es publiquin sobre llibertat religiosa que facin referéncia a la
situaci6 catalana.
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