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Dret a la veritat, a la justicia, a lareparacio i a les garanties
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Objecte de I'informe tematic: Dret a la veritat, a la justicia, a la reparacié i a les
garanties de no repeticié

Es objecte d’aquest Informe tematic la realitzacio d’una analisi sistematica sobre la vigéncia i
aplicabilitat del Dret a la veritat, a la justicia, a la reparacié i a les garanties de no
repeticid, en especial a Catalunya. Com a desplegament especific d’aquest dret s’analitzara
el dret que ostenta tota persona a que les autoritats publiques obrin una investigacio i
identifiquin i sancionin els culpables en suposits de violacions de drets humans, de manera
gue es permeti a les victimes i als seus familiars la recerca i I'aclariment de la veritat sobre
els fets ocorreguts i es faciliti la reparacié corresponent. Com es veura, les diverses
manifestacions d’aquest dret s’han formulat de forma contemporania com un dret a la
memoria democratica en relacié als abusos del passat.

1. Formulaci6 del dret: abast, contingut i limits
1.1. Abast del dret

El Dret a la veritat, a la justicia, a la reparacié i a les garanties de no repeticié es
concep com un dret de naturalesa complexa de configuracio relativament recent: tot i que
sorgeix a partir de drets humans establerts i reconeguts per instruments de caracter
universals i regionals de meitats del segle XX, com ara el dret a la justicia i a la reparacio, el
seu abast s’ha anat ampliant a partir dels anys setanta i vuitanta del segle passat, tot
incloent diversos mecanismes jurisdiccionals i no jurisdiccionals que pretenen donar
resposta a situacions d’abusos sistematics de violacions de drets humans del passat en
diversos paisos.

L’'incommensurable tragedia que va suposar els conflictes bél-lics coneguts com la Primera
Guerra Mundial i la Segona Guerra Mundial, amb milions d’'essers humans morts o ferits a
causa de la violencia armada, causant gravissimes pérdues humanes i materials, van portar
a una aproximacié progressiva a respostes globals, internacionals, nacionals i locals per
evitar, en la mesura del possible, que aquests fets es tornessin a repetir. Aixi, la creacid, en
primer terme, de la Societat de Nacions i, més tard, de I'Organitzacio de les Nacions Unides,
en son un clar exemple. Tractats internacionals, justicia internacional, justicia universal,
tribunals internacionals, mixtes i/o nacionals, iniciatives politiques internacionals i/o
nacionals, legislacions penals, civils /o administratives, iniciatives institucionals i de la
societat civil internacional i nacional, entre d'altres, han anant configurant de forma
progressiva el Dret a la veritat, a la justicia, a la reparaci6 i a les garanties de no repeticio.

En les seves primeres formulacions aquest dret es relacionava amb les respostes i els
mecanismes estatals generats per superar les violacions de drets humans sistematiques i
generalitzades en contextos de dictadura o régims autoritaris. El seu objectiu principal
consistia en facilitar mecanismes per transitar de la dictadura a la democracia amb prou
garanties que servissin al desenvolupament i consolidacié d'aquesta dltima. Aixi, aquests
mecanismes sorgien per donar resposta satisfactoria i transformadora respecte de violacions
de drets humans causades per estructures estatals en contextos de violencia



institucionalitzada i generalitzada, essent les victimes principals persones i col-lectius de
'anomenada societat civil, a més del propi sistema politic. Més endavant la formulacié
d’aquest dret es va anar ampliant progressivament a situacions de conflictes bel-lics, on
els actors causants de violacions de drets humans no eren Unicament estatals sindé tambeé
incloien actors no estatals diversos: progressivament es va anar acceptant que I'Estat i els
seus organs no eren els Unics actors que podien provocar violacions de drets humans.
Finalment , en les darreres decades, s’ha obert una reflexié sobre la irrupcié de grups o
estructures transnacionals i nacionals violentes no estatals causants de violacions
sistematiques de drets humans, incloent grups terroristes o grans empreses multinacionals
en contextos de régims autoritaris /o conflictes bél-lics i, fins i tot, en contextos
suposadament democratics.

1.2. Contingut del dret

En la formulaci6 del Dret a la veritat, a la justicia, a la reparacié i a les garanties de no
repeticié es consideren de forma especial els quatre eixos que el componen, que provenen
de fonts diverses. Podem considerar una aproximacié omnicomprensiva al contingut del dret
aquella que es recollida en I'lnforme del Secretari General de I'Organitzacié de les Nacions
Unides S/2004/616 considerant aixi que aquest dret es concep com *“... varietat de
processos i mecanismes associats amb els intents d'una societat per resoldre els problemes
derivats d'un passat d'abusos a gran escala, a fi que els responsables retin comptes dels
seus actes, servir a la justicia i aconseguir la reconciliacio ...”, mencionant explicitament
alguns mecanismes cabdals que han de fer possible el compliment i la realitzacié d’aquest
dret, com ara, la recerca de la veritat, la justicia penal, les indemnitzacions, la reforma
institucional, la investigacié d’antecedents orientat a processos de destitucié de personal
involucrat en violacions sistematiques de drets humans, entre d’altres. Aixi podem descriure
breument cada un dels quatre eixos principals d’aquest dret com segueix:

1.2.1. Veritat

Podem dir que el dret a la veritat compren alhora unes dimensions individuals i col-lectives,
gue han de ser considerades de forma complementaria. En la seva dimensié individual es
pretén que les victimes puguin conéixer amb transparéncia els detalls sobre els fets que van
patir, puguin coneixer la identitat de les persones que van participar en fets lesius de drets
humans aixi com les circumstancies per les quals van ocorrer els fets. En casos especifics
de desaparicié d’'una persona o de mort violenta es refereix a la possibilitat de coneixer la
sort que va patir la victima directa (normalment per part dels seus familiars o per part de les
persones unides a ella per relacions d’afectivitat) i conéixer les circumstancies de la seva
mort i la seva localitzacio (o la localitzacio de les restes humanes). Aixi mateix aquest dret
també inclou la possibilitat d'accedir a la informacié judicial referent als processos que se
segueixin en contra dels que puguin ser considerats responsables dels fets.

En la seva dimensi6 col-lectiva es fa referéncia al dret de poder coneixer els esdeveniments,
circumstancies i motius que van portar als perpetradors a cometre violacions sistematiques
de drets humans mitjancant crims i accions violentes lesives de drets individuals i col-lectius.
A nivell col-lectiu i de la societat aquesta cerca de la veritat ha de permetre un relat
majoritariament compartit sobre els fets del passat i la possibilitat de la construccié d’'una



memoria col-lectiva. Aquest coneixement i accés a veritats ocultes i ocultades hauria de
facilitar 'adopcié de mesures de garantia perque aquests fets no es tornessin a repetir.

Formulat d’aquesta forma aquest dret es relaciona amb el deure de I'Estat de protegir i
garantir els drets humans en el temps present i, en especial, en els temps en que s’exerceix
el dret a la veritat, aixi com el deure de I'Estat a realitzar investigacions efectives i eficaces
de les violacions de drets humans, infraccions de dret internacional humanitari, crims
nacionals i internacionals, com es veura en el segient apartat.

1.2.2. Justicia

El dret a la justicia i a la tutela judicial efectiva té un ampli reconeixement normatiu
internacional i nacional, com es veura, i es centra en l'accés als processos de justicia formal
i informal que tenen com a fi la investigacio i enjudiciament de les persones que apareguin
com a responsables de violacions de drets humans, d'infraccions de dret internacional
humanitari i/o crims nacionals i internacionals. Es compren doncs com el dret a un procés
amb totes les garanties processals i penals tant pels investigats com per les victimes
directes i els seus familiars, incloent el dret a la defensa i el dret al recurs o revisio i a que es
complexin les resolucions judicials adoptades. Tot i aixi hi ha diferents models de justicia i
de donar satisfaccio filosoficament i metodolodgica a aquest dret: de forma progressiva s’ha
transitat des d’'una concepcié exclusivament retributiva de la justicia, centrada basicament
en el castig als culpables de fets criminals provats fins a una concepcié de justicia
restaurativa que, sense defugir les responsabilitats penals i les seves consequéncies
sancionadores, es centre en aspectes reparadors a I'individu i la comunitat que han resultat
malmeses en les relacions socials, politiques, econdomiques i d'altres.

Aquest dret inclou una gran varietat de continguts que es conformen principalment en el
compliment dels deures per part dels Estats en obligacions establertes en normativa i
tractats internacionals i nacionals i que es poden sintetitzar en les seglents: portar a terme
investigacions diligents, promptes, independents, completes i imparcials sobre els fets
lesius; prendre les mesures que corresponguin perqué es garanteixi un judici i una sancié
adequada i proporcional a les violacions de drets humans, infraccions de dret internacional
humanitari i/o crims perpetrats; garantir el dret de les victimes d’'accés i participacié en els
processos judicials, el dret a la proteccié de testimonis i victimes, a I'adopcié de mesures de
justicia nacional i jurisdiccié universal; establiment de legislacions i processos que permetin
la reparacié adequada a les victimes i a les seves comunitats (com es veura més endavant);
evitar 'adopcié de mesures d’amnistia respecte de violacions de drets humans i de crims
nacionals i internacionals a gran escala; no adoptar ni facilitar 'adopcié a nivell nacional i/o
internacional de mesures d’'asil respecte de responsables de greus violacions de drets
humans o crims internacionals; assegurar i garantir mesures eficaces contra la impunitat i en
favor de la imprescriptibilitat respecte de greus crims nacionals i internacionals.

Aixi concebut, aquest dret es relaciona de forma directa amb l'obligacié de I'Estat en
promoure i garantir investigacions efectives i eficaces de les violacions manifestes de drets
humans, infraccions de dret internacional humanitari i greus crims nacionals i internacionals.



1.2.3. Reparacioé

El dret a la reparacié consisteix en el dret que totes les victimes directes de violacions de
drets humans, de dret internacional humanitari i de greus crims internacionals i nacionals
siguin rescabalades material i moralment. Inclou el dret a la reparacié i indemnitzacié de
danys i prejudicis materials i morals (incloent les despeses mediques, psicologiques, de
medicaments, i assisténcia juridica i/o social), aixi com la restitucié dels bens (quan és
possible) i/o el restabliment de la situacié de la victima individual o col-lectiva a la situacié
analoga en la que es van produir els fets, aixi com I'adopcié de les mesures institucionals i
estructurals que garanteixin que aquests fets no es tornaran a produir, com es veura en el
seglent apartat. Inclou també les mesures de reparaci6 col-lectiva o de mesures de
reparacio simbolica, de satisfaccido, memoria col-lectiva i dignificacio col-lectiva de les
victimes per part de les institucions publiques nacionals, regionals i/o locals, conjuntament
amb les victimes i amb les entitats que contemplen com a seva missio la preservacio i
respecte a la memoria col-lectiva (a titol d’exemple, algunes mesures de reparacié simbolica
inclouen, la exhumacioé de restes humanes, la seva identificacio i, en la mesura del possible,
la inhumacié digna segons els costums culturals o de creences; la cerca d'identificacié
d’infants i joves segrestats 0 “nens robats”, declaracions oficials, actes oficials institucionals
o resolucions judicials restablidores de la dignitat i els drets de les victimes i els seus
familiars i persones amb relacions analogues d'afectivitat; disculpes publiques davant el
reconeixement institucional del mal causat i acceptacio de responsabilitats; la verificacio dels
fets denunciats i la investigacié de la veritat respecte de fets ocults o deliberadament
ocultats i la publicitat de les resolucions judicials fruit de les investigacions realitzades, amb
aplicacié de responsabilitats penals i administratives, incloent les decisions politiques i/o
juridiques de remocié de carrecs publics a qualsevol nivell de I'estructura de I'Estat i les
administracions publiques nacionals, regionals i/o locals; I'exposicié, coneixement i difusio
publica dels drets humans afectats, a través de memorials, homenatges a les victimes,
commemoracions i altres mesures per a la reparacié individual i col-lectiva.

Aquesta reparacio ha de ser prompta, eficag, diligent, efectiva, adequada i proporcionada al
dany causat. Es fa referéncia aqui a danys individuals i/o col-lectius que comprenen lesions
fisiques i/o psiquiques, causants de sofriment fisic, emocional /o moral (incloent la
rehabilitaci6 per sequeles fisiques o0 psicologiques), danys materials i/o perdues
economiques, i/o accions i omissions que menystenen dels drets i la dignitat de les
persones, els col-lectius i les institucions.

1.2.4. Garanties de no repeticié

El dret a les garanties a la no repeticid contempla les mesures a adoptar per I'Estat per
assegurar que els actes de violencia directa, estructural i/o cultural desplegades en el
passat, i identificats mitjancant les tres eixos anteriorment tractats, no es tornaran a
reproduir contra ningu en el present ni en el futur. Es constitueixen aixi com a modificacions
estructurals que han de permetre esvair els riscos de reiteracié delictiva, accio lesiva a gran
escala o de violacié sistematica de drets humans, aixi com establir noves estructures i noves
bases que permetin la prevencié de violacions de drets humans i de la violéncia, perqué les
victimes, els seus descendents i les noves generacions puguin tenir la seguretat que els
abusos del passat no es tornaran a repetir.



Aquestes mesures consisteixen basicament en la transformacié profunda de les Forces
Armades, la Policia, i altres agents de seguretat publica i/o privada d’acord amb la normativa
i els estandards internacionals, aixi com el control efectiu politic i civil, sobre aquestes forces
militars, policials i de seguretat; la transformacié profunda del Poder Judicial, dels tribunals i
organismes sancionadors administratius, assegurant la seva independencia i el respecte per
'Estat de Dret i I'efectiva separacié de poders, d’acord amb la normativa i els estandards
internacionals; la remocié de funcionaris militars, policials, civils, institucionals, judicials i
administratius i d'altres en el cas que hagin tingut vinculacié directa i/o indirecta amb la
violacié de drets humans, crims internacionals o nacionals o altres actuacions lesives
individuals i/o0 col-lectives; I'adequacié de la normativa interna, tant en la seva dimensio
formal com material, de la normativa internacional i tractats internacionals universals i
regionals de proteccid de drets humans en sentit ampli, aixi com l'adaptacié de les
estructures publiques que han de preveure la seva aplicacioé efectiva practica; la formacio
preceptiva dels membres de les Forces Armades, Policia, Judicatura i d'altres funcionaris i
servidors publics en drets humans, dret internacional humanitari, prevencio i resolucié
pacifica de conflictes, no-violéncia, codis de conducta, normes étiques i normativa nacional i
internacional que recullen estandards internacionals en respecte de I'estat de Dret i els drets
humans universals i regionals; I'educacié als mes joves en el coneixement i pensament critic
sobre la historia i la memoria dels fets del passat, en especial aquells que han estat
especialment lesius per a les persones, els col-lectius i les institucions, aixi com el
coneixement i experimentacié sobre negociacid, mediacid, conciliacid i altres mecanismes
alternatius als processos judicials; I'impuls public per a la implicacié de tots els agents
socials publics i privats en el respecte pels drets humans, incloent les empreses
multinacionals i nacionals, els sindicats, les corporacions de dret puablic, les universitats i
escoles, les organitzacions de la societat civil i tercer sector, entre d'altres.

Els quatre eixos anteriorment tractats que conformen el Dret a la veritat, a la justicia, a la
reparacio i a les garanties de no repeticié s’han identificat tant en 'ambit de I'Organitzacio
de les Nacions Unides com en I'ambit de ’Académia amb diferents denominacions, essent
les més emprades la de Justicia Transicional, Justicia de Transicio i, com a part integrant els
gquatre eixos esmentats, el dret a la Memoria Democratica (en contraposicié a les mesures
de veritats oficials eshiaixades 0 memories parcials no inclusives, reparacions inequitatives
i/o interessades, aixi com d’altres mesures desplegades per dictadures i/o réegims dictatorials
sorgits abans, durant o després d’un conflicte bel-lic o en abséncia d’aquest).

1.3. Limits del dret

Com és conegut els drets no tenen caracter absolut i el dret objecte d’aquest informe no n’és
una excepci6. El Dret a la veritat, a la justicia, a la reparacié i a les garanties de no
repeticié es configura de forma global i no només s’ha de posar en relacié amb la resta dels
drets humans sing, sobre tot, és important la relacio interna entre les quatre manifestacions
del dret abans estudiades. La limitaci6 de cada un dels drets anomenats es fa palesa un
cop es fa una aproximacio individualitzada de cada eix: tot i que un dels drets quedi formal i
materialment cobert resulta clarament limitat en el seu abast i en els seus efectes si no
apareix complementat pels altres tres drets. Aixi, a titol d’exemple una satisfaccié plena i
multi-comprensiva del dret a la veritat que hagués permés coneéixer tot I'abast de les



violacions de drets humans no resultaria plenament satisfactoria —ni per les victimes ni per la
societat en el seu conjunt- si no anés acompanyada de mesures de justicia que
visualitzessin les consequéncies juridico-responsabilitzadores i juridico-reparadores que es
derivessin de la investigacié endegada; i, al seu torn, una veritat desvelada sense reparacio
a les victimes i sense els canvis estructurals que permetessin pal-liar els riscos de repeticio
podria resultar altament frustrant, malgrat I'excel-léncia en el descobriment de la veritat. O,
per la seva banda, una justicia merament retributiva i/o una reparacié moral i simbolica de
sol-licitud genérica de disculpes publiques sense un coneixement acurat de les diverses
formes de lesio als bens juridics protegits, als drets humans objecte d’infraccio, mantenint
ocultes les circumstancies de planejament i execucié de crims i/o violacions de drets
humans no només por resultar altrament contraproduent i mancada de credibilitat, enviant
un missatge de banalitzacio dels crims, sin6 també oferiria poques garanties que els fets no
tornessin a succeir amb protagonistes i temps diferents, amb abséncia de plantejament re-
estructurador d’'un sistema repressiu. O, en fi, un plantejament centrat exclusivament en una
visio orientada cap el futur, centrada en reformes estructurals parcial o totals, manifesta una
gran debilitat si no assumeix la gravetat dels fets del passat i les seves consequéncies, amb
un coneixement curés dels fets realment succeits i I'abast de les violacions de drets humans,
complementades amb mesures reparadores satisfactories per les victimes i la societat en el
Seu conjunt.

Com han destacat nombrosos experts aquest dret multidimensional té sentit des d'una
aproximacioé holistica interconnectada que ompli de contingut la intervencié que es plantegi
gue, com no pot ser d'altra forma, haura de comportar decisions politiques i estratégiques
particularitzades després d'analitzar amb profunditat la realitat poblacional, temporal i
territorial en la que es vulgui intervenir.

2. Reconeixement juridic del dret

Aquest dret -amb les diverses dimensions i eixos plantejats- s’ha anat desenvolupant de
forma progressiva a partir del segle XX, i especialment a partir de les segona meitat, estant
en permanent evolucié en les seves formulacions juridiques a nivell internacional, a nivell
nacional, regional aixi com a partir d'instruments juridics especifics, com la signatura dels
Acords de Pau i d’'altres instruments regulatoris. A continuacié es fara una breu descripcié
dels instruments juridics més rellevants amb incidencia directa i/o indirecta a Catalunya,
identificant en cada cas el dret o eix prioritari objecte de tractament juridic.



2.1. Reconeixement juridic internacional del dret i analisi de dret comparat

RECONEIXEMENT JURIDIC INTERNACIONAL DEL DRET
Instrument internacional Dret/ Eix

Declaracio Universal de Drets Humans (1948)

Ver / Jus / Rep /

GarNoRep
Convencid per a la prevencio del Genocidi (1948) Ver [/ Jus
Conveccions de Ginebra 1949 i Protocols addicionals, en particular IV relatiu a la
proteccio de victimes dels conflictes armats internacionals i altres disposicions Ver [ Jus /
de Dret Internacional Humanitari
Conveni per a la Protecci6 dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals del Ver/Jus/
Consell d’Europa (1050)
Convencio sobre I'estatut dels Refugiats (1954) Ver /Jus /
Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (1966) Ver/Jus/Rep/
Convencid sobre la imprescriptibilitat dels crims de guerra i els crims de lesa Ver /Jus /
humanitat (1970)
Convencid contra la tortura i altres tractes i penes cruels, inhumans o degradants RYCIWRICYAREI ¥}
(1987)
Conveni contra 'eliminacio de totes les formes de discriminacié contra la dona Ver/Jus/Rep/
(1981)
Conveni sobre els drets dels infants (1990) Ver/Jus/Rep/
Estatut de la Cort Penal Internacional (1998) Ver/Jus/Rep/
Convencid Internacional per a la proteccié de totes las persones contra les Ver/Jus/Rep/

desaparicions forcades (2006)




Principis i altres documents internacionals de justicia transicional Dret/ Eix

Principis per a la proteccié i promoci6 dels Drets Humans mitjancant la lluita Ver /[ Jus/
contra la impunitat. ONU E/CN.4.2005/102/add1 (2005)

Resoluci6 sobre el dret a la veritat del la Comissié de Drets Humans de Nacions Ver /
Unides. ONU E/CN.4.2005/RES/2005/66 (2005)

Informe del Secretari General de Nacions Unides al Consell de Seguretat “L’'Estat Y @ASIENE T N
de dret i la justicia de transici6 a las societats que pateixen o han patit conflictes”. [KeEIiNolzL]s]
ONU S/2004/616 (2004).

Principis i directrius basiques sobre el dret de les victimes de violacions

manifestes de les normes internacionals de drets humans i de violacions greus de RVEIFASIENAIEET oY)
dret internacional humanitari, a interposar recursos i obtenir reparacions. ONU GarNoRep
AG/RES/60/16 DES (2005)

Informe del Relator Especial sobre la promoci6 de la veritat, |a justicia, la Ver /Jus/ Rep/
reparacio i les garanties de no repeticio6 A/HRC/21/46 (2012) GarNoRep

Una analisi completa i rigorosa de dret comparat de tots els sistemes normatius que, d'una
forma o altra, han enfrontat i enfronten juridicament els abusos massius de drets humans en
el passat mereixeria un tractament i un document especific que excedeix I'objecte d’aquest
Informe. Es pot fer una aproximacio a aquest aspecte que ens porta a la conclusié que cada
pais i cada situacié ha establert les seves propies prioritats i equilibri normatiu i de practica
de justicia transicional en funcié dels actors, del periode objecte d’intervencié, de les
persones i comunitats afectades, dels territoris afectats, del context geopolitic i
geoestrategic, dels periodes d’aplicacié dels diferents mecanismes de la justicia de transicié
i d'altres variables. Veurem grans contrastos normatius i de prioritzacio de drets/eixos de
justicia de transici6. Cal destacar la normativa internacional i nacional centrada en justicia
retributiva des d’una perspectiva inclinada a la justicia dels vencedors sobre els vencuts: els
Tribunals Internacionals de Nuremberg i Tokio (en els anys quaranta del segle passat), o els
Tribunals Penals Internacionals ad hoc de Ruanda o I'Ex-lugoslavia (en els anys noranta del
segle passat), en serien un exemple. Després de la Segona Guerra Mundial a Franca o
Italia, com d’altres exemples, no s’ha enfrontat amb equilibri I'aplicacié de mecanismes de
justicia a responsables i/o col-laboradors de crims internacionals. En molts d’aquest paisos
les normatives i politiques de memoria i les escasses politiques en favor de la veritat
segueixen essent controvertides i el seu caracter inclusiu i omnicomprensiu és encara lluny
d’assoliment. A Espanya, com després es veura, un cop acabada la Guerra Civil i durant la
dictadura es va aplicar una justicia del vencedor sobre el vengut, amb una intensa i llarga
repressié contra els considerats enemics i oponents al régim franquista. EI model normatiu
transicional espanyol esta basat en un model de perdé amnésic (Llei d’Amnistia de 1977) i
en I'oblit com a practica normativa i politica, amb limitades mesures reparatories en favor de



les victimes i limitades modificacions estructurals de I'exércit com a mecanisme de no
repeticié. A Xile o El Salvador, o d'altres paisos llatinoamericans afectats per la coneguda
“Operacion Condor”, després de la realitzacié de diverses iniciatives d’investigacio de
violacions massives de drets humans del passat, de Comissions de Veritat amb algunes
mesures reparadores per les victimes i de combinacié d’amnisties i procediments de justicia
formal (en alguns casos complementats amb processos de justicia universal) es va optar per
models de perdé compensatori. En el Cas de Sudafrica es va optar per un model centrat en
'establiment d'una Comissi6 de la Veritat amb efectes de perdd que eximi de
responsabilitats de forma individualitzada en cas de confessions totals de crims, aixi com la
reparacio per algunes victimes. En d’altres casos s’ha prioritzat I'eix de la justicia a partir de
Tribunals Hibrids, com la Cort Especial per Sierra Leona o la Cort de Crims de Guerra i
Etnics de Kosovo, o, en el seu cas, per Corts Doméstiques Internacionalitzades com Timor
Oriental, Cambodja o la Cambra Especial per crims a la Cort Estatal de Bosnia i
Hercegovina. En ocasions extraordinaries s’ha dotat de virtualitat i efectes judicials a una
Comissio de la Veritat: és I'exemple de la Comissio de la Veritat i Reconciliacié del Canada
de 2009. Perod en la majoria d'ocasions les Comissions de la Veritat no es constitueixen com
instruments d’investigacié judicial i s6n complementaries de la justicia penal: en ocasions
s’ha optat per la creaci6 de Comissions de la Veritat a partir de decisions del Poder
Executiu, com és el cas de la major part de les Comissions de la Veritat de Llatinoameérica,
Marroc, Tunis o Timor Oriental (en aquest cas amb suport de Nacions Unides); en d'altres
ocasions la creaci6 d’aguestes Comissions parteix del Poder Legislatiu, com és el cas de la
majoria de les Comissions de la Veritat africanes, incloent la de Sudafrica. En ocasions,
pero, la iniciativa per satisfer el dret a la veritat de les victimes prové d’organitzacions de la
societat civil realitzant-se activitats investigadores no jurisdiccionals en paral-lel o per
defecte d'iniciativa institucional: per posar només alguns exemples, a Guatemala l'oficina de
drets humans de I'Arquebisbat va emprendre el Projecte Interdiocesa de Recuperacio de la
Memoria Historica (REHMI), treballs per documentar decades d’abusos i matances,
culminant amb l'informe “Guatemala Nunca Mas”; amb proposits analegs el Servei de Pau i
Justicia d’Uruguai va elaborar I'Informe “Uruguay, Nunca MAas”; a Brasil, hi ha hagut una
combinacié d'iniciatives “from de bottom up” que han portat a iniciatives institucionals: des
de la iniciativa de la societat civil que va culminar amb l'informe sobre les tortures
practicades pel régim militar durant 15 anys “Informe Nunca Mais”, combinat amb Comités
Regionals i locals de Universitats, organitzacions socials i Estats de la Federacié que van
endegar les seves propies comissions d'investigacié o centrades en esbrinar la veritat, fins
culminar amb la creacié I'any 2012 de la “Comissao Nacional da Verdade”, que té per
objecte la investigacio de la violacio de drets humans des de 1946 a 1988. Pel que fa al dret
de reparacio a les victimes i la realitzaci6 del dret a la memoria hi ha també diversos models
implementats: des de normatives legislatives o administratives de reconeixement limitat de
reparacio, com és el cas d’Espanya, passant per la creacié d’'organismes especifics, com la
creacio de la Direccion General de Verdad, Justicia y Reparacién com a organ depenent de
la Defensoria del Poble del Paraguay, passant per Comissions de la Veritat que inclouen el
dret a la reparacié en la seva denominaci6 i missié, fins la més recent creacié del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no Repeticién (SIVIRNR), que
integra com un sistema complex els diversos eixos de treball analitzats en aquest Informe,
com ara la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
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contexto y en razén del conflicto armado; la Jurisdiccién Especial para la Paz; y las medidas
de reparacion integral , tot aixo sorgit de I'’Acord de Pau de Colombia de 24 de novembre de
2016 (referendat pel Parlament colombia), per donar resposta a la violacié sistematica de
drets humans de més de cinc decades en aquest pais (tot i que hi ha grups armats que no
han subscrit aquest acord de pau).

Per finalitzar, es pot extreure i sintetitzar alguns dels mecanismes utilitzats per diversos
sistemes nacionals, regionals, locals i/o internacionals en cada un dels drets o eixos de
veritat, justicia, reparacio i garanties de no repeticio:

Mecanismes utilitzats en dret comparat Dret/ Eix

Comissions historiques, comissions oficials o semi-oficials, parlamentaries, Veritat
decidides pel poder executiu o d'altres per I'esclariment de circumstancies

historiques de violacions de drets humans, Audiencies Publiques i/o Comissions

de la Veritat (o0 Comissions de la Veritat i Reconciliacio, o d’altres organs

independents no jurisdiccionals d’'investigacio de patrons de violacions de drets

humans en un temps determinat). Acords de Pau.

Normativa i processos de justicia penal, civil, administrativa, laboral i d’altres Justicia
ordres; jurisdiccions internacionals, mixtes o hibrides i nacionals, incloent la
jurisdiccio universal. Normatives limitadores de I'amnistia. Acords de Pau.

Comissions de veritat i reparacio, oficials o semi-oficials, parlamentaries o

d’altres orientades a la reparacié a les victimes, en les seves diverses formes de

reparacié material i/o simbolica, incloent la restitucio (retorn a la situacié anterior), MG EIEHElo]
indemnitzacio (de danys, perjudicis i lucres perduts), rehabilitacio (atencié médica

i psicologica, assisténcia juridica i social, entre d’altres) i satisfaccio (cessacio de
violacions de drets humans, cerca de persones desaparegudes i exhumacio
restes humanes, i inhumacio digna, disculpes publiques, Audieéncies Memorials,
Institucions publiques i/o privades memorials, commemoracions, memoritzacio
material i immaterial, dies nacionals en reconeixement de les victimes, entre
d’altres). Acords de Pau

Aprovacio de noves constitucions i normativa constitucional. Mesures normatives [MEETETlil= e (=M q(e]
de naturalesa estructural i/o cultural de reforma institucional de poder legislatiu, repeticio
executiu i judicial (garanties d’'independéncia judicial). Reformes estructurals i

internes de les forces armades i forces de seguretat, sotmeses al control de

l'autoritat civil. Separacid de funcionaris (militars, de forces de seguretat, jutges,

fiscals, professors i mestres i d'altres involucrats en violacions de drets humans a

gran escala). Formacio continuada en normativa internacional i nacional en drets

humans, justicia transicional, aixi com formacié en prevencio i vies de resolucio

pacifica de conflictes.
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2.2. Reconeixement juridic intern del dret

De forma analoga al que s’ha analitzat en I'apartat precedent a continuacio es fara una breu
descripcio dels instruments juridics interns més rellevants amb incidéncia directa i/o indirecta
a Catalunya, identificant en cada cas el dret o eix prioritari objecte de tractament juridic. La
referencia a la Ley (estatal) 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia sera objecte de
referéncia particular més endavant.

RECONEIXEMENT JURIDIC INTERN DEL DRET
Ordenament juridic intern Dret/ Eix

Constitucié espanyola (1978): cal tenir en compte, en relaci6 amb el

reconeixement internacional del dret, que [larticle 10,2 de la Constitucion

espafiola estableix que “Las normas relativas a los Derechos fundamentales y a [AVEI@ANIIEWARE V]
las libertades que la Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con MEET{Ne]2E1e]

la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificadas por Espana’; I'article 96.1

CE estableix que “Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez

publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno”.

Estatut d’Autonomia de Catalunya (2006): cal esmentar de forma especial I'article

4.1 de I'Estatut que estableix:” “Els poders publics de Catalunya han de promoure

el ple exercici de les llibertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la

Constitucié, la Unié Europea, la Declaracio universal de drets humans, el Conveni

europeu per a la proteccié dels drets humans i els altres tractats i convenis
internacionals subscrits per Espanya que reconeixen i garanteixen els drets i les

libertats fonamentals. i I'article 54 de I'Estatut que estableix: “1. La Generalitat i JAY/-ISANNT )
els altres poders publics han de vetllar pel coneixement i el manteniment de la KeEIN[e]E]s]
memoria historica de Catalunya com a patrimoni col-lectiu que testimonia la

resistencia i la lluita pels drets i les llibertats democratiques. Amb aquesta

finalitat, han d'adoptar les iniciatives institucionals necessaries per al
reconeixement i la rehabilitaci6 de tots els ciutadans que han patit persecucio

com a consequencia de la defensa de la democracia i I'autogovern de Catalunya.

2. La Generalitat ha de vetllar perqué la memoria historica es converteixi en

simbol permanent de la tolerancia, de la dignitat dels valors democratics, del

rebuig dels totalitarismes i del reconeixement de totes les persones que han patit

persecucié a causa de llurs opcions personals, ideologiques o de consciéncia.”

Decret 80/1984, de 3 de marg, de creacio del Centre d'Historia Contemporania de WYEIFARE N
Catalunya (DOGC 425 — 13/04/1984)

Llei del Parlament de Catalunya 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gesti6 de

documents (DOGC 3437 — 24/7/2001), que substitueix la Llei 6/1985 de 26 d’abril

i que regula, entre d'altres, I'Arxiu Nacional de Catalunya, i I'accés i garanties EIRATE N
d’'accessibilitat; i Decret 110\1988, de 5 de maig, regulador de l'organitzacio de la

Xarxa d'Arxius Historics Comarcals
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Llei del Parlament de Catalunya 13/2007 de 31 d'octubre, del Memorial
Democratic (DOGC 6405 — 12/11/2007).

Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia
durante la guerra civil y la dictadura (BOE 310 — 27/12/2007).

Decret 288/2000, de 31 d'agost, pel qual s'estableixen els requisits per regular les
indemnitzacions de les persones incloses en els suposits previstos en la Llei
46/1977, de 15 d'octubre, d'Amnistia, i excloses dels beneficis de la disposicié
addicional divuitena dels pressupostos generals de I'Estat per als periodes 1990 i
1992 (DOGC 3221 — 07/09/2000).

Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'Arxius i Documents i decret 13/2008, sobre accés i
valoracié de documents.

Decret 330/2002, de 3 de desembre, pel qual es regulen les compensacions
economiques de les persones menors de 65 anys el 31 de desembre de 2000
que van patir privacio de llibertat i que es troben incloses en els suposits
previstos en la Llei 46/1977 (DOGC 3777 — 09/12/2002).

Llei 24/2009, del 23 de desembre, del Sindic de Greuges (DOGC 5536 —
30/12/2009). Cal esmentar de forma especial I'article 4 que estableix: “El Sindic
de Greuges vetlla per la proteccié i la defensa dels drets i les llibertats reconeguts
per la Constituci6, per I'Estatut i per les normes de desenvolupament
corresponents, i per la proteccio i la defensa dels drets dels infants i dels
adolescents reconeguts per la Convencio de les Nacions Unides sobre els drets
de l'infant i per la legislacié sobre la infancia i 'adolescencia”.

Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzaci6 i identificacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de
les fosses comunes (DOGC 5417 —09/07/2009); i Decret 111/2010, de 31
d'agost, pel qual es desenvolupa reglamentariament la Llei 10/2009, de 30 de
juny (DOGC 5706 — 02/09/2010); Resolucié IRP/4072/2010, de 15 de desembre,
per la qual s'aproven els protocols d'aplicacié a les actuacions previstes en la Llei
10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzaci6 i la identificacié6 de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de
les fosses comunes, i en el Decret 111/2010, de 31 d'agost, pel qual es
desenvolupa reglamentariament la Llei 10/2009, de 30 de juny (DOGC 5784 —
28/12/2010).

Ordre IRP/91/2010, de 18 de febrer per la qual es crea la Xarxa d’Espais de
Memoria Democratica de Catalunya (DOGC 5576 —26/2/2010).

Acord GOV/146/2015, de 8 de setembre, pel qual es proclama el dia 15 d'octubre
de 2015 Dia nacional en memoria de les victimes de la guerra civil i les victimes
de la repressi6 de la dictadura franquista (DOGC 6954 —-10/9/2015); Acord
GOV/130/2016, d'11 d'octubre, pel qual es declara el 15 d'octubre Dia nacional
en memoria de les victimes de la Guerra Civil i les victimes de la repressié de la
dictadura franquista, dia permanent (DOGC 7226 —14/10/2016).
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Resolucié EX1/2948/2016, de 21 de desembre, per la qual es déna publicitat a
I'’Acord marc de col-laboracié entre els departaments d'Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparéncia, de Salut i de Justicia per a la
identificacié genetica de restes Ossies de persones desaparegudes durant la
Guerra Civil i el franquisme, i als acords de col-laboraci6 especifica subscrits per IEIRATE N
al seu desenvolupament (DOGC 7275 —28/12/2010). Aquesta normativa és
complementada per la Resolucié EXI1/2948/2016, de 21 de desembre , per la qual

es déna publicitat a I'Acord marc de col-laboracié entre els departaments d’Afers i
Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia, de Salut i de Justicia per a la
identificacié genética de restes ossies de persones desaparegudes durant la
Guerra Civil i el franquisme.

Llei del Parlament de Catalunya 11/2017, del 4 de juliol, de reparacio juridica de RYEIFAIVENAE o/
les victimes del franquisme (DOGC 7406 —6/7/2017)

3. Identificacié de les entitats, col-lectius 0 moviments socials que han treballat i
treballen sobre aquest dret a Catalunya

Les entitats publiques principals que tenen com a missié alguna o algunes de les dimensions
del dret abans analitzat sén les seguents:

- La Subdireccié de Memoria, Pau i Drets Humans de la Generalitat de Catalunya
- El Memorial Democratic de la Generalitat de Catalunya

- L’Arxiu Nacional de Catalunya

- El Centre d’Historia Contemporania de Catalunya

- El Museu Nacional de Catalunya

Aixi mateix cal destacar dos consorcis entre la Generalitat de Catalunya i diversos
ajuntaments de les provincies de Girona i Tarragona, respectivament:

- El Consorci Memorial dels Espais de la Batalla de I'Ebre (COMEBE), que inclou des
del 2001 una xarxa d'espais fins a 15 municipis de les comarques de la Ribera d'Ebre
i la Terra Alta

- El Consorci del Museu Memorial de I'Exili (MUME), que inclou a més de la
Generalitat de Catalunya i el Memorial Democratic, I’Ajuntament de la Jonquera, el
Consell Comarcal de I'Alt Emporda i la Universitat de Girona.

De forma complementaria a aquests dos grans consorcis (organismes de caracter public
adscrits a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya) molts ajuntaments de Catalunya
han creat els seus propis espais de memoria, la majoria dels quals han sol-licitat ésser
integrats dins la Xarxa d’Espais de Memoria sota responsabilitat i dinamitzacié del Memorial
Democratic de la Generalitat de Catalunya (veure la distribucié dels municipis a Catalunya i
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els diferents Espais de Memoria sobre el territori a http://memoria.gencat.cat/ca/que-
fem/espais-de-memaoria/xarxa-espais-memoria/).

Alguns col-lectius van constituir entitats associatives ja durant la dictadura; d'altres s’han
anat desenvolupant en el periode transicional, apareixent moltes més a mida que
s’aprovaven normatives que tractaven el dret objecte d’aquest Informe, segons l'analisi
normativa realitzada anteriorment: des de la creacid en clandestinitat de I'’Amical de
Mauthaussen i altres camps I'any 1962 (acompanyant a deportats i familiars de deportats als
Camps nazis, i recollint informacié sistematitzada de victimes de dels camps de
concentracid i/o extermini de I'alemanya nazi), o I'associaci6 Catalana d'ex-Presos Politics
nascuda a principis de 1975 abans de la mort del dictador (organitzacio principal impulsora
de la creacié6 d’'un Memorial Democratic des de principis del segle XXI, i que va culminar
amb la creacio de la instituci6 Memorial Democratic I'any 2007) o I'Associacié Pro-memoaria
als Immolats per la Llibertat a Catalunya (que va promoure la creacidé del Monument
Fraternitat als Afusellats al Camp de la Bota, homenatges a les victimes afusellades incloent
el President de la Generalitat Lluis Companys o l'anul-lacié dels judicis franquistes), o
I’Associacio de Victimes de la Repressié Franquista a Tarragona (que va promoure la
dignificacié de la fossa comuna del Cementiri de Tarragona on van ser inhumades 771
persones afusellades pel regim franquista), o I'Associacié per a la Recuperacié de la
Memoria Historica de Catalunya (qui amb conveni amb la Generalitat ha contribuit a la
creaci6 del Cens de persones desaparegudes de la Guerra Civil i la dictadura), o la
Comissi6 de la Dignitat (qui va promoure el retorn dels documents espoliats a la Generalitat,
ajuntaments, entitats i particulars, un acte de desgreuge de les autoritats alemanyes al
President Company o l'anul-laci6 dels judicis franquistes a Catalunya), o l'associaci6
Triangle Blau (que des de Figueres promou la memoria de la guerra civil, I'exili i la
deportacié), moltes altres associacions, entitats i col-lectius arreu de Catalunya fan
aportacions significatives a la memaria historica, individual i col-lectiva. Es detallen a
continuacio algunes de les entitats i associacions més significatives:

Amical de Catalunya d'antics guerrillers espanyols a Franca (AAGE — ADERFRE), Amical de
Mauthausen i altres camps i de totes les victimes del nazisme d'Espanya, Amics de
Ravensbriick, Arxivers sense Fronteres (AsF), Associacié Catalana d’Expressos Politics del
Franquisme, Associacié d'Antics Militars de la Republica (AAMR), Associacié de Familiars
Represaliats pel Franquisme (AFRF), Associacié de Perjudicats per I'Incautacié del Govern
Franquista (APIGF), Associaci6 de victimes de la Repressi6 Franquista a Tarragona-
AVRFT, Associaci6 d'Exinternats del Franquisme a Catalunya, Associacié Historaula,
Associaci6 Memoria i Historia de Manresa, Associaci® Memorial Democratic dels
Treballadors de Seat, Associacio per a la memoria historica i democratica del Baix Llobregat,
Associacio per la Recuperacié de la Memoria Historica de Catalunya (ARMHC), Associacio
per la recuperacié de la memoria historica -Exili Republica, Associaci6 Pro-Memoria als
Immolats per la Llibertat a Catalunya, Association Fils et Filles de Républicains Espagnols et
Enfants de I'Exile (FFREEE), Comissié Civica per la Recuperacié de la Memoaria Historica de
Terrassa, Comissié de la Dignitat, Fundacié Cipriano Garcia - Arxiu Historic de CCOO de
Catalunya, Fundacié Museu Historico-Social de la MTM i MACOSA, No Jubilem la Memoria,
Terra de Germanor, Triangle Blau, Lo Riu. Associaci6 per I'Estudi del Patrimoni Arqueologic i
Historic de les Terres de I'Ebre, Associacié6 Catalana de Municipis i Comarques (ACMC),
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Comissié de Memoria de I'll-lustre Col-legi d'Advocats de Barcelona, CCOO de Catalunya,
Confederacié d'Associacions de Veinals de Catalunya (CONFAVC), Confederacié General
del Treball de Catalunya (CGT), Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla Catalana,
Federaci6 d'Associacions de veins i veines de Barcelona (FAVB), Federacié de Municipis
de Catalunya (FMC), Consell Nacional de Dones de Catalunya, Omnium Cultural, Consell
Nacional de la Joventut de Catalunya, Uni6 de Pagesos de Catalunya, Unié General de
Treballadors de Catalunya (UGT), Fundacié Francesc Ferrer i Guardia, entre d’altres.

4. Estat actual del reconeixement i de la implementacié d’aquest dret a Catalunya

Com s’ha dit a l'inici, representa sempre un repte adaptat als contextos concrets la
realitzacié del dret a la veritat, la justicia, la reparacié i les garanties de no repeticio. En el
cas de Catalunya i la resta de I'Estat, val a dir, el repte es redobla si es te en compte la
complexitat d’'abordar de forma consecutiva i acumulativa una guerra civil i una posterior i
llarga dictadura. Aquesta complexitat, sens dubte, ha condicionat el procés transicional i les
mesures de diferent abast per satisfer les diferents dimensions d’'aquest dret. Abans
d'analitzar-les es convenient feu una breu aproximacio al context d’'intervencié.

4.1. Context per a lI’aplicacié del dret

La guerra i la dictadura han deixat una forta impremta en persones, col-lectius i institucions
d'aquest pais; els seus efectes es despleguen encara en el present i, amb diversa intensitat,
en al menys tres generacions diferents. Enguany fa més de 80 anys va iniciar-se una guerra
civil provocada per l'alcament militar del 18 de juliol de I'any 1936. Es trencava aixi una
amplia transformacié politica, social i democratica iniciada a partir de les eleccions
municipals del 12 d'abril de 1931, que va portar un ampli reconeixement de llibertats
individuals, col-lectives i institucionals que culminaren amb la redacci6 de I'Estatut de caire
sobiranista aprovat a Catalunya I'any 1932, I'Estatut de Ndria, i 'impuls d’un renovat Govern
de la Generalitat de Catalunya.

Fem referéncia a la guerra civil espanyola (1936-1939) després d'un fallit cop d'estat militar,
amb importants connexions internacionals en diversos sentits (bombardejos sistematics de
la poblacié civil per part de les aviacions alemanyes i italianes, d'una banda, o la preséncia a
Espanya de membres de brigades internacionals de més de 50 paisos, per posar només dos
exemples), amb més d'un mili6 de victimes mortals de molt diverses procedéncies
ideologiques, socials, culturals i territorials, centenars de milers de ferits, ingents danys
materials en infraestructures i béns publics i privats, més de mig milié d'exiliats (a Europa, a
Russia, nord d’Africa o a molts paisos del continent america, en especial Méxic), mes de
cent mil desapareguts, milers de victimes en els camps de concentracio francesos o en els
camps de treball, concentraci6 i/o extermini nazis, una implacable repressié interna durant
una llarga dictadura militar, amb execucions extrajudicials, desaparicions forcades, tortures a
gran escala, centenars de presons i camps d'internament, treballs forcats. Persones, families
i pobles trencats per la violéncia.
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La Guerra Civil va ser seguida d’'una llarga dictadura politico-militar encapcalada pel General
Francisco Franco que es va perllongar fins més enlla de la seva mort I'any 1975, fins a la
recuperacié formal de les llibertats democratiques el 1977, I'aprovacié de la Constitucio
espanyola I'any 1978 i la celebracié de les primeres eleccions democratiques al parlament
de Catalunya després de la dictadura, I'any 1980.

El Memorial Democratic de la Generalitat va fer public el primer d’octubre de 2015 un acord
de Junta de Govern en el que es reconeixien les aportacions de persones i col-lectius a
'assoliment de la democracia, alhora que es detallava la violacié sistematica de drets
humans i llibertats fonamentals durant la dictadura:

“... Assassinats sistematics, desaparicions forcades, execucions “judicials” i
extrajudicials, aplicacié de la pena de mort contra els identificats com a enemics del
régim, consells de guerra il-legals, il-legitims i injustos, inhumacié de cossos en
fosses comunes, camps de concentracid, camps d'extermini i altres centres de
privacié de llibertat, ma d’'obra captiva dedicada als treballs forgats, trasllat de restes
humanes sense consentiment dels familiars al Valle de los Caidos, apropiaci6 i
saqueig de propietats, diners, documents i altres béns a particulars, entitats i
organitzacions socials, ens municipals i locals, aixi com a la mateixa Generalitat de
Catalunya, tortures, persecucié de la llengua i la cultura catalanes, entre altres atacs
contra els drets i les llibertats...”.

4.2. Elements de compliment efectiu del dret a Catalunya

Ja s’ha analitzat amb anterioritat les mesures legislatives i normatives adoptades a
Calalunya que en diferents direccions s'orienten al compliment del dret objecte d'aquest
Infforme. Com s’analitzara a continuacié algunes d'aquestes mesures normatives
representen iniciatives pioneres a l'estat espanyol, tot i que en molts casos es consideren
tardanes i, a voltes, insuficients. No és possible aqui detallar totes les iniciatives
institucionals i de la societat civil endegades per al compliment d’algunes dimensions del
dret. Detallem a continuacio els elements de compliment més significatius:
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Creaci6 i manteniment de serveis d'atencié ciutadana a les persones que
van patir represalies i diverses formes de violéncia degudes a la Guerra
Civil i a la dictadura franquista, aixi com als seus familiars, per part de la
Subdirecci6 de Memoria, Pau i Drets Humans, que inclou
indemnitzacions a expressos politics, cerca de dades de persones
desaparegudes, actuacions en fosses comunes (exhumacions i
dignificacions), cerca documental, assessorament juridic i assessorament
historic.

Lliurament solemne de diplomes de reconeixement institucional als qui
van lluitar per la democracia, les llibertats i lI'autogovern de Catalunya,
passant per aixo anys de la seva vida a les presons del franquisme
Investigacid, documentacié i posada a disposicié publica de veritats
ocultes relacionades amb el conflicte bél-lic i/o la repressié durant la
dictadura per part del Memorial Democratic de la Generalitat, I'Arxiu
Nacional de Catalunya, o els arxius comarcals o locals, a partir del
patrimoni material (arxius, documents, Xarxa d’Espais de Memoria,
espais museitzats, etc) o del patrimoni immaterial (Banc Audiovisual de
Testimonis, amb vora 1000 entrevistes indexades i publicades), actes de
difusi6 de recerques de memoria i/o historia, etc). Cal destacar la
identificaci6 i descripci6 sistematica de persones sotmeses a
procediment judicials militars de la dictadura del General Franco per part
de I'Arxiu Nacional de Catalunya i el Memorial Democratic (154.313 noms
de persones processades de les quals 81.966 fan referéncia
arepresal.liats del regim franquista); cal destacar també I'establiment
d'un registre centralitzat amb el nombre i identitat de les victimes dels
diferents tipus de violacions als drets humans durant la Guerra Civil,
anomenat “El cost huma de la Guerra Civil” , per part del Centre
d’'Historia Contemporania, Generalitat de Catalunya, (amb més de 44.000
registres identificant el nom, cognom, data de la mort i font documental
acreditada), o el Centre d'Informacié i Documentacié/Memoteca del
Memorial Democratic, amb diversos registres de victimes, entre les que
destaca els Registres del Spanish Refugee Aid (amb vora 7500 persones
exiliades registrades); o recuperacié6 dels arxius d'expedients
d’'indemnitzacions estatals a expressos politics amb privacié de llibertat
superior als 3 anys (més de 8.500 expedients i registres).

Establiment de politica publica d’'arxius historics orientats a I'organitzacio,
descripcié i digitalitzaci6 de documents (1 arxiu Nacional, 38 arxius
comarcals, 137 arxius municipals, i 4 arxius de les Diputacions
provincials) i creaci6 de la Xarxa d'Arxius Historics Comarcals de
Catalunya.

Promoci6 d'espais de memoria, commemoracid i revelaci6 de les
victimes, incloent reconeixement en espais publics, com I'homenatge
amb identificaci6 nominal de victimes al Memorial de Les Camposines
(La Fatarella), aixi com la Xarxa d'Espais de Memoria Democratica de
Catalunya, que esta formada per un conjunt patrimonial d'espais, llocs,
vestigis, itineraris, rutes i centres d'interpretacio, que fan visibles al
territori les marques del llegat del nostre passat, espais que revelen
veritats ocultades i ocultes gracies a la iniciativa dels organismes locals
(ajuntaments, consells comarcals i consorcis) amb la col-laboracié6 i el

18

Veritat

Veritat



suport de la Direcci6 General de Relacions Institucionals iamb el
Parlament i del Memorial Democratic

Implementacié de programes d'educacié primaria, secundaria i superior
gue promouen la veritat i memoria historica, incloent la divulgacié dels
nous continguts a tota la ciutadania mitjancant eines apropiades
(exposicions, conferencies, visites, tallers) i, especialment a la comunitat
educativa en tots els seus nivells, des de primaria a universitat, atenent a
la tematica que en cada cas resulta recomanada, adrecada a mestres,
professors, investigadors, técnics, estudiants, joves, families; establiment
de xarxes d'entitats educatives de Catalunya i de la ciutat de Barcelona i
el treballa coordinat al costat d'altres institucions nacionals i
internacionals en el foment d'aquest coneixement; disseny de materials i
eines didactiques per acompanyar als recursos oferts ; creacié de grups
de recerca des de diferents disciplines com la historia, la filosofia, I'art,
I'educacio en valors, la sociologia, la psicologia, el dret, entre unes altres.
Organitzacio, promocié i/o suport a actes educatius i/o escolars
commemoratius o relacionats amb fets historics rellevants, actes co-
liderats pels estudiants com Dia Internacional de commemoracio a les
victimes de I'Holocaust, actes de record als bombardejos contra la
poblacié civil, o commemoracio dels exilis de la guerra civil, entre d’altres.
Mapa de fosses de Catalunya i Cens de Persones Desaparegudes
(Generalitat Catalunya) i recerques per a la determinacié dels fets i la
identificacié6 de les victimes (quasi 5000 persones desaparegudes
enregistrades, quasi la meitat de les quals se’n disposa d’algun tipus de
documentacio).

Programa d'identificaci6 genética (PIG) per part de la Generalitat,
establiment de dues bases de dades genetiques entrecreuades (de
restes ossies de persones desaparegudes de la guerra civil i la dictadura
i de familiars de persones desaparegudes de la guerra civil i la dictadura).
Proposta del Memorial Democratic al Govern de la Generalitat de creaci6
d'una Comissié de la Veritat i Reconciliacié a Catalunya (CVRC, 2015),
com a mecanisme oficial d’'esclariment de la veritat a Catalunya en
compliment dels Informes de I'Organitzacié de les Nacions Unides i dels
instruments convencionals internacionals

Retirada o reinterpretacio de simbols franquistes, monuments publics
d’'exaltacio feixista i d'altres elements a I'espai public, realitzat per
corporacions locals a partir del Cens de Simbologia Franquista elaborat
pel Memorial Democratic, conjuntament amb Universitats catalanes
(UAB, UdG, URV i UdL).

Senyalitzacié, identificacié d'un gran nombre de persones que van ser
victimes de la violencia desfermada per la Guerra Civil a Catalunya i
dignificaci6 de grans fosses comunes de cementiris i altres espais de
fosses comunes, per part de Generalitat de Catalunya i corporacions
locals.

Anul-lacié dels procediments judicials militars de la dictadura del General
Franco de la Auditoria de la IV Regio Militar a Catalunya, mitjancant Llei
del Parlament de Catalunya 11/2017, del 4 de juliol (abril de 1938 a
desembre de 1978; 66.617 persones sotmeses a processos anul-lats,
actualitzat a data 1 de juny de 2018).
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Recollida i identificaci6 de restes Ossies en el territori de Catalunya, i
disposicions de mitjans, pressupostos, protocols d'actuacié per a les
exhumacions (més de 50 actuacions en fosses identificades i quasi 200
individus identificats).

Procediment judicial Rollo ndm. 632/2012/Causa: diligencias
indeterminadas 71/12) davant el Jutjat de Instrucci6 NUum. 28 Barcelona
(Altra Italia i Col-legi de I'Advocacia de Barcelona i altres), sobre
bombardeigs sistematics contra la poblacid civil de la ciutat de Barcelona.
Procediment judicial nim 4591-10, causa instruida per la jutgessa Dia.
Maria Servini De Cubria, al Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal n°1 de la Republica Argentina (Buenos Aires) en
aplicacié del principi de justicia universal i dret internacional relacionats
amb els crims de la guerra civil i la dictadura del General Francisco
Franco (1936 to 1977).

Programa de reparacio economica a les victimes del franquisme i les
persones que van patir privacio de llibertat per motius politics a causa
d'aquest regim dictatorial (aquells que van sofrir persecucié per defensar
les llibertats i la democracia, aixi com l'idioma, la cultura i 'autogovern de
Catalunya), del que s'han beneficiat milers de ciutadans. S'han presentat
prop de 40.000 sol-licituds d'indemnitzacio i s'han estimat sobre el 57%,
sent 'import mitja de les indemnitzacions atorgades la quantitat de
2.322,76 € .

Actes de reconeixement, desgreuge i homenatge a les victimes i les
seves families per part de diferents organismes de la Generalitat de
Catalunya, Institucions supramunicipals com les Diputacions de
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, aixi com promoguts per diverses
organitzacions de la societat civil abans esmentades (en especial a partir
del 2005). Cal destacar l'acte de desgreuge per part dels consols
d'Alemanya i Franca a Barcelona, Christine Glaser i Pascal Brice,
respectivament, al Palau de la Generalitat al qui va ser president de
Catalunya, Lluis Companys, entregat durant la Segona Guerra Mundial,
des de la Franca ocupada, a les autoritats de la dictadura franquista
espanyola sense respectar el dret internacional d'extradicions (29 de
setembre de 2008); cal destacar també els actes d’homenatge, reparacio
simbolica i reconeixement a les victimes dels bombardeigs sistematics
contra la poblacio civil catalana (sobre més de 140 poblacions de
Catalunya, en els quals van perdre la vida més de 5.500 persones, i es
van causar milers de ferits i es va produir la destrucci6 total o parcial de
cases i infraestructures ), actes celebrats a nombrosos ajuntaments de
Catalunya (anys 2008, 2009, 2012 i 2013), entre molts d'altres.

Retorn dels documents de la Generalitat Republicana i retorn (parcial)
d'altres documents publics de la Generalitat, d’Ajuntaments,
organitzacions i particulars confiscats per la Guerra Civil i traslladats a
I'Arxiu de Salamanca: desenvolupament i execucio de la Llei 21/2005, de
17 de novembre, de restituci6 a la Generalitat de Catalunya dels
documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil custodiats en [I'Arxiu
General de la Guerra Civil Espanyola i de creacié del Centre Documental
de la Memoria Historica (publicada al «BOE» num. 276, de 18 de
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novembre de 2005): digitalitzaci6 de vora 1.500.000 imatges i
recuperacié de vora 1500 caixes de documentacio textual.

Celebraci6 d’Audiéncies Memorials, actes de reparacié simbdlica,
reconeixement a les victimes i coneixement de veritats ocultes i
ocultades a diversos municipis de Catalunya, impulsats pel Memorial
Democratic i la Diputacio de Barcelona (2015,Monistrol de Montserrat i
2018, Sant Boi de Llobregat i Sant Joan de Vilatorrada).

Dia nacional en memoria de les victimes de la guerra civil i la dictadura
Franquista, presidit pel President i el Govern de la Generalitat al Palau de
la Generalitat (15 d’octubre de 2015)

En el marc dels programes educatius institucionals i treball amb les

noves generacions per evitar que es tornin a repetir fets historics

relacionats amb la guerra i/o la dictadura, creacié del Premi de Recerca

en Memoria Democratica del Memorial Democratic de la Generalitat de

Catalunya, que distingeix els millors treballs de recerca en memaria Garanties de no
historica duts a terme per estudiants de batxillerat repeticio
Actes, difusio i coneixement amb fets relacionats amb la transicié de la

dictadura a la democracia, essent un exemple el projecte global
“Catalunya en transici6”, amb un seminari internacional, exposicid,

materials pedagogics i d’altres materials orientats a evitar la repeticié dels

fets historics recents.

4.3. Mancances detectades

Per tal d’avaluar sintéticament les principals mancances detectades en I'efectivitat del dret
cal tenir en compte la major complexitat que suposa enfrontar abusos del passat
acumulatius i consecutius d'un conflicte bel-lic (presentat com a conflicte civil intern, pero
amb nombroses connexions internacionals que enllacen també amb la posterior Segona
Guerra Mundial) seguit d'una llarga dictadura. A aix0 cal afegir la timidesa, escassetat,
fragmentacio i tardanca de les politiques publiques de veritat, justicia, reparacio i garanties
de no repeticié adoptades en democracia.

Les principals mancances detectades en I'efectivitat del dret tenen a veure amb les arees de
la veritat i la justicia, tant a Espanya en general, com a Catalunya en particular. Val a dir que
moltes d’aquestes entren dins del marc constitucional de competéncia exclusiva de I'Estat
Espanyol.

Tot i els esforcos i dedicacio de les institucions catalanes (autonomiques, supramunicipals i
municipals) es pot considerar que les principals mancances en la vessant del dret a la
veritat es centren en la manca d’'un mecanisme institucional d’esclariment de la veritat de
caracter independent sobre els fets de la guerra civil i la dictadura, i la seva afectacié sobre
victimes amb noms i cognoms establerts de forma sistematica, rigorosa i institucional,
d’abast a tota Catalunya, tot recollint totes les modalitats d'atacs als drets humans
fonamentals durant el periode 1936 a 1978 (atacs contra la vida, contra la integritat fisica i
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moral, contra la llibertat de reuni6, contra la llibertat d’expressio, contra la propietat, etc,
incloent, assassinats, execucions extrajudicials, desaparicions forcades, bombardeigs
sistematics contra poblacié civil, empresonaments politics, deportacions, camps de
concentracio, treballs forcats, detencions arbitraries, tortures, diferents formes de repressio
contra les persones i els col-lectius (incloent contra les dones, contra la llengua i la cultura
catalanes, entre d’altres), nens robats, depuracions a funcionaris, professionals i altres oficis,
participacié d’empreses i organitzacions en la violencia i la repressio, com s’ha fet en d'altres
experiéncies similars en territoris a l'interior dels estats o territoris regionals d'altres estats
del moén. En aquest marc cal reconéixer totes les victimes de la dictadura franquista, en totes
les seves modalitats violentes i repressives; cal també reconeixer les victimes de la Guerra
Civil espanyola, especialment en el territori de Catalunya i sigui quin sigui el seu origen o
nacionalitat (procedent de Catalunya, de la resta d’Espanya o dels mes de 50 paisos de
procedéncia), incloent les més de 8.000 victimes de la violéncia revolucionaria a Catalunya
(la majoria de les quals van ser reconegudes per la dictadura franquista i, en molts casos,
apropiades indegudament pel regim dictatorial —els reconeguts i anomenats “caidos por Dios
y por Espafia”™, pero insuficientment conegudes i reconegudes pel sistema demaocratic),
incloent també les victimes d’ambdoés exércits i bandols en els fronts de guerra i la
rereguarda (incloent els bombardeigs aeris i navals sistematics contra la poblacié civil
allunyada del front de guerra per part de I'aviacié franquista, alemanya, italiana i, en el seu
cas, l'aviacio republicana).

D’altra banda encara hi ha molts familiars de victimes a Catalunya que segueixen cercant
les restes humanes dels seus familiars desapareguts, molts d'ells encara inhumats a
antigues zones de conflicte bél-lic, a fosses comunes identificades o per identificar o d’'altres
indrets del territori de Catalunya. Segons el dret internacional la desaparicié6 —especialment
en el marc d'un conflicte bél-lic o una dictadura militar- pot ésser considerada un delicte
continuat de tortura en relacié als familiars que no aconsegueixen tancar el dol amb la
dignificacié de les restes humanes identificades, exhumades i novament inhumades segons
els diversos costums culturals de les victimes.

Per altra banda, tot i que en els arxius catalans nacionals, comarcals i/o locals hi ha una
apertura i disponibilitat sobre documents d’arxiu d’interés per coneixer la veritat historica del
succeit cal millorar la interconnexi6 i es possibilitats d’accés a la informacié i documentacio
des de qualsevol indret del territori. La mancancga principal en aquest ambit pero, prove de la
manca d’accessibilitat a arxius i documents d’arxius de caracter estatal —militar i/o civil- que
disposen de documentacié sobre la guerra civil i la dictadura a Catalunya: calen acords marc
entre I'Estat espanyol i Catalunya per tal de permetre l'accessibilitat als familiars,
investigadors i public en general.

Una mancanca central de I'efectivitat del dret en la seva vessant del dret a la justicia és la
manca d’investigacié judicial de la majoria dels responsables de crims produits a Catalunya
entre l'any 1937 i 1978: tot i que l'administracié de justicia en I'ambit penal és una
competéencia de I'Estat espanyol, tot i existint una resolucié del Tribunal Suprem de I'any
2012 que aparentment impediria la investigacié de violacions de drets humans, (crims de
drets internacional humanitari i d'altres abusos greus tot i desconeixent els estandards
internacionals d’'imprescriptibilitat de crims contra la humanitat, i altres criteris diferenciats de

22



prescripcio de les desaparicions forcades), i tot i que s’empara en la Llei d’Amnistia de I'any
1977, la mateixa llei preveu la mesura de lindult després d’haver estat rigorosament
investigats els fets i els seus responsables amb la finalitat de determinar si els son aplicables
els suposits d'indult previstos en la legislacié estatal (aix0 inclou tot els crims anteriorment
relacionats i també els crims referents als coneguts com a “nens robats”, amb escassissims
processos endegats). Cal destacar aqui la negativa de col-laboracié generalitzada, també de
'administraci6 de justicia i organs judicials penals a Catalunya, d’drgans jurisdiccionals amb
la investigaci6 i instruccié de la coneguda com la “querella argentina” que, com s’ha posat de
manifest anteriorment, investiga de conformitat amb el principi de justicia universal els crims
de la guerra civil i el franquisme.

De forma complementaria es detecten mancances en |’eix reparatori institucional, tant
material com simbolic. Manca determinacio i lideratge institucional en el reconeixement i la
reparacié simbolica i inclusiva a les victimes mitjangant actes solemnes celebrats a I'efecte
pel Govern i/o el Parlament de la Generalitat de Catalunya en el marc de la normativa
catalana vigent, com ara el dia Nacional en Memoria de les victimes de la Guerra Civil i la
dictadura franquista. D’altra banda, manca una politica sostinguda amb dotacio
pressupostaria per part dels Ajuntaments —amb el recolzament de les institucions
supramunicipals con les Diputacions Provincials o la Generalitat de Catalunya- per a
procedir a la retirada (o reinterpretacié rigorosa amb context historic) de la simbologia
franquista i altra simbologia 0 monuments que exaltin el General Franco, o la victoria i/o
derrota amb termes humiliants, o I'exaltacié de la dictadura franquista. Cal també arribar a
acords amb I'Estat espanyol per a la restitucié de documents i arxius de la Generalitat de
Catalunya, dels municipis, institucions, organitzacions i particulars dels documents infatuats
per les forces militars franquistes, aixi com també els bitllets i moneda republicana infatuada
per aquestes mateixes forces. Cal també arribar a acords amb I'Estat espanyol per a la
identificaci6 i el lliurament amb dignitat de les restes humanes de persones inhumades al
Valle de los Caidos contra la voluntat de les seves families.

5. Mesures proposades per tal d’assolir I’efectivitat del dret i recomanacions per tal de
fer un seguiment sobre I'acompliment de les mesures proposades

Mesures proposades per |'efectivitat del dret Recomanacions de seguiment sobre

['acompliment del dret

1. Plantejament, programacio i aprovacio a) Establiment d’'una comissié al
(pel Parlament de Catalunya o el Parlament de Catalunya per al
Govern de la Generalitat) d’un seguiment del mecanisme independent;
mecanisme oficial i independent Establiment d'una unitat especifica, amb
d’esclariment de la veritat a Catalunya, dotacio pressupostaria, a la Sindicatura
en compliment dels Informes de de Greuges.
I’Organitzacio6 de les Nacions Unides i
dels instruments convencionals
internacionals
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2. Dotaci6 pressupostaria especifica de

la Generalitat de Catalunya, les
Diputacions Provincials i els
Ajuntaments per a la celebracié
d’Audiéncies Memorials a diversos
municipis de Catalunya, mentre no
s’estableix el mecanisme independent
d’esclariment de la veritat.

Celebracio anual amb la maxima
solemnitat institucional del Dia
nacional en memoria de les victimes
de la guerra civil i la dictadura
Franquista, segons I'establert
mitjancant Acord de Govern ACORD
GOV/130/2016, d'11 d'octubre.

Creaci6 i manteniment d'una base de
dades Unicai universal a Catalunya
gue permetés la interconnexio del
patrimoni material (especialment arxius

i documents préviament digitalitzats) i del
patrimoni immaterial (Banc Audiovisual
de Testimonis i d’altres registres
audiovisuals), per a la localitzacio
d’'arxius en el territori de Catalunya i
consulta online d’arxius

Establiment d’'una comissio
permanent bilateral governamental
transversal entre |'Estat espanyol i
Catalunya que permetés arribar a
acords globals i sectorials sobre
I’efectivitat del dret a la veritat, la
justicia. la reparaci6 i les garanties de
no repeticié: per exemple sobre la
recuperacio total dels arxius,
documents, diners i patrimoni
espoliats durant la guerra civil i la
dictadura franquista; o d’un treball
conjunt amb el Relator Especial de
I’ONU sobre veritat, justicia, reparacio
i garanties de no repeticié en relacio
amb I'assessorament en dret
comparat sobre I'aplicacio dels
estandards internacionals
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b)

<)

d)

Establiment d’'una comissio al
Parlament de Catalunya / Establiment
d’'una unitat especifica a la Sindicatura
de Greuges.

Seguiment per part de la Sindicatura de
Greuges que garanteixi la implicacio i
participacio de totes les institucions, aixi
com d’entitats memoarials i victimes i
familiars de victimes, de forma inclusiva
i transversal, considerant tot el territori
de Catalunya.

Seguiment per part d’'una unitat de
I’Arxiu Nacional de Catalunya i d’'una
unitat del Memorial Democratic de la
Generalitat de Catalunya

Comissid de seguiment al Congrés dels
Diputats i Comissid de seguiment sobre
veritat, justicia, reparacio6 i garanties de
no repeticio al Parlament de Catalunya



d’'imprescribilitat de crims contra la
humanitat i/o de guerra o I'aplicaci6 de
la llei d’amnistia d’acord amb els dits
estandards amb ple respecte al
principi de legalitat i garanties
processals, aixi com la col-laboracié
amb processos judicials nacionals i
internacionals d’investigacié de crims
de la guerra civil o la dictadura; o, la
negociacio i realitzacié de dotaci6 de
fons per a I'extensié del Programa
d’identificacié genética (PIG) per part
de la Generalitat, aixi com la recollida,
identificacié i retorn de restes Ossies de
persones desaparegudes de la guerra
civil i la dictadura a Catalunya (algunes
procedents de Catalunya, de la resta de
I'Estat espanyol i/o de diverses
procedéncies nacionals estrangeres).

Promocid, inversio i entrellagat global
dels espais de memaria a Catalunya,

facilitar el seu coneixement universal,
en especial a les persones grans i els
estudiants, tant a nivell nacional com
internacional.

Dotaci6 pressupostaria especifica
destinada a les corporacions locals
(prévia determinacié, projecte técnic i
pressupost) per a la retirada o
reinterpretacié de simbols franquistes,
monuments publics d’exaltacio
feixista i d’altres elements a |’espai
public.
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Comissio de Seguiment sobre veritat,
justicia, reparacié i garanties de no
repeticié al Parlament de Catalunya al
Parlament de Catalunya

Comissio de Seguiment sobre veritat,
justicia, reparaci6 i garanties de no
repeticié al Parlament de Catalunya al
Parlament de Catalunya





