Diagnosi del Pla de drets humans de Catalunya
Dret a l’educaci6
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1. Formulaci6 del dret

Tant la Declaracié Universal dels Drets Humans (art. 26) com la Convencié de Nacions
Unides sobre els drets dels infants (CDI) (arts. 28 i 29), ratificada per I'Estat espanyol i,
consequentment, d'obligat compliment a Catalunya, estructuren el dret a I'educacio de les
persones, i particularment dels infants, com a bé preuat a protegir, i formulen
consideracions centrades basicament amb la responsabilitat dels Estats membres a
garantir condicions adequades d’accés i d’'Us als recursos educatius.

El dret a I'educaci6 no només remet a l'educacié formal, sind6 que va més enlla de
I'Oescolai incorpora les oportunitats existents en I'ambit del lleure educatiu (que es tracta
en I'apartat corresponent als drets dels infants)

Pel que fa a l'accés, la CDI recorda que l'educacié ha d'estar a lI'abast de tothom,
independentment del caracter obligatori o no, i que s’ha de proveir en igualtat
d’oportunitats (art. 28.1. CDI), en consonancia amb el principi de no discriminacid, des del
reconeixement que I'educacié reprodueix fortament les desigualtats socials i que
aquestes s’han de combatre.

El dret de tothom a I'educacié en igualtat d’oportunitats s’articula fonamentalment a
través del foment de l'escolaritzacié obligatoria gratuita, perd també a través de la
promocié de la diversificacié curricular i de la planificacié de les ofertes formatives, amb
mencié especial a la formacié professional, de I'assisténcia economica, de I'accessibilitat
als ensenyaments no obligatoris, també a I'ensenyament superior, de ['orientacio
formativa o d’altres mesures de lluita contra les dinamiques d'exclusié del sistema
educatiu (absentisme, abandonament escolar, etc.). Es important remarcar que la CDI
estableix el dret de tothom a accedir a qualsevol ensenyament, i el deure dels poders
publics de promoure-ho i fer-ho possible progressivament, i només supedita aquest accés
a les capacitats de I'infant en el cas de I'ensenyament superior.

En aquesta linia, tant la Constitucié Espanyola (art. 27) com I'Estatut d'Autonomia de
Catalunya (art. 21) estableixen el dret a l'educacié de tothom (art. 27.1 CE) i en
condicions d'igualtat a través d'un model educatiu d'interés public (art. 21.1 EAC), i
incorporen l'obligatorietat i la gratuitat de lI'ensenyament basic (art. 27.4 CE) i en les
etapes que estableixin les lleis (art. 21.4 EAC), el dret de totes les persones a la formacio
professional (art. 21.5 EAC) i a disposar d'ajuts publics per a satisfer els requeriments
educatius i per a accedir en igualtat de condicions als nivells educatius superiors (art.
21.6 EAC).

De manera més especifica, la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio (LOE), la
Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a l'educacié (LODE) i la Llei
12/2009, de 10 de juliol, d'educaciéo (LEC) incorporen la universalitat, I'equitat o la
integracio de tots els col-lectius, basada en la coresponsabilitat de tots els centres
sostinguts amb fons publics, com a principis rectors del nostre sistema educatiu i com a
element fonamental per compensar les desigualtats personals, culturals, economiques i
socials, i estableixen el dret a accedir a I'educacié en condicions d'equitat i gaudir
d'igualtat d'oportunitats (art. 1 LOE i art. 2 i 21 LEC). Des de la perspectiva de l'accés al
sistema, aquesta legislacié regula tant la gratuitat de I'ensenyament com les etapes de
provisié universal, aixi com també aspectes basics del regim de provisio i de I'admissio al
sistema educatiu, com ara la programacié de l'oferta i I'escolaritzacié equilibrada
d'alumnat.

Existeix també el dret a accedir a la formaci6 permanent i a rebre orientacio,
particularment en els ambits educatiu i professional.



Pel que fa a l'accés als estudis universitaris, la Llei Organica 6/2001, de 21 de desembre,
d'Universitats, regula entre altres gquiestions, la igualtat d'oportunitats i no discriminacio per
raons de sexe, raga, religio, discapacitat o qualsevol altra condicié o circumstancia
personal o social a I'accés, ingrés i permanéncia a la Universitat i I'exercici dels drets
acadéemics dels estudiants. Per garantir la igualtat d'oportunitats s'estableix un sistema de
beques i ajudes a I'estudi (art. 45).

A Catalunya l'article 21.6 de I'Estatut d'Autonomia reconeix el dret dels ciutadans a
disposar d'ajuts publics per satisfer els requeriments educatius i per accedir en igualtat de
condicions als nivells educatius superiors en funcié de llurs recursos economics, aptituds i
preferéncies.

Alhora, la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'Universitats de Catalunya, en el seu article 41
estableix que el departament competent en materia d'universitats ha d'articular, mitjancant
I'Agéncia de Gestié d'Ajudes Universitaries i d'Investigacid, creada per la Llei 7/2001, de
31 de marg, i en coordinacié amb les universitats, un sistema de gestio eficag i eficient
dels crédits, les beques i les ajudes a l'estudi i la investigacié universitaris.

Respecte a les condicions d’ds, la CDI fa esment al deure dels centres de respectar els
drets establerts per l'ordenament juridic, especificament en la gesti6 de la disciplina
escolar (art. 28.2.). La CDI, doncs, també posa l'accent en el caracter normatiu de la
institucio escolar i, consequentment, en la conveniéncia de tenir cura (i adoptar mesures
per tal) que les normes de funcionament dels centres no vulnerin drets.

Els drets dels alumnes estan regulats en la LEC (art. 21) i la LODE (art. 6), aixi com
també en el Decret 279/2006, de 4 de juliol, sobre drets i deures de l'alumnat i regulacio
de la convivéncia en els centres educatius no universitaris de Catalunya. Aquest
ordenament regula el dret de l'alumnat a rebre una formacié integral que contribueixi al
ple desenvolupament de la seva personalitat, a que es respectin la seva identitat,
integritat i dignitat personals, a que la seva dedicacio, esfor¢ i rendiment siguin valorats i
reconeguts amb objectivitat, a que es respectin la seva llibertat de consciéncia, les seves
conviccions religioses i les seves conviccions morals, o a la proteccié contra tota agressio
fisica o moral, entre d'altres. Amb aquest proposit, es posa especial émfasi a respectar el
dret de convivéncia de l'alumnat als centres, especialment regulat a la LEC (art. 7 i
capitol V del titol 1ll) i al Decret 102/2010, de 3 d'agost, d'autonomia dels centres
educatius.

La CDI també reconeix a l'infant el dret de ser protegit contra totes les formes de violéncia
fisica o mental. La Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia estableix que els dissenys curriculars i els programes educatius han de
tenir els continguts necessaris per a promoure I'educacié en igualtat d’oportunitats i de
genere, respecte i tolerancia, de manera que s’hi afavoreixi la prevencié d'actituds i
situacions violentes, i també el coneixement dels drets de la infancia. Per la seva banda,
la Llei 11/2014, de 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
trangeneres i intersexuals i per eradicar 'homofdbia, la bifobia i la transfobia preveu la
regulacié que afecta diversos ambits, com el de I'educacio. Aquesta llei també disposa
gue s'ha de vetllar per la conscienciacio i la prevencié de la violencia per raé d’orientacio
sexual, identitat de génere i expressié de génere i oferir mecanismes als centres perquée
detectin situacions de discriminacio o exclusio de qualsevol persona per les dites raons.

En aquesta linia, també cal fer esment al dret a la coeducacio i al foment de la igualtat
real i efectiva entre dones i homes, que son principis rectors del nostre sistema educatiu i
ordenadors del Servei d'Educacié de Catalunya (arts. 2 i 43 LEC).

Aquest ordenament també preveu el dret a participar individualment i col-lectivament



en la vida del centre, aixi com també el dret a reunir-se i, si escau, associar-se, en el
marc de la legislacié vigent.

Alhora, també cal fer menci6 al dret de I'alumnat a la qualitat de I'ensenyament, a
rebre una educaci6 que n'estimuli les capacitats, en tingui en compte el ritme
d'aprenentatge i n'incentivi i en valori I'esfor¢ i el rendiment, i a disposar d'un sistema
educatiu amb recursos suficients per garantir una atencio educativa adequada. La qualitat
de I'ensenyament és un dels principis rectors del nostre sistema educatiu (art. 21.1 EAC,
art. 1 LOE iart. 2i 21 LEC)

La CDI recorda que l'educacié ha de permetre qualsevol persona desenvolupar-se al
maxim de les seves possibilitats (art. 29.1.a). Garantir la igualtat d’oportunitats en
educacié, doncs, com passa per exemple amb els infants amb discapacitat (art. 23),
requereix adequar les ofertes a les necessitats educatives especifiques que presenta
cada infant, a fi de garantir el seu ple aprofitament.

En aquest sentit, cal afegir que en les darrers anys la concepci6 del dret a I'educacié ha
anat incorporant, més enlla de l'accés a lI'ensenyament, el dret a un aprenentatge
significatiu.

Tant la LOE (art. 1) com la LEC (art. 2) estableixen I'educacio inclusiva com a principi
rector del nostre sistema educatiu i desenvolupen el dret de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques a ésser atesos amb practiques educatives inclusives i, si
escau, de compensacié i a rebre el suport necessari per garantir I'atencié adequada
de les seves necessitats, en el marc de projectes educatius de centres que considerin
els elements curriculars, metodologics i organitzatius per a la participacié de tots els
alumnes en els entorns escolars ordinaris, independentment de llurs condicions i
capacitats (capitol | del titol 1l LOE, capitol Il del titol Il LEC, art. 21.7 EAC). Aquesta
previsié es desplega de manera més especifica en el Decret 150/2017, de 17 d'octubre,
de l'atencié educativa a I'alumnat en el marc d'un sistema educatiu inclusiu.

Fetes aquestes consideracions, convé afegir que la CDI no limita les seves previsions a
I'ensenyament escolar, sin6 que aborda I'educaci6 des d’'una perspectiva més amplia.
Aquesta concepcid s'observa clarament quan aborda els objectius que té I'educacio, en
que concep l'educacié de l'infant més enlla de la mera instruccio, siné també amb altres
aspectes com I'educacié en valors i civica 0 amb el coneixement i respecte d’'un mateix i
del seu entorn, objectius que també formen part d’altres propostes educatives no
estrictament escolars (art. 29). Des d'aquesta perspectiva, la LEC incorpora I'educacié en
el lleure dins del sistema educatiu (capitol VI).

2. Identificacio de les entitats, col-lectius 0 moviments socials que han treballat
sobre aquest dret a Catalunya

Els principals agents de la comunitat educativa sén, per ordre alfabétic: Agrupacié Escolar
Catalana (AEC), Associacié de Professionals de Serveis Educatius de Catalunya
(APSEC), Comissions Obreres de Catalunya (CCOOQO), Confederaci6 de Centres
Autonoms d’Ensenyament de Catalunya, Confederacid Cristiana d’Associacions de Pares
i Mares de Catalunya (CCAPAC), Federaci6o Catalana de Centres d’Ensenyament,
Federaci6 d’Associacions de Mares i Pares d’Alumnes de Catalunya (FAPAC), Federaci6
d'Associacions de Mares i Pares d'Alumnes de I'Ensenyament Secundari (FAPAES),
Federacio d’Associacions de Pares d’Escoles Lliures (FAPEL), Federacié d’Ensenyament
d’'Unié Sindical Obrera de Catalunya (USOC), Uni6 de Sindicats de Treballadors de
'Ensenyament de Catalunya (USTEC) i Unié General de Treballadors de Catalunya
(UGT).



També poden ser considerats en aquest ambit les entitats municipalistes: Federacié de
Municipis de Catalunya (FMC) i I'Associacié Catalana de Municipis (ACM).

Les principals associacions d'estudiants son: I'Associacié d'Estudiants Progressistes
(AEP), I'Associaci6 de Joves Estudiants de Catalunya (AJEC), la Federacié Nacional
d'Estudiants de Catalunya (FNEC), el Sindicat d'Estudiants, el Sindicat d'Estudiants dels
Paisos Catalans (SEPC).

Altres actors rellevants en I'ambit educatiu serien: la Fundacié Jaume Bofill, el Consell
Escolar de Catalunya, el Marc Unitari de la Comunitat Educativa (MUCE), la Federacié de
Moviments de Renovacié Pedagogica de Catalunya, Rosa Sensat.

En I'ambit universitari, Federacion de Asociaciones de Estudiantes Progresistas (FAEST),
Consell de I'Estudiantat de les Universitats Catalanes (CEUCAT), Associacié de joves
estudiants de Catalunya, Associacié d'Estudiants Progressistes, etc.

3. Estat actual del reconeixement i de laimplementaci6 del dret a Catalunya

3.1. Lalluita contra la segregaci6 escolar

Arreu de Catalunya, hi ha molts barris i municipis amb desequilibris importants en la
composicio social dels seus centres escolars, i també alguns centres “guetitzats” amb una
elevada concentracié de complexitat socioeducativa. Si es pren com a referencia, per
exemple, la distribucié de I'alumnat estranger entre centres calculada a partir de I'index
de dissimilitud®, hom s'adona que per assolir una equitat plena en la composicié social
dels centres caldria (hipotéticament) canviar de centre el 48% d'aquest alumnat a
primaria, i el 39% a secundaria (vegeu la taula 1). L’analisi de I'evolucio dels indexs de
dissimilitud també conclou que, d'enga del curs 2006/2007, tant a primaria com a
secundaria, no s'han produit avencos significatius en la lluita contra la segregacio escolar
de l'alumnat estranger. A Catalunya, el 2015 hi ha 101 centres de primaria (4% del total) i
24 centres de secundaria (2%) amb més d’'un 50% d’alumnat estranger, o 330 centres de
primaria (15%) i 171 centres de secundaria (16%) que tenen la consideraci6 d'alta
complexitat.

Taula 1. Evoluci6 dels nivells de segregaci6é escolar a Catalunya (2001-2014)

Etapa 2001/2002 2006/2007 2011/2012 2013/2014
Primaria 0,51 0,49 0,47 0,48
Secundaria 0,41 0,40 0,38 0,39

Font: Elaboraci6 a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

Nota: Es fa referéncia als nivells que van de P3 fins a 6& de primaria com a primaria, i als nivells de 1r ’'ESO
a 4t d'ESO com a secundaria. Els indexs de dissimilitud d'aquesta taula estan calculats per a tots els
municipis catalans que tenen, com a minim, dos centres de primaria o dos centres de secundaria.

La segregaci6 escolar limita les oportunitats dels alumnes socialment desfavorits d’assolir
el maxim desenvolupament possible, bé perqué condiciona negativament les seves
trajectories educatives, bé perque dificulta les seves possibilitats de socialitzacido en
entorns escolars amb capitals socials i culturals equiparables a la realitat social en que

1 L'index de dissimilitud mesura la proporcio del grup analitzat que (hipotéticament) hauria de canviar
d’escola per aconseguir una distribucié perfectament igualitaria (oscil-la entre 0i 1, i la situacio de perfecta
igualtat és 0 i la de maxima desigualtat, 1). Un index de dissimilitud del 0,5, per exemple, indica que, per
aconseguir una distribucio perfectament equitativa, el 50% d'alumnat estranger hauria d'estar escolaritzat en
altres centres.



viuen. Per al conjunt de la societat, a més, la segregacié escolar té costos: a més dels
efectes negatius sobre el rendiment escolar del sistema educatiu, també té efectes sobre
la convivéncia i la cohesi6 socials present i futura.

Aquestes diferéencies en la composici6 social dels centres acaben repercutint
negativament en la configuracié dels projectes educatius i, consegiientment, també en les
oportunitats educatives que ofereixen. Els centres amb una composicié social afavorida,
amb caracter general, acostumen a tenir més recursos procedents de les quotes que
paguen les families, més capital social, més identificacio de la comunitat escolar amb el
centre i més participacio a les activitats que s’organitzen. Aixd genera, consegiientment,
més capacitat per desenvolupar projectes, més dinamisme o capacitat per part de les
associacions de mares i pares a I'hora de financar i promoure actuacions que reverteixin
positivament en el projecte educatiu del centre, més possibilitats de promoure activitats
complementaries i extraescolars organitzades al centre, menys rotacié dels claustres de
professorat a causa de la menor complexitat educativa que han de gestionar, etc. Heus
aci l'espiral de reproduccié de la segregacio escolar. Les families amb més capacitat de
tria, que també tenen més capital cultural i economic, i que generalment desenvolupen
estrategies d’eleccid d’escola més informades i complexes, seleccionen centre en funcio
del projecte educatiu, de la direccid, del professorat o de la composicié social, entre
d’altres.

Per combatre aquests desequilibris, les administracions publiques tenen al seu abast dos
grans ambits d'intervencié: d'una banda, la programacio de l'oferta i la gestié del procés
d'admissio d'alumnat (la reserva de places per a alumnat amb necessitats educatives
especifiques, la zonificacié i les adscripcions escolars, els criteris de prioritat en
'admissio, etc.); i, de laltra, mesures orientades a equiparar les condicions
d'escolaritzacié dels alumnes als diferents centres (costos d'escolaritzacié, projectes
educatius, condicions materials, etc.).

En els darrers anys, el Departament d’Ensenyament ha desenvolupat mesures per
reforcar els centres d'alta complexitat amb bons resultats. Algunes d'aguestes mesures
especifiques sén les auditories pedagogiques, la dotaci6 més gran de professionals, el
manteniment de la sisena hora o les reduccions de ratio a 22 alumnes per grup.
Actualment, els centres d'alta complexitat treballen amb més professorat i menys alumnes
amb una jornada escolar més llarga. En els darrers anys, s’han millorat globalment els
resultats academics del sistema educatiu, i de manera més notoria als centres amb una
elevada complexitat educativa. Aquesta millora dels resultats académics, pero, no ha
permés millorar les desigualtats en la composicié social dels centres: els alumnes
socialment desfavorits obtenen millors resultats academics que anys enrere, perd no
estan globalment menys afectats per la segregaci6 escolar.

Amb caracter general, també s'observa més conscienciacio de les comissions de
garanties d’admissidé sobre la necessitat de combatre la guetitzacid de determinades
escoles i d'evitar les practiques més visiblement relacionades amb la reproducci6 de la
segregacio escolar, com ara la concentraci6 de l'anomenada matricula viva en
determinades escoles socialment més estigmatitzades. En alguns municipis s'han
desplegat bones practiques per detectar l'alumnat amb necessitats educatives
especifiques i assignar-lo a la reserva de places.

Darrerament, el Departament d'Educacié ha expressat la voluntat de desenvolupar
actuacions especifiques per combatre la segregacié escolar, i ja ha formulat algunes
propostes pendents de desplegar com ara I'elaboracié d'instruccions per a les comissions
de garanties d'admissio per aprofitar I'Us dels instruments ja disponibles per combatre la
segregacio escolar.

Tant la Llei d'educacio de Catalunya (LEC) de l'any 2009 com el Decret 75/2007 que



regula l'admissié d'alumnat ja ofereixen un ampli marge d'actuacié per desenvolupar
mesures que promoguin I'escolaritzacio equilibrada d'alumnat entre els diferents centres.

Malgrat que a escala local hi ha experiéncies molt positives, fins ara el Departament
d'Educacié no ha mostrat un posicionament prou actiu i convincent per combatre la
segregacio escolar a través dels instruments que ofereix la normativa que regula el
procediment de preinscripcié i matricula. Aquesta manca de conviccié s'evidencia amb la
manca de desplegament reglamentari, a través d'un nou decret d'admissié d'alumnat,
dels principals instruments previstos en la Llei d’educacio de Catalunya de I'any 2009 per
combatre la segregacio escolar, especialment la possibilitat d'establir proporcions
maximes d’alumnat amb necessitats educatives especifiques als centres o l'allargament
de la vigencia de la reserva de placa fins a l'inici de curs (art. 48.1), nou anys després de
I'aprovacio de la LEC, evidencia la poca decisi6 politica en aquest ambit.

Les principals novetats relacionades amb la gestio del procés d'admissié d'alumnat, i que
han tingut impacte en la lluita contra la segregacié escolar, s'han centrat fonamentalment
a incrementar els marges d'eleccié escolar i la satisfaccié de la demanda, més que no
pas a combatre frontalment aquest fenomen.

En molts municipis, encara persisteix la infrautilitzacié (o utilitzacié passiva) per part del
Departament d'Educacié dels diversos dels instruments que li ofereix la normativa per
promoure I'escolaritzacié equilibrada d'alumnat. Encara hi ha deficits for¢ca generalitzats,
per exemple, amb I'Us de la reserva de places, que és el principal instrument actualment
disponible, especialment per l'escassa deteccié proactiva de necessitats educatives
especifiques durant el procés ordinari d'admissio i per la manca d'actuacions especifiques
d'acompanyament de l'alumnat amb necessitats educatives especifigues a aquesta
reserva en el procés d'admissi6. Tampoc no s'utilitzen prou les ampliacions o les
reduccions de ratio com a mesura per promoure l'escolaritzacié equilibrada de la
matricula fora de termini, ni tampoc les adscripcions o la zonificaci6 per combatre la
segregacio escolar.

Un dels principals factors segregadors sén els costos d'escolaritzacié que ha d'assumir
I'alumnat, especialment als centres privats concertats, que fan una hora de classe més al
dia (en concepte d'activitat complementaria) que la majoria de centres publics. En alguns
centres, no es garanteix la gratuitat de l'activitat complementaria a l'alumnat amb
necessitats educatives especifiques assignat d'ofici.

A causa de les restriccions pressupostaries derivades de la crisi economica, en els
darrers anys s'han debilitat les mesures orientades a promoure la corresponsabilitat dels
centres concertats en l'escolaritzacio d'alumnat amb necessitats educatives especifiques,
com ara els contractes-programa o la minoracié de la inversié destinada a financar
I'escolaritzacié en igualtat d'oportunitats de l'alumnat amb necessitats educatives
especifiques en centres concertats.

En tot cas, hi ha grans desigualtats en les quotes que han de pagar les families, entre el
sector public i el sector concertat, pero també dins dels dos sectors de titularitat. La
diferenciacié en els costos d'escolaritzacié que assumeixen les families en cada centre
sén, al seu torn, un factor determinant per entendre la diferenciacié dels projectes
educatius, tant en centres publics com concertats, que es veuen condicionats per la
capacitat de les families de financar projectes i activitats (a través de les quotes) i de
generar oportunitats educatives a I'abast dels alumnes.



3.2. La gratuitat de I'ensenyament obligatori

Malgrat que I'ordenament juridic estableix la gratuitat de I'ensenyament, I'escolaritzacié
obligatoria comporta per als alumnes i les seves families 'assumpcié de costos directes
(llibres, material escolar, sortides escolars, activitats complementaries, etc.) i indirectes
(menjador escolar, desplacament, etc.), tant pel que fa a I'alumnat de centres publics com
de centres concertats, que no sempre estan coberts per politiques de beques.

De fet, especialment arran de la crisi economica, hi ha families que no es poden fer
carrec de la compra de llibres i del material escolar necessari, ni tampoc del cost de les
sortides escolars, i que no poden garantir als seus fills les condicions per seguir de
manera adequada l'activitat escolar, tal com ho fan els seus companys. Nombrosos
alumnes comencen el curs sense llibres ni material escolar, i no en disposen fins després
d’adquirir-los bé amb recursos propis, bé amb I'ajut de serveis socials, bé amb mesures
de solidaritat aplicades pels centres. Aquesta intervencié dels serveis socials, si bé
suposa atendre les necessitats dels infants des d'una perspectiva assistencialista, posa
en qlestié la consideracié6 del dret a I'educaci6 amb caracter gratuit que consagra
I'ordenament juridic.

La previsio legal d'establir ajuts publics i la possibilitat d'establir quotes de material o de
sortides escolars no signifiquen, perd, que aquest pagament sigui necessariament
obligatori. Es més, implicitament, el deure d'establir ajuts per a determinades activitats
escolars implica el reconeixement del dret de I'alumnat a participar-hi i a no ser-ne exclos
per raons economiques.

En relacié amb la provisié de beques, cal destacar, després d'un periode d'afectacio per
les restriccions pressupostaries, la millora en els darrers anys en el disseny i en la dotacié
de les beques de menjador escolar, amb un increment del nombre de beneficiaris a partir
del curs 2013/2014, i també amb l'establiment d'un llindar de renda que garanteix la
concessié independentment de la demanda i, més recentment, amb el canvi de barem de
I'"RSC pel llindar de risc de pobresa.

Aixi mateix, també es constata la nova subvencio als centres amb situacions d’elevada
complexitat derivades de les caracteristiques socioeconomiques de I'alumnat i de I'entorn,
per tal que adquireixin llibres de text i material didactic i informatic per deixar en préstec a
'alumnat que no pugui adquirir-los a causa de la situacié economica de la seva familia .
Aguesta subvencio, perd, dona cobertura als centres amb una composicié social més
desfavorida (prop d'una tercera part del total), perd no a tots els alumnes socialment
desfavorits.

La promocio de sistemes de reutilitzacié de llibres a la majoria de centres ha permes
reduir significativament la despesa familiar en concepte de llibres de text i material
didactic complementari, entre d'altres.

En relaci6 amb la concessié d'ajuts, també es constata en alguna de les convocatories
una reduccié del periode de temps previst per a la resolucié i per al cobrament de les
beques per part de les families, un cop es fa la sol-licitud.

Amb tot i aix0, el sistema educatiu catala es caracteritza per una inversié en politiques de
beques baixa en comparacié amb la mitjana europea. Catalunya destina al voltant de 1'1%
de la despesa en educacio no universitaria a beques, mentre que la inversié en el conjunt
de la Uni6 Europea se situa al voltant del 3%.

Actualment, en el marc dels ensenyaments obligatoris, només hi ha un sistema de
beques amb certa consisténcia per garantir 'accés de I'alumnat socialment desfavorit, tot



i les mancances existents, en el cas del servei de menjador escolar (i, parcialment, també
en el cas del transport escolar). La resta de costos d’escolaritzacié no estan coberts per
politiques de beques consistents. Només alguns ajuntaments disposen de convocatories
d’ajuts a I'escolaritat que cobreixen despeses de llibres de text, material escolar o sortides
per a I'alumnat socialment més desfavorit, habitualment usuari de serveis socials.

Val a dir que les mesures d’austeritat aplicades pel Departament d’Ensenyament, amb
financament també del Ministeri d’Educaci6, han afectat les politiques de beques d’enca
del curs 2011/2012, amb una reduccié significativa de la inversié destinada i amb la
supressié d'alguns dels ajuts que ja hi havia). Aixi, per exemple, el Departament
d’Ensenyament va suprimir els ajuts existents per a I'adquisicié de llibres de text i material
didactic complementari i informatic, la qual cosa incomplia la previsié legal d'adoptar les
mesures necessaries per introduir progressivament un sistema d'ajuts general, en les
diverses modalitats, per als llibres de text i altre material escolar en I'ensenyament
obligatori.

Tampoc no hi ha la convocatoria dajuts per al financament de les activitats
complementaries, no homés en centres concertats sind també en centres publics, per
cobrir les despeses de les sortides i les colonies escolars dels alumnes de families amb
més dificultats economiques, tot i que també hi ha una previsido normativa que obliga a
I'establiment d'aquests ajuts.

La majoria de centres educatius publics i privats cobren a les families quotes per a llibres,
material i sortides escolars (a més de les activitats complementaries i altres serveis
escolars en la majoria de centres concertats), i de vegades el mateix centre pressiona la
familia, directament o a través dels alumnes afectats, perqué assumeixi aquesta despesa,
fins i tot, de vegades, condicionant la participacié d’aquests alumnes a les activitats
escolars previstes.

Finalment, cal afegir que, en el cas de secundaria obligatoria, els costos d'escolaritzacié
(indirectes) s'han reduit en molts centres per efecte de la supressio del servei de
menjador escolar. La incorporacié de la jornada compactada a la majoria d'instituts
publics (85,3% el 2015) ha provocat la supressio del servei de menjador escolar. Aquesta
situacié suposa un impediment per a lI'alumnat en general, i per a I'alumnat socialment
desfavorit en particular, a I'nora d'accedir al servei i, conseglientment, també als ajuts de
menjador escolar. Per als alumnes amb dificultats alimentaries greus escolaritzats en
instituts amb jornada compactada sense menjador escolar, el Departament d'Educacio6 ja
ha establert procediments per garantir-los la provisié d'aquest servei. Aquestes mesures,
pero, tenen un impacte molt limitat, i només beneficien els alumnes que tenen una
situacié (coneguda) de més vulnerabilitat social, sense que la major part de l'alumnat
socialment desfavorit se'n pugui beneficiar.

3.3. La participacio a I'educacié no obligatoriai la lluita contra I'abandonament
educatiu prematur

L'escolaritzacié obligatoria, de provisié gratuita i universal, comprén I'educacié primaria
(EP) i l'educacié secundaria obligatoria (ESO). Més enlla d'aquest fet, la LEC estableix
gue hi ha ensenyaments no obligatoris (I'educacié infantil de segon cicle, la formacio
professional de grau mitja, els programes de qualificacié professional inicial) que també
son de provisi6 gratuita i universal.

A més, la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio (LOE), i la Llei 5/2004, de 9 de
juliol, de creacié de llars d'infants de qualitat, estableix el deure de les administracions
publiques de garantir una oferta suficient d'educacié infantil de primer cicle (dels 0 als 3
anys).



Tant I'educaci6 infantil de primer cicle com la formacié professional son ambits estrategics
fonamentals a I'hora de promoure els drets i les oportunitats dels infants. Entre la poblacié
socialment menys afavorida, a més, l'escolaritzacié primerenca ajuda a prevenir i a
combatre els efectes privatius que la pobresa infantil genera en el desenvolupament dels
infants que la pateixen. En el cas de la formacio professional, des del moment en qué
conforma litinerari formatiu preferent entre els grups socials desfavorits, més orientats
cap a la insercio laboral i cap a trajectories formatives professionalitzadores, representa
un sector educatiu estrategic a I'hora de combatre I'abandonament escolar prematur i els
efectes de 'origen social en I'accés desigual als ensenyaments postobligatoris.

Precisament, un dels déficits estructurals del nostre sistema educatiu té a veure amb
I'elevada prevalenca de I'abandonament educatiu prematur, que, tot i I'evolucié positiva
dels darrers anys, se situa en el 17,1% lany 2017, amb proporcions encara
significativament superiors tant de la mitjana del conjunt de la Unié Europea (10,6%) com
del 15% que marca I'Estratégia Europa 2020 (vegeu la taula 2).

Taula 2. Evoluci6 de I'abandonament educatiu prematur. Catalunya, Espanya i UE-28, 2000-2016

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 S(E)ZJSCUU
Catalunya | 29,7 | 30,3 |31,3 [34,3 |34,1 [33,2 [285 |31,2 |329 [319 (289 [26,2 |24,2 |24,7 |22,2 |189 |180 |171 (15%
Espanya [29,1 |29,7 [30,9 |31,7 |32,2 |31 30,3 30,8 |31,7 |30,9 |28,2 |26,3 |24,7 |236 |21,9 |20,0 |19,0 |18,2 |Esp.)
UE-28 17,6 17,3 |17 16,4 |16 15,7 |153 |149 [146 [14,2 |139 |134 |12,7 |119 |11,2 |110 |10,7 |10,6 |10

Font: Elaboraci6 a partir de dades de I'Eurostat, de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, de I'Institut Nacional
d’Estadistica i del Ministeri d’Educacio.

Un dels avencos més significatius en I'ambit educatiu dels darrers anys té a veure amb la
reduccio tan significativa de les taxes d'abandonament educatiu prematur, que ha passat
del 32,9% l'any 2008 al 17,1% l'any 2017. Al marge de la conjuntura econdomica, que ha
dificultat I'accés rapid i facil al mercat de treball dels joves no qualificats i que ha afavorit
la permaneéncia i el retorn dels joves al sistema educatiu, val a dir que el Departament
d'Educaci6 ha fet un esfor¢ molt important en la provisio de places de formacio
professional: entre els cursos 2007/2008 i 2015/2016, s’ha ampliat I'oferta de formacié
professional de grau mitja en més de 20.000 noves places, un 56,7% més. Si s'hi sumen
les places dels cicles formatius de grau superior, lI'increment és de quasi 40.000 places en
aquest periode (grafic 1).

La reduccio de lI'abandonament educatiu prematur també ha estat possible gracies a la
millora dels resultats educatius en els ensenyaments obligatoris. La taxa de graduacié a
I'ESO ha passat del 79% l'any 2007 al 87,7% l'any 2015.

En relacio amb la formaci6 professional, cal destacar, com a avencos, el lll Pla general de
formacié professional a Catalunya 2013-2016 o la Llei 10/2015, de 19 de juny, de
formacié i qualificaci6 professionals, que contribueixen a integrar els diferents
subsistemes de formacié professional, a flexibilitzar-ne les vies d'accés i consolidar els
sistemes d'acreditacio de competéncies, a promoure la formacié professional dual, etc.

Amb la recuperacié econdomica, pero, l'accés a la formacié professional ha iniciat una
tendéncia decreixent, previsiblement per les majors facilitats d'accés al mercat de treball i
la menor tendéncia a la permanéncia i al retorn al sistema educatiu, que cal combatre si
es vol continuar amb la reduccio de les taxes d'abandonament educatiu prematur.
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Grafic 1. index d’evoluci6 de I'alumnat als cicles formatius de grau mitja. Catalunya, 2000-
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Font: Elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament i del Ministeri d’Educacio.

Les desigualtats d'accés i de participacio als ensenyaments no obligatoris sén el principal
deficit existent en aquest ambit: en general, els infants socialment menys afavorits
accedeixen més tard a l'oferta educativa, obtenen pitjors resultats al llarg de la seva
escolaritat i abandonen abans el sistema educatiu del que ho fan els infants socialment
més afavorits. Les diferéncies en els nivells d'escolaritzacié en edats d'escolaritzacié
preobligatoria (dels 0 als 2 anys) i postobligatoria (als 17 anys) son de més de 30 punts
percentuals entre progenitors que tenen estudis baixos i estudis superiors (vegeu la taula

3).

Taula 3. Participacié en la formacio dels infants de zero a dos anys i de disset anys per

nivell d'instruccio dels progenitors a Catalunya (2011)

Percentatge d‘alumnat al sector public / Taxa d'escolaritzaci6

Nivell d'estudis del pare % %

Estudis primaris o inferior 32,0 43,6
Estudis secundaris i superiors no universitaris 55,7 60,1
Estudis universitaris 65,1 75,8
Nivell d'estudis de la mare % %

Estudis primaris o inferior 29,4 41,8
Estudis secundaris i superiors no universitaris 53,0 60,4
Estudis universitaris 66,0 74,6

Font: Cens de poblaci6 (2011).

Aquestes desigualtats s'expliquen, en part, per causes de caracter socioeconomic i
remeten principalment als costos d’accés de I'oferta. Els ingressos familiars, especialment
de les families en una situacié social menys avantatjosa, no sempre son suficients per

poder cobrir la despesa que suposa l'escolaritzacié en aquestes etapes educatives.
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En el cas de I'educaci6 infantil de primer cicle, cal recordar que les desigualtats d'accés
no permeten compensar l'impacte que exerceix el capital cultural i economic familiar
sobre les posteriors trajectories escolars dels infants, sin6 a reproduir-lo. Es a dir, els
infants que pertanyen a families amb un capital educatiu més elevat, que parteixen a
priori d’'una situacié socioeducativament més favorable per a I'éxit de la seva trajectoria
escolar, son els que més accedeixen a aquests recursos educatius, els que abans es
socialitzen i entren en contacte amb la institucio escolar.

Val a dir que les condicions d'accés a l'oferta, tant d'educaci6 infantil de primer cicle com
de formacié professional, s'han vist afectades per les restriccions pressupostaries.

En el cas de I'educacio infantil de primer cicle, fins a I'any 2011, els poders publics van fer
un esfor¢ destacable en la provisié de places de titularitat pablica. En el periode compres
entre els cursos 2000/2001 i 2011/2012, es van crear prop de 44.000 noves places, a un
ritme de 4.000 places anuals, quasi 40.000 en el sector public, la qual cosa va permetre
incrementar la taxa d’escolaritzacié de zero a dos anys en 9 punts percentuals i la taxa
d’escolaritzacié publica en 13 punts percentuals, més del doble. Després d'anys de
creixement, pero, el curs 2011/2012 I'escolaritzacié a aquesta etapa s'ha estancat fins a
l'actualitat (amb una destruccid6 de més de 10.000 places) (vegeu la taula 4). Un dels
factors que ha fet decréixer la provisio d'oferta i la demanda ha estat la reducci6 de la
despesa publica en aquesta etapa, especialment per la minoracio de la subvencié que el
Departament d’Ensenyament atorgava a les administracions locals en concepte de
sosteniment de plaga publica d’educacié infantil de primer cicle (de 1.800 € per placa/curs
a menys de 1.000 €) i també per atorgar ajuts a les families socialment menys afavorides,
entre d'altres. Aquesta reduccié de la despesa publica ha estat acompanyada d’'un
increment generalitzat de quotes mensuals de les escoles bressol publiques de
determinats municipis per part dels ajuntaments i també per part d'escoles bressol
privades. La lleugera millora de les taxes d'escolaritzacid s'explica fonamentalment per la
minoracié del nombre d'infants d'aquesta cohort d'edat, per efecte de la reduccié de la
natalitat.

La suspensié de la principal mesura que hi havia per financar ajuts i promoure
I'accessibilitat econdomica a l'educaci6 infantil de primer cicle ha provocat que en la
majoria de municipis no hi hagi hagut, com a minim en els cursos immediatament
posteriors, altres mesures enfocades especificament a facilitar I'accés de les families
socialment menys afavorides.

Taula 4. Evolucié de la taxa d'escolaritzaci6 a I'educacio infantil de primer cicle a
Catalunya (2000/2001 — 2015/2016)

2000-
2001

2001- [2002- |2003- (2004- |2005- |[2006- |2007- |2008- |2009- [2010- [2011- |2012- (2013- |2014- (2015- |2016-
2002  [2003  [2004  [2005 2006  |2007  |2008 2009 [2010 |2011 2012 2013 |2014 |2015 |2016 2017

2017-
2018

N (total)  [47.914 |51.014 |56.092 [60.429 |65.650 |70.765 |73.801 |80.032 [84.221 |86.070 |88.552 [92.003 [84.244 |82.091 [79.031 [79.027 |80.913 |[80.959
Taxa (total) [27,9 |27,6 283 [29,3 [298 (30,6 [31,1 [325 331 333 [34,4 370 [352 [36,0 361 [37,0 |38,
’;;‘ubli(;ecwr 16.847 [17.746 |21.247 [23.833 [27.685 |31.431 [34.721 |40.516 |45.158 |49.351 |52.307 [56.765 |53.064 |51.659 [50.033 |49.946 |50.781 |50.542
(Tpagglica) 9,8 9,6 107 116 |126 136 |146 [164 17,7 (191 [203 22,8 (222 22,7 22,9 [234 23,9

Font: Elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacié i del Padré d’habitants I'1 de gener de cada any.

I, pel que fa a l'accés a la formacio professional, cal destacar la incorporacio per part del
Departament d’Ensenyament d’'una taxa per a la matriculacio als cicles formatius de grau
superior (CFGS) a partir del curs 2012/2013 que no existia préviament.

La importancia de la formacio professional i els avengos assolits en la provisio de places
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contrasta, pero, amb el fet que aquesta oferta encara avui és quantitativament deficient a
Catalunya en termes comparatius amb altres paisos europeus, i que en els darrers dos
cursos l'accés a aquesta oferta esta tendint a decaure. De fet, Catalunya és un dels
paisos europeus amb una oferta formativa en ensenyaments postobligatoris no
universitaris més reduida en comparaci6 amb el volum dalumnat escolaritzat als
ensenyaments obligatoris. El marge de creixement de qué disposa el sistema de formacio
professional a Catalunya, doncs, encara és ampli.

Un altre dels instruments que promou la permanencia dels joves al sistema educatiu és
I'oferta de programes de formaci6 i d'inserciod (PFIl, que substitueixen els PQPI). Aquests
programes tenen per objectiu promoure la permanencia de l'alumnat que no es gradua en
el sistema educatiu. En aquest sentit, Catalunya presenta taxes d'escolaritzacié als PFI
sensiblement més baixes que la mitjana espanyola (si es pren com a referéncia la
formacio professional basica). Per cada 100 joves de setze i disset anys, hi ha 5 alumnes
aproximadament que cursen un PFl, mentre que la mitjana espanyola se situa al voltant
de 10. A més, d'enca del curs 2010/2011 la provisi6 de places s'ha mantingut
practicament estabilitzada, sense que aquest déficit s'hagi corregit.

3.4. L'educacié inclusiva

Els infants amb necessitats educatives especials tenen dret a gaudir de les mateixes
oportunitats educatives que qualsevol altre infant escolaritzat, i a estar escolaritzats,
sempre que sigui possible, en centres ordinaris i a rebre una atencié educativa adequada
a les seves necessitats especials que en garanteixi el maxim desenvolupament possible.
Les dades disponibles assenyalen que el curs 2015/2016 un 71,9% dels alumnes amb
necessitats educatives especials estan escolaritzats en centres ordinaris. Amb tot, els
centres d'educaci6 especial escolaritzen, encara, 6.839 alumnes (vegeu la taula 5).

En el cas de l'escolaritzacié postobligatoria (a partir dels setze anys), a més, hi ha
adolescents amb discapacitat intel-lectual que tenen dificultats per trobar itineraris
formatius adaptats a les seves necessitats educatives especials.

Taula 5. Evolucié6 de l'alumnat amb necessitats educatives especials en el sistema
educatiu (2005-2018)

Cursos es?é?;?i?;aftsrgnbc'\éﬁﬁes A!umnes en centr_es Total d'alumnes amb % d'alumnes amb N_EE
o e d'educacio especial NEE en centres ordinaris

2005-2006 15.795 6.779 22.574 70,0
2006-2007 [ 717.074 6.828 23.902 71,4
2007-2008 17.310 6.810 24.120 71,8
2008-2009 19.525 6.868 26.393 74,0
2009-2010 20.282 6.615 26.897 75,4
2010-2011 18.407 6.369 24.776 74,3
2011-2012 18.939 6.568 25.507 74,3
2012-2013 18.068 6.744 24.812 72,8
2013-2014 17.759 6.927 24.686 71,9
2014-2015 18.164 7.147 25.311 71,8
2015-2016 18.625 7.286 25.907 71,9
2016-2017 6.919

2017-2018 6.839

Font: Departament d'Educacio
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La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educacio (LEC), estableix la inclusi6 escolar com a
principi rector del sistema educatiu, i I'escola inclusiva com a base per a I'atencié de tots
els alumnes, independentment de les seves condicions i capacitats. S'han desplegat les
unitats de suport a I'educacio especial (USEE), que son recursos organitzatius d’atencié
als alumnes que presenten necessitats educatives especials susceptibles de ser
escolaritzats en centres especifics amb la finalitat d’afavorir-ne la integracié en I'entorn
ordinari. El nombre d’'USEE s’ha anat incrementant progressivament en els darrers anys,
de 316 el curs 2010/2011 a 476 el curs 2016/2017. Després d'anys de restriccions
pressupostaries, la dotaci6 de vetlladors als centres publics també s'ha incrementat
d'enca del curs 2014/2015.

Pel que fa a la formacié professional, la Llei 10/2015, de 19 de juny, de formacio i
qualificaci6 professionals, estableix el deure de promoure ofertes formatives,
preferentment vinculades a qualificacions professionals de nivell 1, adrecades
especificament a persones amb discapacitat reconeguda que no estiguin en disposicié de
seguir els itineraris de formacié professional ordinaris. L'any 2016 es va aprovar la
Resoluci6 ENS/2158/2016, de 19 de setembre, de creacié del pla pilot d'itineraris
formatius especifics (IFE), per a alumnes amb discapacitat intel-lectual lleu 0 moderada
gue no hagin obtingut el titol de graduat en ESO o que I'hagin obtingut i no es puguin
acollir als ensenyaments de formacio professional. Aquest pla té una durada de quatre
anys, des del curs escolar 2016/2017 al 2019/2020, amb una provisié de 100 places, amb
8 grups escolars en centres educatius de formacié professional ordinaris i d’educacio
especial publics, on s'esta desenvolupant aquesta experiencia pilot.

Recentment, el Departament d'Educacié ha aprovat un nou decret sobre l'atencié
educativa a I'alumnat en un sistema inclusiu, gue intenta promoure la implicacié del centre
en conjunt, i no només del personal de suport especialitzat, en el treball d'inclusio.
Aquesta normativa té en compte la necessitat que no hi hagi barreres que impedeixin la
participacié de tots els alumnes en les activitats que organitzi el centre, dins o fora de
I'norari lectiu, i també el deure de proporcionar als centres el personal docent i de suport
que sigui necessari per fer possible una atencié educativa de qualitat.

Amb tot i aix0, hi ha disfuncions relacionades amb la insuficient disponibilitat de recursos
als centres ordinaris per atendre aquestes necessitats educatives especials. La dotacio
dels mestres d'educacié especial i de professionals de suport (vetlladors, etc.) de que
disposen els centres no sempre esta en consonancia amb les necessitats d’'atencié que
requereixen els alumnes. L'assignacié de professionals de suport no sempre té en
compte les prescripcions fetes des dels EAP o des d’altres serveis educatius i de salut.
En el context de restriccid pressupostaria que ha caracteritzat els darrers anys, a mes,
aquesta dotaci6 de recursos s'ha vist clarament afectada, amb I'existencia de centres, per
exemple, que, tot i haver augmentat el nombre d’alumnat amb necessitats educatives
especials, han vist reduir la dotacio d’hores de vetllador.

També ha tingut lloc la reduccié de la dotacid de personal docent a les USEE dels
instituts, la manca de cobertura de les reduccions de jornada i de les baixes temporals
dels educadors d’educacié especial, la manca d'assignacio de professionals durant tot
I'horari de I'alumnat, etc.

Pel que fa als vetlladors, l'assignacié d'hores a cada centre depén de les necessitats
expressades pel conjunt de centres en el marc d'una bossa finita d'hores disponibles per
repartir, i no necessariament del nombre de necessitats reals d'hores que té cada centre.

Aquestes mateixes consideracions també es poden fer extensives a la suficiéncia dels

recursos de qué disposen els EAP o els CREDA (centres de recursos educatius per a
deficients auditius) i al suport que donen aquests serveis als centres, o també a la
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provisié d'hores d'atencié o de suport d'altres professionals especialistes (fisioterapeutes,
logopedes, etc.).

Aquests déficits en la dotaci6 de professionals també afecten I'horari no lectiu,
especialment el migdia. Sovint, I'horari de menjador escolar o I'horari que comprén les
sortides o les colonies escolars no té una dotacié especifica de personal de suport, i aixo
dificulta que aquest alumnat hi pugui accedir.

Les mancances existents en la dotacié de recursos pot ser un dels factors que expliqui
gue alguns centres d'educacié especial rebin alumnat amb necessitats educatives
especials que podria estar escolaritzat en centres ordinaris si aquests disposessin del
suport adequat o també la tendéncia existent des de I'any 2010 de no incrementar de
manera significativa la proporci6 d’alumnat amb necessitats educatives especials
escolaritzat en centres ordinaris i de no reduir de manera també significativa el nombre
d’alumnat escolaritzat en centres d’educacié especial (vegeu la taula 5).

3.5. La convivencia als centres: coeducacio, respecte a la diversitat sexual i
afectiva i lluita contra I'assetjament escolar

Una de les problematiques que afecten nois i noies en I'entorn escolar i que els produeix
patiment son les situacions d'assetjament escolar entre iguals, i també les situacions
de discriminacio i violéncia que de vegades afecten infants i adolescents LGTBI o per ra6
de génere. Una forma d’assetjament escolar que ha sorgit amb forca els Gltims anys és el
ciberassetjament, una forma d'assetjament escolar a través de I'Gs de les xarxes socials o
les TIC.

L'ordenament juridic en matéria d'educacio reconeix plenament el dret dels alumnes al
respecte a la seva identitat, integritat fisica, intimitat i dignitat personal, i també el dret a la
proteccid contra tota agressio fisica, emocional o0 moral, i a un ambient convivencial que
fomenti el respecte i la solidaritat entre els companys. Amb aquest proposit, el
Departament d’Ensenyament ha elaborat i actualitzat en els darrers anys protocols de
prevencid, detecci6 i intervencid enfront I'assetjament entre iguals per dotar els centres
educatius d’eines per prevenir, detectar i intervenir davant d'aquestes situacions.

Igualment, cal esmentar la Unitat de Suport a la Convivéncia Escolar, creada amb
I'objectiu de donar una atencié directa a través del seu teléfon i adreca electronica a
gualsevol membre de la comunitat educativa, en casos de conflicte particularment
complexos o que no es poden resoldre pels canals ordinaris.

L'any 2016 s'ha reforgat un teléfon d'atencid gratuit durant 24 hores per garantir un suport
en l'atencié de les demandes relacionades amb l'assetjament als centres educatius, el
ciberassetjament i altres maltractaments o abusos sexuals a infants i adolescents, i es
reforca el circuit d’atencio, derivacio i intervencié per a aquests casos.

La LGTBI també suposa un aven¢ a I'hora de prevenir i actuar davant situacions
d'assetjament escolar motivades per l'orientacid sexual, la identitat de genere i I'expressio
de génere.

Amb tot i aix0, les situacions d'assetjament entre iguals de vegades sén dificils de
detectar, i més encara si als professionals dels centres d'ensenyament els manca
formacio sobre aquest fenomen i desconeixen els criteris que cal seguir i els passos que
cal fer davant d'una situaci6 d’assetjament o discriminacié. Aquesta manca de
coneixement de les eines de detecci6 i abordatge fa que moltes vegades els infants que
son victimes d'aquestes situacions no siguin atesos convenientment pel centre i que la
situacié de vulneracio dels seus drets s'allargui en el temps.
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Es detecten, per exemple, mancances ens els centres educatius pel que fa a deteccio i
prevencié de casos d'assetjament basats en l'orientacié sexual d'alumnat i en que el
motiu de discriminacié és la condicid6 de persona LGBTI, i en qué la intervencié no
sempre incideix a fons en el motiu que determina I'assetjament, la condicié d'orientaci
afectiva no heteronormativa.

D'altra banda, un dels elements que destaquen en les situacions d'assetjament és que no
hi ha una escolta efectiva de linfant que pateix assetjament, ni dels presumptes
assetjadors i el grup classe. També es produeixen situacions en qué la intervenci6 es
demora per minimitzar el patiment o atribuir-ho a les relacions normals entre iguals. Aixi
mateix, la implicacid i la informacio a les families no sempre sén les més adequades.

Un cop s'ha detectat la situacid i s'hi esta intervenint, es plantegen situacions d'un cert
relaxament de les actuacions, i una manca de seguiment continuat i d'avaluacié de
I'eficacia d'aquestes. En aquesta linia, s'ha detectat que, en alguns casos, quan un infant
0 adolescent pateix assetjament i aquest fet es trasllada al centre educatiu hi ha una
negaci6 dels fets per part del centre que focalitza la situacié a modificar la conducta de la
victima i no pas del suposat agressor. També, en alguns casos, quan les families exposen
gue hi ha una situacié de rebuig i menyspreu cap a un infant, la situacié no és percebuda
d'igual manera pel centre i, per tant, no es trasllada a la direccid ni a cap servei educatiu
I'existencia d'un conflicte.

Un dels problemes que planteja I'assetjament escolar i que dificulta la intervencié és que
té continuitat fora del recinte escolar, especialment el ciberassetjament, la qual cosa fa
necessaries la intervencié i la coordinacié amb altres serveis, que no sempre es
produeixen de forma adequada.

En I'ambit de la diversitat sexual i afectiva, i més enlla de les situacions d'assetjament, es
detecta una manca d'un paper més actiu per part dels centres educatius pel que fa a la
normalitzacié de la diversitat sexual i afectiva. Per exemple, no consta que s'estigui
impartint de forma generalitzada informacioé sexual basada en la diversitat afectiva. Val a
dir que els estereotips i els prejudicis segueixen molt presents, els quals no contribueixen
a fomentar un entorn amable per a la diversitat sexual i afectiva. Tampoc consten
actuacions tendents a facilitar el moment en qué els adolescents manifesten la seva
afectivitat no heteronormativa. Existeix encara, doncs, el repte pendent d'aconseguir la
implementacié efectiva de la LGTBI en I'ambit educatiu, aixi com la normalitzacié de
I'afectivitat sexual no heteronormativa.

Finalment, en aquesta tasca, cal fer esment també a la reproduccio de les desigualtats
de genere a través de I'educacio, sigui en els valors que en ocasions es transmeten a
les aules, sigui en les relacions entre els iguals, sigui en la participacio dels nens i nenes
a la vida del centre, sigui en les trajectories formatives de I'alumnat. Per Acord de Govern
GOV/5/2015, de 20 de gener, es va aprovar el Pla per a la igualtat de genere en el
sistema educatiu. Aquest pla ha d’incloure mesures especifiques per a la igualtat de
genere en els diversos ambits educatius i també les mesures de prevencio de la violencia
de génere i de discriminacié positiva que siguin necessaries per a la consecucié dels
seus objectius. Aquestes mesures s'han de referir tant als continguts i meétodes
d'ensenyament com a les activitats escolars i de lleure, i també a la composicié dels
organismes escolars de caracter representatiu.

3.6. L'equitat i lainclusié en els estudis universitaris

Per fomentar l'equitat i la cohesié social, els poders publics necessariament han de
garantir l'accés als estudis universitaris per part de tota la poblacié sense discriminacio
economica. El sistema public de beques i ajudes a l'estudi s'ha de dotar suficientment i
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vertebrar-se adequadament per assolir aquest objectiu i garantir aquest dret.

Arran de la implantacié del Pla Bolonya (2008) i l'aplicacié del RD 14/2012 (2012)
'ensenyament universitari a Catalunya s'ha encarit de manera molt significativa.
Concretament I'aplicacié del RD llei de I'any 2012 de mesures urgents de racionalitzacié
de la despesa en I'ambit educatiu es va materialitzar a Catalunya amb un increment del
preu de la matricula universitaria del 67%.

S'ha de tenir en compte que Catalunya té les taxes per a cursar estudis universitaris més
altes de I'Estat espanyol i unes de les més altes d'Europa. La implantaci6 del Pla Bolonya
ja va encarir el cost dels estudis i, a més, el 2012 el Govern catala va optar per la franja
de preus més elevada que permetia la normativa estatal. Aixi, des del 2008 I'increment de
preus se situa en un 291%.

D'acord amb la informacié facilitada per les universitats publiqgues de Catalunya l'any
2016, es destaca la progressio a l'alca del nombre d'estudiants pendents de pagament.
L'impagament de la matricula pot donar lloc a I'anul-lacié d'aquesta i invalidar les matéries
cursades. A més, el Decret de preus exigeix que les universitats demanin com a condicio
previa a la matricula o I'expedicié de titols o certificats el pagament del deute que pugui
tenir I'estudiant en qualsevol universitat publica catalana més els interessos de demora, si
escau.

Malgrat l'esfor¢ del Govern de la Generalitat d'intentar compensar les restriccions i
I'enduriment de criteris per accedir a la beca general convocada pel Ministeri a través de
les beques Equitat, aquest esfor¢ no ha estat suficient per atendre les necessitats
sorgides de la crisi i per pal-liar el fort impacte de lI'augment dels preus, a banda que el
Decret de preus va eliminar bonificacions com la de les families monoparentals i les de
persones majors de 65 anys, que no estaven previstes per la Llei, que no s'han tornat a
restablir. Tant és aixi que alguns estudiants depenen d'iniciatives solidaries de I'entorn
universitari, ja sigui de la mateixa universitat, dels companys o de la iniciativa privada, per
continuar o finalitzar els seus estudis.

La Generalitat va anunciar I'any 2016 la posada en marxa d'un Pla Integral de Beques,
amb un model de preus i dajuts que garanteixin l'equitat efectiva en l'accés a
I'ensenyament superior. S'ha elaborat un informe avaluador sobre el financament de les
universitats pabliques, els preus i les taxes, i I'eficacia del sistema d'ajuts.

A l'informe sobre politica de preus publics i beques a Catalunya, elaborat en compliment
de l'acord del Consell Interuniversitari de Catalunya I'any 2016, s'avalua l'impacte de la
politica de preus universitaris amb la introducci6 del model de preus per renda i
I'eficiencia del sistema de beques, que inclou les beques del Ministeri i les Beques
Equitat, tenint en compte el funcionament del sistema tributari en el seu conjunt.

L'informe evidencia que l'establiment de preus d'acord amb la renda en el conjunt del
sistema tributari actual és la formula més equitativa socialment i que permet major
redistribucio de la despesa publica, tot i que pot implicar dificultats en l'accés i continuitat
per raons economiques en alguns casos i suposar un greuge cara a garantir el dret a
I'educacié universitaria sense discriminacié per raons socioeconomiques.

Tot i aix0, segueix existint una taxa d'accés a la universitat més baixa per part de
col-lectius socioeconomics menys afavorits respecte la sobrerepresentacid d'estudiants
universitaris provinents de families amb perfil socioeconomic més afavorit.

Cal esmercar esforcos per tal que aquesta desigualtat desaparegui, en tant que l'accés
equitatiu a la Universitat segueix essent també una palanca en termes d'accés als llocs
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qualificats del mercat laboral i d'equitat i justicia social, a banda d'un dret a garantir.

En aquest sentit, a banda d'enfortir el sistema de beques, cal també evitar que existeixi
una discriminacio per ra6 dels estudis de procedéncia en l'accés a la Universitat, ja que
segueix penalitzant-se l'accés provinent dels cicles formatius respecte I'accés d'estudiants
de batxillerat (exempcié de preus per matricula d'honor només per a alumnes de
batxillerat, accés a cicles formatius superiors prioritari per a alumnes de batxillerat,
puntuacio de les proves d'accés a la Universitat) .

D'altra banda existeixen dificultats en l'accés i la continuitat dels estudis universitaris
encara per atendre la diversitat i fer efectiva la inclusié dels estudiants que tenen algun
tipus de necessitat educativa especial.

Existeixen Tribunals especials per a les proves d'accés a la Universitat que contemplen
algunes especificitats per a dificultats relacionades amb l'aprenentatge (tribunal ordinari
especific i tribunal TDA/TDAH i altres trastorns d'aprenentatge) malgrat hi ha alguns
problemes pel que fa als criteris d'inclusié, com l'acreditacié de diagnostic i la necessitat
d'haver seguit un pla individualitzat a 'ESO i el Batxillerat.

Aixi mateix, les diferents Universitats han desenvolupat els seus propis protocols i plans
d'intervencié d'inclusié de lI'alumnat amb necessitats educatives especials i atencié a la
diversitat, pero hi ha mancances en el coneixement i la implementacio.

La Comissi6é Técnica UNIDISCAT de la Secretaria d'Universitats i Recerca, malgrat
respectar el principi d'autonomia universitaria, treballa en la millora de les adaptacions
adrecades a tot tipus de necessitats educatives especials i s'han aprovat diversos
protocols entre ells un especific per atendre la disléxia, que pretenen ser aplicables a
totes les Universitats.

3.7. L'accés al lleure educatiu en condicions d'equitat

Des de la perspectiva de 'oportunitat educativa, cal tenir present la relacié que I'ambit del
lleure educatiu manté amb el desenvolupament de l'infant. Existeix consens en el fet que
aquestes activitats ofereixen oportunitats (de socialitzacié, de vinculacié al territori, de
relacions comunitaries, de lleure, d'integracié social, de participacié projectiva, etc.) que
no sempre es satisfan, amb la mateixa intensitat, o de la mateixa manera, des de la resta
d’ambits educatius (formal i informal). La manca de garanties d’accés a I'educacié més
enlla de I'horari lectiu vulnera el dret a I'educacio en igualtat d’oportunitats.

El reconeixement del dret a I'educacié en igualtat d’'oportunitats en un sentit més ampli és
especialment important perque, a mesura que s’amplien els drets relacionats amb
I'escolaritzacié i se’n promou la seva universalitzacié, les desigualtats educatives estan
més condicionades per I'accés dels infants i adolescents a altres recursos educatius fora
del temps escolar. Combatre les desigualtats educatives passa cada cop més per
combatre les desigualtats d'accés a les activitats complementaries, extraescolars, etc.
Com que aquestes activitats no estan socialment concebudes com a educacié basica,
estan menys protegides pels poders publics i per la legislacio vigent, i els drets
relacionats amb aquest ambit educatiu estan menys garantits per politiques
compensatories de determinades situacions de desavantatge social.

L'abordatge d'aquest ambit es desenvolupa amb més profunditat a I'apartat corresponent

als drets dels infants (particularment, a l'epigraf Dret al joc, descans, i activitats
recreatives i culturals).
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4. Mesures proposades per tal d'assolir I'efectivitat del dret

4.1. Lalluita contra la segregacio escolar

= Desenvolupar mesures normatives, com ara un nou decret d'admissié d'alumnat, per
desplegar nous instruments per combatre la segregacio escolar.

= Desenvolupar mesures actives de planificacié de I'oferta de llocs escolars als municipis
per combatre la segregacio escolar.

= Utilitzar activament els instruments, com ara la reserva de places per a alumnat amb
necessitats educatives especifiques, com a mesura d'escolaritzacié equilibrada d'alumnat;
reforcar el paper dels organs de garantia del procés i el control de les irregularitats, i
promoure pactes locals entre centres dins d'una mateixa zona 0 municipi per a
I'escolaritzacié equilibrada d'alumnat.

» Desenvolupar mesures per garantir millor la gratuitat de [I'ensenyament i la
corresponsabilitat dels centres.

» Desenvolupar mesures més intenses de discriminacié positiva i compensatories als
centres amb composicié social desfavorida.

=Potenciar els projectes educatius dels centres amb una composicié social desfavorida
amb déficit de demanda.

4.2. La gratuitat de I'ensenyament obligatori

» Incrementar la inversié en beques adrecades a alumnat socialment desfavorit fins a
nivells equivalents a la mitjana europea.

» Restablir una convocatoria d’ajuts per a l'adquisicio de llibres de text i material didactic
complementari i informatic, tal com estableix I'article 6.4 de la LEC.

= Atorgar als centres educatius financament per al desenvolupament de programes
orientats a sufragar les despeses d'escolaritzacié dels alumnes i que cobreixin les
despeses d’escolaritzacio dels alumnes i que cobreixin les despeses relacionades (llibres
de text, material escolar, sortides, colonies escolars, etc.) com a minim, des les families
amb dificultats economiques.

» Garantir la gratuitat de I'ensenyament a través dels sistemes de financament del
sistema educatiu (subvencions a centres, concerts, etc.)

4.3. La participacio a l'educacié no obligatoria i la lluita contra I'abandonament
educatiu prematur

» Incrementar el finangament de I'educacio infantil de primer cicle i establir sistemes
d’ajuts, de bonificacions o de tarifaci6 social per garantir la igualtat d’oportunitats en
I'accés a I'educaci6 als infants de families socialment menys afavorides, i que cap alumne
guedi exclos de cap ambit educatiu per raons economiques.

» Potenciar (encara més) l'oferta de formacié professional i intensificar l'orientacio de
alumnat cap a aquesta oferta, amb condicions d'accés que garanteixin la igualtat
d'oportunitats i flexibilitat.

= Ampliar l'oferta de places de programes de formacio i insercié (PFI) i altres programes
de noves oportunitats per a alumnat amb dificultats d'escolaritzacio.

= Desenvolupar i desplegar el model de centre de noves oportunitats.

= Establir i reforcar les passarel-les entre ofertes formatives i les vies de retorn al sistema
educatiu.
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4.4. L'educacio inclusiva

= Definir les ratios de provisié de professionals adequades per a I'atencié dels alumnes
amb necessitats educatives especials en regim d'educacio inclusiva i les necessitats de
suport a l'aula, i dotar els centres escolars dels recursos humans necessaris per fer
possible I'escolaritzacié d'aquests alumnes en condicions adequades.

= Completar la implantacié de les USEE d'acord amb l'estudi de valoraci6 de les
necessitats del territori per garantir I'atencié dels alumnes per als quals 'EAP ha indicat
aquest tipus d’escolaritzacio.

= Impulsar i finalitzar la reconversié definitiva dels CEE en centres de referéncia per a les
escoles ordinaries com a mecanisme de suport per fer efectiva I'escolaritzacio inclusiva
dels alumnes amb discapacitats.

= Garantir, a través dels suports que calgui, la inclusié de l'alumnat amb necessitats
educatives especials a les activitats complementaries (sortides, colonies escolars, etc.)
organitzades pels centres i al servei de menjador escolar.

» Garantir I'accés dels infants amb discapacitat a les escoles bressol.

= Assegurar la formaci6 dels docents en I'atencié dels alumnes amb discapacitats i amb
necessitats educatives especials, perqué l'alumnat rebi I'atencié individualitzada i
especialitzada que necessita.

» Desplegar la normativa que ha de regular les disposicions recollides en la mateixa Llei
12/2009, del 10 de juliol, d’'educacié, en I'ambit de les activitats complementaries, de les
activitats extraescolars organitzades als centres escolars i de les activitats d’educacié en
el lleure, a fi de garantir el dret dels infants amb discapacitat, sense discriminacié per rad
de cap condicio, a accedir a aquests ambits educatius en igualtat d’'oportunitats.

4.5. La convivéncia als centres: coeducacié, respecte a la diversitat sexual i
afectivai lluita contra l'assetjament escolar

= Millorar la informaci6 i la formacié que tenen els centres sobre les directrius i els circuits
de coordinacid i treball en xarxa per a I'abordatge integral de les situacions d'assetjament
i promoure el desplegament efectiu de plans de convivéncia de centre.

= Millorar la participacié i l'escolta dels infants per crear un clima social que estimuli la
cooperacio i el suport mutu a l'entorn escolar i fomentar mesures de mediacio i
assessorament entre iguals.

= Garantir I'escolta efectiva de l'infant que pateix una agressiéo o assetjament, donar-li
suport immediat i prendre decisions adrecades a assegurar-ne la proteccio.

» Garantir una actuacié conjunta amb altres serveis serveis (socials, policials), ja que
moltes vegades l'assetjament escolar també es produeix fora del recinte escolar,
especialment en cas de ciberassetjament.

= Dotar a I'administracié educativa i als centres de més recursos i formacio per assolir la
plena conscienciacié de tota la comunitat educativa en el ple respecte a la diversitat
sexual i afectiva, tal com s'estableix en la LGTBI.

» Desplegar el pla per a la igualtat de genere en el sistema educatiu previst a la LEC.

» Garantir espais de dialeg entre els alumnes i els docents per aconseguir normalitzar la
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diversitat afectiva, i anar desmuntant els mites i estereotips al voltant dels models que no
siguin heteronormatius.

4.6. L'equitat i lainclusié en els estudis universitaris

= Posar en marxa el pla integral de beques que permeti garantir una equitat efectiva en
I'accés i continuitat dels estudis universitaris.

= Desenvolupar beques salari adrecades a estudiants dels ensenyaments superiors.
=Aplicar mesures per assegurar que no es perjudiqui l'accés a la Universitat en funcié
dels estudis de provinenca.

= Garantir la difusio i aplicaci6 dels protocols existents per atendre les necessitats
educatives especials en l'accés a la Universitat i també per a una adequada inclusio de la
diversitat mentre es cursen els estudis universitaris en totes les Universitats catalanes.

4.7. L'accés al lleure educatiu en condicions d'equitat

(vegeu propostes en el document sobre els Drets dels infants)
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