RESOLUCIO SOBRE EL PROCES DE DETERMINACIO DE L’EDAT
DELS MENORS ESTRANGERS NO ACOMPANYATS

Ateses les nombroses queixes rebudes al Sindic de Greuges en relacié amb el procés
de determinacié de l'edat dels menors estrangers immigrants no acompanyats,
aquesta institucié emet aquesta resolucio.

El Sindic té el manament de defensar els drets dels infants, d’acord amb la
Convencié dels drets dels infants de les Nacions Unides. L'objectiu d’aquesta
resoluci6é és millorar els procediments de determinacié de l'edat dels menors en
garantia del seu interes superior i evitar que cap menor d’edat sigui considerat
major d’edat malgrat no ser-ho realment.

El Sindic considera que el deure dels organismes competents de comprovar la
veracitat dels documents dels menors estrangers no acompanyats i 'existéncia de
possibles irregularitats que es produeixen en alguns d’aquests documents no poden
donar lloc a procediments que no garanteixin l'interés superior del menor, ni
procediments insuficientment garantistes.

Per a l'elaboracié d’aquesta resolucid, s’han tingut en compte 'informe trames pel
Departament de Salut, les informacions trameses per la Fiscalia Superior de
Catalunya i pel Departament de Benestar Social i Familia, i també les informacions
recollides en el marc de visites que s’han fet a I'Hospital Clinic i a I'Institut de
Medicina Legal de Catalunya, entre altres serveis.

A més, també s’han pres en consideracié, d’'una banda, les recomanacions
contingudes en el document “Recomendaciones sobre métodos de estimacién
forense de la edad de los menores extranjeros no acompanados. Documento de
Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal de Espana”,’
elaborat amb el suport d’'una amplia representacié de directors d’instituts de
medicina legal (IML) del conjunt de I'Estat espanyol: i, de I'altra, les diferents
conclusions’ consensuades per aquests mateixos directors en el marc de la jornada
de treball sobre determinacié forense de l'edat dels menors estrangers no
acompanyats que va tenir lloc el 7 d’octubre de 2010 a Madrid i1 organitzada per la

institucid del Defensor del Poble.
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Finalment, també s’ha tingut en compte la doctrina de la Fiscalia General de I’Estat
sobre I'atenci6é dels menors estrangers immigrats no acompanyats i, en especial la
Instruccié 2/2001, de 28 de juny, sobre la interpretacié de l'article 35 de la Llei
organica 4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié
social; la Circular 2/2006, de 27 de juliol, sobre diversos aspectes relatius al regim
dels estrangers a Espanya; i la Consulta 1/2009, sobre alguns aspectes relatius als
expedients de determinaci6 de l'’edat dels menors estrangers no acompanyats; i
també el document de conclusions de la Trobada de Fiscals Especialistes en Menors i
Estrangeria, que va tenir lloc a Madrid el 20 d’abril de 2010.

1. EL PROBLEMA DE LA FIABILITAT DE LES PROVES MEDIQUES DE DETERMINACIO
DE L’EDAT

La Llei organica 2/2009, d’11 de desembre, de reforma de la Llei organica 4/2000, d’11
de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social
(en endavant, LODILE), estableix en l’article 35 que “3. En los supuestos en que los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a un extranjero indocumentado
cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, se le dara, por los
servicios competentes de protecciéon de menores, la atencién inmediata que precise,
de acuerdo con lo establecido en la legislacién de proteccién juridica del menor,
poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que
dispondra la determinacion de su edad, para lo que colaboraran las instituciones
sanitarias oportunas que, con caracter prioritario, realizaran las pruebas
necesarias”.

D’altra banda, el Reial decret 557/2011, de 20 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament
de la Llei organica 4/2000, disposa en 'article 190.1 que “en el caso de que la minoria
de edad de un extranjero indocumentado no pueda ser establecida con seguridad,
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en cuanto tengan conocimiento de
esa circunstancia o localicen al supuesto menor en Espaia, informaran a los
servicios autondémicos de proteccién de menores para que, en su caso, le presten la
atencién inmediata que precise de acuerdo con lo establecido en la legislacién de
proteccion juridica del menor. Con caracter inmediato, se pondrd el hecho en
conocimiento del Ministerio Fiscal, que dispondra, en el plazo mas breve posible, la
determinacién de su edad, para lo que deberan colaborar las instituciones sanitarias
oportunas que, con caracter prioritario y urgente, realizaran las pruebas necesarias”.

Aixi mateix, la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia
i 'adolescéncia, preveu en l'article 110, sobre mesures cautelars, que “quan els
infants 1 els adolescents immigrats no acompanyats no puguin acreditar
documentalment la minoria d’edat o es tingui dubtes sobre la veracitat de la
documentacié aportada, el departament competent en materia de proteccié dels
infants i els adolescents els ha d’oferir I'atencié immediata que necessitin mentre es
fan les gestions i els tramits establerts per la legislacié sobre estrangeria per a
determinar-ne I’edat”.



Un dels tramits (no pas 1'linic) previstos per 'ordenament juridic per determinar
I’edat dels joves indocumentats que no puguin acreditar legalment la seva edat és la
practica de proves mediques. Segons la informacié tramesa pel Departament de
Salut, a banda de I'entrevista i ’exploraci6 fisica que els metges forenses poden dur
a terme, la determinacié de l'edat per part de la Fiscalia i de la Direccié General
d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia (en endavant, DGAIA) es fonamenta
basicament en les proves seglients:

- Radiografia de canell (metode de Greulich i Pyle Atlas 1930) (Atlas Thiemann-
Nitz 1977).

- Ortopantomografia dental per determinar la maduracié dels tercers molars
(metode Dermijian).

- Tomografia computaritzada (TC) de l'extrem medial de l'epifisi clavicular
(estadis de Schmeling), amb la utilitzacié de talls axials fins d’alta resolucié.

Aquestes proves es recullen al document “Recomendaciones sobre métodos de
estimacién forense de la edad de los menores extranjeros no acompanados.
Documento de Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal
de Espafia”,’ elaborat amb el suport de la majoria de directors dels instituts de
medicina legal de I'Estat espanyol, i que estableix que “para los fines de
determinacién de la edad de jovenes y adolescentes, s6lo algunos de [los medios
diagnédsticos] tienen en la actualidad una base cientifica aceptable con fines
medicolegales basada en su precision relativa y en la amplitud de estudios
cientificos sobre poblaciones diversas que la sustentan. De entre ellos, ademas, es
necesario seleccionar los que cumplan con las necesarias condiciones éticas
exigibles a todo examen médico destinado a un supuesto menor de edad en el
contexto medicolegal. Fundamentalmente, este grupo de trabajo recomienda la
aplicacién de los siguientes medios diagnésticos en los casos de estimacion forense
de la edad en supuestos menores de 18 anos y mayores de 14 anos: Anamnesis
dirigida; Examen fisico general [...]; Estudio radiografico del carpo de la mano
izquierda; Examen de la cavidad oral y estudio radiografico dental [...]. En los casos
dudosos con los estudios anteriormente recomendados y en los que se solicitan
estimaciones de edad entre los 18 y 21 anos, este grupo de trabajo recomienda la
aplicacién de los siguientes medios diagnoésticos: Estudio radiografico de la
extremidad proximal de la clavicula; Estudio con tomografia computarizada de la
extremidad proximal de la clavicula mediante método multicorte fino”.

Tal com exposa el Departament de Salut en el seu informe, pero, convé tenir present
que “cap d’aquests métodes és optim i infalible a I’hora de determinar I’edat”. De
fet, la comunitat cientifica internacional esta d’acord que les proves de determinacio
de l'edat presenten marges d’error significatius. Les mateixes conclusions
formulades pel Grup de Treball sobre Determinaci6é Forense de I'Edat dels Menors
Estrangers no Acompanyats, ratificades pels directors dels instituts de medicina
legal de I’Estat espanyol,” estableixen que “la determinacién de la edad en menores
no acompaiados por medio de la estimacion de la madurez 6sea y la
mineralizaciéon dental es un método sujeto a grandes margenes de error”.

® Garamendi, P.M.; Bafién, R.; Pujol, A.; et al. (2011). Obra citada.
* Grupo de Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los Menores Extranjeros no
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Aixi, per exemple, segons informa el mateix Departament de Salut, l'estudi
radiografic del canell pel metode de Greulich i Pyle (edat ossia) té un marge d’error
de +/- 1,7 anys (en el marc d’'un meétode que, a més, no permet discriminar edats
superiors als dinou anys, la qual cosa suposa una limitacié important a ’hora de
determinar ’edat d’un jove que es troba al llindar de la majoria d’edat).

De fet, per controlar en la mesura que sigui possible aquests deficits de fiabilitat de
les proves mediques, val a dir també hi ha un acord entre la comunitat cientifica que
la combinacié de diferents metodes augmenta l’eficacia de prediccié de l’edat
cronologica, encara que continui essent no plenament fiable.

Quant a la fiabilitat de les proves, a més, cal tenir present que hi ha diversos factors
que poden alterar el procés maduratiu, i que incrementen les possibilitats de
cometre errors en la determinacié de 'edat, com poden ser 'origen étnic i I’estatus
socioeconomic, i que els metodes emprats per determinar l'edat no sempre
parteixen de mostres poblacionals del mateix origen que els joves a qui se’ls
practiquen les proves. Aquests son altres factors que limiten aquesta eficacia de
prediccié de les proves.

Sobre els metodes d’interpretaci6 dels resultats i les caracteristiques dels estudis de
poblacié que han de servir de fonament a les estimacions de l'edat, el document
“Recomendaciones sobre métodos de estimacién forense de la edad de los menores
extranjeros no acompanados. Documento de Consenso de Buenas Practicas entre los
Institutos de Medicina Legal de Espafa”,” recorda que “diversos factores individuales
y ambientales pueden hacer que esta secuencia de cambios no se ajuste con una
norma cronolégica exacta y comun. Por ello, la interpretaciéon de los resultados de
los anteriores medios diagnodsticos debe tomar en consideracién estos posibles
factores de variacién. Diversos estudios han demostrado la influencia de factores
patolégicos especificos, nutricionales, higienicosanitarios y factores de actividad
fisica en la cronologia de las secuencias de cambios morfoldgicos. En ocasiones, esta
cronologia puede acelerarse o, en otras, retrasarse frente al resto de la poblacién
general. [...] Por ello, a la hora de realizar interpretaciones de los resultados de los
medios diagnosticos recomendados, sera necesario tomar en consideracién la
influencia de estos posibles factores en el caso del sujeto de estudio especifico.
Para realizar esta interpretacion sera necesario poner los hallazgos en relacién
con estudios de poblacidon congruentes con la persona evaluada. Los trabajos de
referencia deben ser congruentes con dicho sujeto en cuanto a los ya citados
factores patoldgicos especificos, nutricionales e higienicosanitarios (estatus
socioecondémico), de actividad fisica y de origen étnico, geografico o racial. [...] En
relacion con los estudios poblacionales aplicables a menores no acompaiados
procedentes de otros paises, seria necesario poder disponer de estudios de
poblacion especificos centrados en la localidad de origen del supuesto menor. Los
trabajos ideales a este respecto serian estudios transversales amplios centrados en
poblacién valorada en el mismo pais de origen. Parece claro, en los distintos trabajos
realizados sobre la materia, que las pruebas en poblaciones emigradas a paises con
condiciones socioeconémicas diversas de las del pais de origen arrojan resultados
que no son plenamente extrapolables a los de la poblacién residente.

® Garamendi, P.M.; Baiidn, R.; Pujol, A.; et al. (2011). Obra citada.



En nuestro pais, existe una elevada proporcién de casos valorados en el dmbito
medicoforense de sujetos de origen norteafricano, especialmente marroqui. Seria
altamente recomendable que desde los organismos oficiales pertinentes se instase
la realizacién de estudios transversales de poblacion en los paises norteafricanos,
especialmente Marruecos, sobre las variaciones especificas de sus parametros de
maduracion general, dental y 6sea sustentados en criterios fiables de confirmacién
de la edad cronolégica. Actualmente, estos trabajos no estan disponibles. Tales
estudios, una vez realizados, constituirian la herramienta ideal para poder valorar
con suficiente fiabilidad los posibles casos de valoracién medicoforense en sujetos
originarios de estos paises”.

Fetes aquestes consideracions, cal assenyalar que no és objecte d’aquesta resolucio
valorar els criteris cientifics que justifiquen 'as d’aquestes proves per a la
determinacié de l'edat de joves que es troben, o diuen trobar-se, al llindar de la
majoria d’edat. Aquest és un debat obert sobre el qual hi ha corrents d’opinions
diverses fonamentades en la capacitat més o menys gran d’aproximacié per mitja
d’aquestes proves a I’edat real. Des de la perspectiva del Sindic, el que és rellevant
destacar quant a les proves d’edat és que aquestes tenen marges d’error
significatius, consideracié acceptada per la comunitat cientifica, i que l'existéncia
d’aquests marges d’error obliga els poders publics a ser prudents i rigorosos en 1'as
que es fa dels resultats d’aquestes proves.

De fet, el document esmentat de conclusions del Grup de Treball sobre Determinacio
Forense de I'Edat dels Menors Estrangers no Acompanyats ° recorda, després de
destacar els problemes de fiabilitat d’aquestes proves, que “en ausencia de otros
elementos probatorios documentales y wutilizada adecuadamente es la
metodologia mas fiable de que se dispone”.

2. SITUACIONS QUE DETERMINEN LA PRACTICA DE LES PROVES DE
DETERMINACIO DE L’EDAT

Si bé l'ordenament juridic (article 35 de la LODILE i article 190 del Reial decret
557/2011) determina clarament quin és l'organisme competent per ordenar i
practicar les proves, semblen menys clares les condicions que determinen una
situacié d’indocumentacié o de manca de veracitat de la documentacié aportada i
que porten a ’obligacié de determinar I’edat, entre altres possibilitats, per mitja
de proves meédiques.

Sobre aquest assumpte, en el marc d’altres resolucions, el Sindic de Greuges
considera que no es poden concebre com a indocumentats els menors que
presenten passaports legalment expedits pels seus paisos d’origen o no declarats
invalids per cap organisme competent, amb validesa per acreditar-ne la identitat
davant dels organismes oficials. De fet, 'experiencia d’aquesta institucié n’ha
constatat la validesa en nombrosos casos en qué la mateixa Administracié no ha
permes a aquests joves, un cop expulsats dels sistemes de proteccié de menors, fer

® Grupo de Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los Menores Extranjeros no
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Us dels serveis de la xarxa d’atencié d’adults perque eren considerats menors d’edat,
d’acord amb la seva documentaci6 en regla. A més, aquesta és la documentacié que
empren aquests joves a 'hora d’empadronar-se o de sollicitar placa a l'oferta
formativa, per exemple.

Des d’aquest punt de vista, doncs, tal com s’ha fet en nombrosos expedients de
queixa:

(1) el Sindic de Greuges suggereix que aquests joves no es considerin
indocumentats, i demana que es tingui en compte ’edat que consta en la seva
documentacié6 legal sempre que no estigui invalidada i sempre que no es pugui
acreditar legalment una situacié de majoria d’edat.

L’estudi de les queixes constata que la declaracié de la majoria d’edat amb passaport
valid que acredita una minoria d’edat, sense haver estat invalidat, s’ha produit, com
a minim, en els casos seglents:

Numero ) Realitzacié |Data

de Any | Nom jove T:ssa ort? E::;a ort |PrOVa realitzacié Ef:‘t’a resultant
queixa passaports | passap (si/No) prova P

3427 2009 UB. S 03/03/1992 | Si 25/09/2009 | 19 anys o més
3993 2009 LM. S 31/12/1992 | St 20/08/2009 | 19 anys o més
4376 2009 0.S. Si 24/02/1993 | St 01/10/2009 | més de 18 anys
4418 2009 AK. gﬁfﬁia 10/12/1992 | St 25/08/2009 |14 anys

4423 2009 M.D. Si 31/12/1992 | St 08/10/2008 | 19 anys o més
5349 2009 SAS. |st 05/10/1992 | Si 03/12/2009 |17 anys

463 2010 AUC. |si 02/05/1992 | S 23/06/2009 | més de 19 anys
535 2010 S.H. s 05/02/1992 ;)%egnegacm

761 2010 SS. Si 12/12/1992 | St 22/03/2010 | més de 19 anys
1104 2010 AD. S 31/12/1992 J.r;?]egnegacm

1177 2010 D.MF.  |Si 10/11/1992 | St 03/03/2010 | més de 18 anys
1443 2010 AD. Si 02/12/1992 | St 11/01/2010 | més de 18 anys
1458 2010 K.M. Si 06/08/1992 | Si 15/05/2009 | més de 18 anys
1578 2010 D.Y. Si 08/12/1995 | St 07/02/2010 | més de 18 anys
1765 2010 E.EA. s 25/08/1993 J.rg,egnegacm

1956 2010 AS. Si 13/11/1992 | St 25/01/2010 | més de 18 anys
2259 2010 LM. Si 06/10/1992 | St 19/04/2010 | més de 18 anys
2280 2010 EAK. st 07/07/1992 J.r;?]egnegacm més de 18 anys
2281 2010 LSB. Si 02/06/1992 | St 12/03/2010 | més de 18 anys
2347 2010 LB. S 10/11/1993 | St 13/04/2010 | més de 18 anys
2348 2010 AB. Si 10/09/1993 | St 30/03/2010 | més de 18 anys
2724 2010 E.N. Si 14/07/1992 | St 21/12/2009 | més de 18 anys
2854 2010 AK. Si 20/05/1994 | St 09/03/2010 | minim 19 anys
3148 2010 J.0. Si 20/03/1993 | St 21/05/2010 | més de 18 anys
3693 2010 K.N. Si 09/10/1992 | Si 10/06/2010 | més de 19 anys
3713 2010 ZIA. Si 15/01/1994 | St 26/07/2010 | més de 19 anys
6239 2010 AK. Si 20/03/1993 | St 11/11/2010 |19 anys

6240 2010 M.H. S 01/01/1993 | Si 02/11/2010 |19 anys

6241 2010 LK. Si 02/04/1993 | Si 13/12/2010 | més de 19 anys
6244 2010 SJ. S 10/11/1993 | St 05/11/2010 | més de 18 anys
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La Fiscalia de Protecci6 de Menors de Barcelona aplica la prevalenca de l'edat
derivada dels resultats de les proves mediques per sobre de l'edat referida als
passaports o altres documents d’identitat en els casos de joves estrangers no
acompanyats procedents de paisos amb qui, a criteri d’aquesta Fiscalia, I’Estat
espanyol no té subscrit cap tractat o conveni especial que obligui a donar per certes
les dades que consten en els document esmentats.

En canvi, la Consulta 1/2009 de la Fiscalia General de I’Estat no esmenta convenis
bilaterals, pero exposa que “es preciso indicar que la situacién contemplada en el
articulo 35 de la Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana y su
Integracién Social surge en un contexto de ausencia de documentaciéon acreditativa
de la identidad y/o de la edad del presunto menor, o de exhibicién de titulos con
indicios de falsedad o generados en paises que de hecho no garantizan la certeza de
los datos que sobre la edad del titular figuran en los mismos, por lo que, existiendo
dudas al respecto y no habiendo otros medios para despejarlas, puede ser necesario
acudir a la practica de ciertas pruebas médicas para poder determinar aquélla de
modo aproximado”.

I posteriorment afegeix: “A estos efectos hay que considerar como no documentado,
no sélo a quienes carezcan de documentacién sino también a quien pretenda
acreditar su edad e identidad con documentacién presuntamente falsa [...], v a
guienes hagan uso a efectos de su identificacién de cualquier documento [...] que
incorpore datos manifiestamente incorrectos, contradictorios con otras
documentaciones, o que no resulten fiables en cuanto a la determinacién de la edad,
por proceder de paises cuyas administraciones no garantizan la certeza o fiabilidad
de los datos que sobre fecha, lugar de nacimiento o filiacién del interesado se
incorporan al pasaporte.”

Entre altres indicis que poden revelar el caracter defectuds, erroni o fraudulent d’un
document, la Consulta 1/2009 esmenta: “a) la existencia de un intervalo muy largo
entre la fecha del documento y la fecha del hecho a que se refiere; b) que el
documento se haya elaborado transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que
aluden y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el documento; c)
la existencia de contradicciones o aspectos inverosimiles entre los diferentes datos
consignados en el acta o en el documento; d) que el mismo se haya elaborado
exclusivamente sobre la base de la declaracién de la persona a la que se refiere
directamente; e) que se haya elaborado el documento sin disponerse de un elemento
objetivo que garantizara la realidad del hecho referido en el mismo; f) que se trate de
un documento expedido por una autoridad que no tenia en su poder o no tenia
acceso al acta original.” O també: “a) que existan contradicciones o aspectos
inverosimiles entre los datos del documento presentado y los que figuran en otras
actas o documentos comunicados a la autoridad competente o que obren en su
poder; b) que los datos que figuran en el documento presentado no parezcan
corresponder a la persona a la que se refieren; c) que la autoridad competente en el
asunto haya tenido conocimiento por medios oficiales de fraudes o irregularidades
anteriores imputables al interesado; d) que la autoridad competente en el asunto
haya tenido conocimiento por medios oficiales de numerosas irregularidades en la
gestién de los registros civiles o la expedicién de certificaciones de los registros del
Estado de origen del documento presentado.”
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En qualsevol cas, i d’acord amb el contingut de la Instruccié de 20 de marg de 2006
de la Direcci6 General dels Registres i del Notariat, sobre prevencié del frau
documental en materia d’estat civil, la Fiscalia General de I’Estat també recorda que
“en tales supuestos, la Instruccién, ante la duda que genera el documento, considera
conveniente que la autoridad competente en el asunto realice todas las
comprobaciones necesarias, en particular con el interesado y que, en caso
necesario, proceda, si es posible, de acuerdo con las autoridades del lugar de que
se trate, a una comprobacién de que existe ese acta en los registros del Estado de
origen y de su conformidad con el documento presentado”.

Si no es considera verag la informacié que consta en la documentacié aportada,
doncs, la Consulta 1/2009 de la Fiscalia General de I'Estat recorda el deure de la
Fiscalia 1 de la DGAIA de dur a terme les comprovacions corresponents amb les
autoritats dels paisos d’origen dels joves. Aixi doncs:

(2) el Sindic de Greuges suggereix, independentment de les actuacions
endegades per via medica, que la DGAIA i els organismes competents que
corresponguin duguin a terme de manera sistematica actuacions per la via
documental, a fi de verificar el grau de validesa i d’adequacié de la tramitacié
de la documentacié aportada (passaports, certificats de naixement, llibres de
familia, etc.).

L’estudi de les queixes posa de manifest que la manca de consideracié per part de la
Fiscalia i de la DGAIA de ’edat que consta al passaport no ve precedida generalment
per actuacions de verificacié de la validesa d’aquesta documentacié ni de les
condicions de tramitacié. Només en algun cas, especialment quan es detecta una
presumpta manipulacié fisica del document aportat, com succeeix amb la
Q 00463/2010, aquesta documentacio és enviada, per exemple, a la Unitat Central de
Documentaci6 de la Divisi6 de la Policia Cientifica dels Mossos d’Esquadra perque en
faci un estudi i perque verifiqui si s’ha produit una falsificacié documental.
Aquestes actuacions de validacié s6n pertinents, especialment, si hom té present
que els resultats de les proves meédiques no poden determinar I’edat amb
exactitud.

Numero de queixa Any Nom jove
463 2010 M.M.A.

L’estudi de les queixes també constata que la Fiscalia no sempre ha fet prevaldre els
resultats de les proves mediques per sobre de ’edat referida a la documentacié en
regla. En el marc de la queixa Q 03996/2009, per exemple, la Fiscalia de Protecci6 de
Menors de Girona, en ’expedient de proteccié de menors nim. 112/2009, en resposta
a un escrit trames per la Fiscalia Superior de Catalunya en data 10 de setembre de
2009 respecte a la situacié d'un jove originari de Ghana, exposa que: “en fecha 3 de
junio de 2009, el médico del centre de Mas Garriga elabora un informe médico ya que
a través de la exploracion fisica y el estudio de las piezas dentales concluye que
‘parece mas grande de 18 anos’, por ello en fecha 9 de junio se insta de la Fiscalia de
Menores de Girona la autorizacién para realizar las pruebas complementarias para
comprobar su edad dada la informacién médica, sin que desde Fiscalia se autoricen
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dichas pruebas al estar el menor documentado y constando en el documento que el
mismo era menor de edad”.

Numero de queixa Any Nom jove
3996 2009 A.U.C.

De fet, 'analisi de la jurisprudéncia mostra que, si bé hi ha resolucions judicials
contraries, també hi ha senténcies que donen més validesa al passaport per sobre de
les proves mediques, sobre la base de 'article 319.1 de la Llei 1/2000, de 7 de gener,
d’enjudiciament civil, que estableix que “los documentos publicos [...] haran prueba
plena del hecho, acto o estado de cosas que documenten, de la fecha en que se
produce esa documentacién y de la identidad de los fedatarios y demas personas
que, en su caso, intervengan en ella”, o també sobre la base de la manca de fiabilitat
que ofereixen les proves mediques a '’hora de determinar I’edat, especialment si el
procediment seguit esta mancat de determinades garanties, i que converteixen
I'informe forense en una prova pericial no definitiva, incompleta. Vegeu, per
exemple, la Senténcia 406/10, de 18 de mar¢ de 2011, del Jutjat de Primera Instancia
num. 16 de Barcelona, que obliga la DGAIA a deixar sense efecte 'expulsié d’un jove
estranger no acompanyat que havia estat expulsat del sistema de proteccié de
menors, després d’haver-li practicat proves mediques per determinar-ne l’edat,
sense donar per valida la seva documentacio.

D’acord amb les informacions aportades pel Ministeri Fiscal i pel Departament
d’'Interior, i en casos de joves no indocumentats, els dubtes sobre la validesa de la
documentacié identificativa (passaport, document d’identitat del pais d’origen o
documents equivalents) acostumen a originar-se per deficiencies formals (possible
manipulacié, manca d’original sense copia autenticada, etc.) perd també, i de
manera especial, per discrepancies entre 'edat que apareix a la documentacio
aportada i l'edat aparent derivada de l'observacié de l’aspecte fisic del jove.
Particularment, d’acord amb els protocols de coordinacié entre administracioé
protectora, cossos de seguretat i Ministeri Fiscal, els joves que aporten
documentacié valida que acredita la seva minoria d’edat pero 'aspecte fisic del
quals fa dubtar raonablement sobre ’edat acreditada, sén posats a disposicié de la
Fiscalia, a fi que aquesta dictamini la practica de les proves de determinacié de
l'edat.

No obstant aix0, 'experiencia acumulada pel Sindic de Greuges posa de manifest
que la practica de les proves meédiques no s’aplica només en casos de dubte
raonable. Hi ha joves documentats amb aparenca de possible minoria d’edat (encara
que també amb aparenca de possible majoria d’edat) que han estat sotmesos a
proves de determinacié de l'edat. A criteri d’aquesta institucié, d’acord amb les
previsions recollides en la Convencié sobre els drets dels infants de les Nacions
Unides, en cas de joves documentats, el dubte sobre la minoria d’edat en la valoraci6
de I'aparenca fisica hauria de recaure a favor del menor (favor minoris), especialment
si es tenen en compte els marges d’error de les proves de determinaci6 de I’edat. En
el cas de joves documentats, la pregunta que cal formular-se no és si aquests joves
poden ser majors d’edat, sin6 si poden ser menors (i, en cas afirmatiu, no iniciar el
procediment de determinaci6 de l'edat a partir de proves mediques que no sén
plenament fiables).



En aquest sentit:

(3) el Sindic de Greuges suggereix als organismes competents que, en
aplicacié del principi favor minoris, es practiquin proves meédiques de
determinacié de I’edat només en cas que no hi hagi dubte, per aparenca
fisica o per qualsevol altra condicié, d’una situacié de majoria d’edat, i que
es reguli que es considera “dubte raonable”.

En el marc d’altres resolucions, el Sindic de Greuges ha recordat a les
administracions competents que les valoracions sobre ’aparenca fisica que puguin
fer persones d’origen autocton no especialistes poden estar esbiaixades per raé de
raca. L’exploracié de I'experiéncia prévia del menor en el pais d’origen o al llarg del
periple migratori seguit i I'establiment de comunicacions amb la familia d’origen,
per exemple, s6n actuacions que poden aportar indicis més valuosos que 'aparenca
fisica a I'hora de determinar una presumpta majoria d’edat. Aquestes actuacions
podrien desenvolupar-se més adequadament si els circuits d’atencié immediata
d’aquests joves sobre els quals hi ha indicis raonables d’una possible minoria
d’edat poguessin comptar amb una intervencié més intensiva dels equips técnics
de la DGAIA.

D’altra banda, quan s’analitza quins joves han de ser sotmesos a la determinaci6 de
I’edat per mitja d’aquestes proves mediques, cal tenir en compte la conveniencia del
Ministeri Fiscal de consultar el Registre de menors estrangers no acompanyats que
regula l'article 111 del Reial decret 2393/2004, de 30 de desembre, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracié social. Tant la doctrina de la Fiscalia
General de l'Estat, per mitja de la Circular 2/2006, de 27 de juliol de 2006, i la
Consulta 1/2009, com el document “Recomendaciones sobre métodos de estimacién
forense de la edad de los menores extranjeros no acompanados. Documento de
Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal de Espana”,’
recorden la conveniéncia de consultar aquest registre abans de fer aquestes proves,
per tal de confirmar que el jove no ha estat previament sotmes a aquest tipus de
proves. Cal recordar que el nou reglament d’estrangeria obliga a la inscripcié del
decret de Fiscalia en el Registre de menors no acompanyats (article 190.5).

Precisament, el document “Recomendaciones sobre métodos de estimacién forense
de la edad de los menores extranjeros no acompanados. Documento de Consenso de
Buenas Pricticas entre los Institutos de Medicina Legal de Espana” trasllada la
preocupacio6 dels metges forenses per la possibilitat que els menors no acompanyats
siguin sotmesos a una excessiva exposicié a radiacions ionitzants amb fins
Unicament pericials i, per evitar-ho, recomanen no només que es consultin els
registres sin6 també que les proves radiologiques es facin en les condicions
tecniques de minima radiacié ionitzant emesa, i que s’assegurin les mesures de
radioproteccié del menor i s’evitin les incidencies repetides en cada sessié.

La mateixa Consulta 1/2009 de la Fiscalia General de I'Estat, si bé estableix que la
practica d’aquestes proves afecta el dret constitucional a la integritat fisica pero

" Garamendi, P.M.; Baiidn, R.; Pujol, A.; et al. (2011). Obra citada.
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constitueix una intervencié corporal de caracter lleu que requereix, només, el
consentiment del titular, recorda la conveniéncia de ponderar en cada cas
Poportunitat de dur-les a terme, mitjangant una valoracié de les circumstancies
concurrents i de la cerca de la solucié menys perjudicial per a aquests joves.
Aquesta mateixa Consulta 1/2009 recorda que el procés de determinacié de I’edat ha
de respectar en cada cas el principi de proporcionalitat a I’hora de ponderar les
circumstancies que recomanen endegar el procés, la qual cosa suposa “constatar si
cumple determinados requisitos o condiciones; concretamente debe valorarse si la
medida en cuestiéon es adecuada para conseguir el objetivo propuesto (juicio de
idoneidad); si, ademas, resulta necesaria, en el sentido de que no exista otra medida
mas moderada para la consecucion del mismo propédsito con igual eficacia; es decir,
el caracter imprescindible de la misma, por no disponerse de otras menos lesivas y
con igual aptitud para lograr el fin propuesto (juicio de necesidad); y, finalmente, ha
de analizarse si la medida es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o
valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto), o dicho de otro
modo, si el sacrificio de los intereses individuales que comporta la injerencia guarda
una relacion razonable y proporcionada con la importancia del interés publico que
se trata de salvaguardar”.

A criteri del Sindic de Greuges, hi ha determinades situacions, com pot succeir amb
els casos en queé la documentacié estableix que la majoria d’edat s’assoleix al cap
de pocs mesos o poques setmanes, en les quals aquest principi de
proporcionalitat es pot veure clarament qiiestionat. Cal tenir present, novament,
que les proves mediques tenen marges significatius d’error i que només determinen
I'edat de forma aproximada. Atés el manament del Sindic de Greuges, aquestes
consideracions sén pertinents quan el procés de determinacié de l'edat parteix
d’actuacions previes per part d’altres administracions, com la mateixa DGAIA o la
Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra.

L’estudi de les queixes constata que hi ha nombrosos joves als quals, tot i tenir
segons el passaport una edat molt propera a la majoria d’edat (més de 17,5 anys),
se’ls practiquen proves mediques per determinar aquesta majoria. Val a dir que, a
més, malgrat que aquestes proves tenen un marge d’error significatiu, hi ha casos en
que l'edat resultant de la prova és “més de divuit anys” i 'edat que consta en el
passaport és de divuit anys menys alguns dies. A continuacid, s’exposen alguns
exemples:

Edat en el
Niumero . Edat data realitzacié | edat resultant | moment de
. Any Nom jove . .2
queixa passaport | prova prova realitzacié de
la prova
3427 2009 U.B. 03/03/1992 | 25/09/2009 19 anys o més 17,58
971 2010 M.L 15/03/1992 | 03/01/2010 19 anys o més 17,82
1656 2010 N.A. 07/04/1992 | 26/01/2010 17,5 0 18 anys 17,82
1824 2010 M.A. 01/05/1992 | 12/04/2010 més de 18 anys 17,96
2211 2010 S.A. 30/07/1992 | 28/04/2010 19 anys o més 17,76
2259 2010 LM. 06/10/1992 | 19/04/2010 més de 18 anys | 17,55
2268 2010 M.A.H. 15/06/1992 | 25/03/2010 més de 18 anys 17,79
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2281 2010 L.S.B. 02/06/1992 | 12/03/2010 més de 18 anys | 17,79
2284 2010 M.D. 13/03/1993 | 17/09/2010 17 anys 17,53
3031 2010 AS.S. 11/08/1992 | 30/03/2010 més de 18 anys 17,64
3693 2010 K.N. 09/10/1992 | 10/06/2010 19 anys o més 17,68
6239 2010 AK. 20/03/1993 | 11/11/2010 19 anys 17,66
6240 2010 M.H. 01/01/1993 | 02/11/2010 19 anys 17,85
6241 2010 LK. 02/04/1993 | 13/12/2010 més de 19 anys 17,71

En aquest sentit:

(4) el Sindic de Greuges suggereix a la DGAIA i a la resta d’organismes
competents que apliquin el principi de proporcionalitat a ’hora d’adoptar la
decisi6 de practicar proves de determinaci6 de ’edat als joves estrangers no
acompanyats, especialment quan aquests puguin tenir per passaport una
edat legal propera a la majoria d’edat.

3. LA PRACTICA DE LES PROVES: GARANTIES JURIDIQUES, MEDIQUES I
PROCEDIMENTALS

3.1. Garanties juridiques en el procediment de la prdctica de les proves de determinacio
de ’edat

El procediment de determinacié de l'edat ha de dur-se a terme atorgant plenes
garanties als presumptes menors en relacié amb el compliment dels seus drets, i les
actuacions dels diferents organismes publics que hi intervenen han d’estar
inspirades i fonamentades en l'interes superior de l'infant, recollit en l'article 3 de la
Convencid sobre els drets de l'infant de les Nacions Unides i en 'article 5 de la Llei
14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i ’adolescéencia.

En aquest sentit, cal referir-se en primer lloc al dret dels presumptes menors a ser
informats i escoltats adequadament al llarg del procés de determinacié de 'edat,
dret també protegit per la Convencié sobre els drets de l'infant de les Nacions
Unides i per la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia
i’adolescencia (articles 7 i 16, entre d’altres).

La mateixa doctrina de la Fiscalia General de 'Estat, per mitja de la Consulta 1/2009,
recorda, per exemple, que les proves de determinacié de '’edat s’han de practicar
amb el necessari consentiment del presumpte menor, atés que suposen una
intervencié corporal lleu. I aquest presumpte menor, alhora, ha de ser informat
sobre el procediment i les seves conseqiiencies. La Consulta 1/2009 exposa el deure
de la Fiscalia d’explicar els aspectes medics de la prova (qiiestions practiques,
caracter indolor, risc residual, etc.) i també els aspectes legals (interval d’edat, etc.), i
també les conseqiiéncies que es deriven tant de la practica de la prova com de la
negativa a sotmetre-s’hi.
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Davant la negativa del presumpte menor a sotmetre’s a la prova, la Consulta
1/2009 recorda el segiient: “En caso de que el menor no se someta voluntariamente a
la practica de la prueba de determinacién de la edad, el Fiscal debera informarle
personalmente acerca de los aspectos esenciales, tanto médicos como legales, de la
misma, asi como de las consecuencias juridicas que se derivarian, dependiendo de
sus resultados, y de los efectos que podrian resultar de la negativa a practicar la
prueba. El Fiscal debe, en el mismo acto, oir al menor acerca de las razones de su
negativa y sobre su posible disposicién a someterse a otro tipo de pruebas
alternativas. [...] En caso de persistir la negativa del presunto menor a someterse a la
realizacién de la prueba radiolégica o de cualquier otra prueba médica que afecte a
ese mismo derecho, el Fiscal no puede imponer coactivamente su practica, al verse
involucrado el derecho a la integridad fisica y moral del menor. [...] La negativa a la
practica de la prueba podra valorarse, junto con los restantes datos que obren en
el expediente, como un indicio de mayoria de edad. Se tratara de un indicio
poderoso, pero no determinante, pues la orientacién fundamental ha de ser evitar
tratar indebidamente como mayor de edad a un verdadero menor”.

En aquest procés d’informacié, el document “Recomendaciones sobre métodos de
estimacién forense de la edad de los menores extranjeros no acompanados.
Documento de Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal
de Espafia”,’ recorda que el presumpte menor ha de ser convenientment informat i
que, en el cas que no es comuniqui en un idioma que l'’examinador o els
examinadors coneguin, i aixi ho constati I'autoritat, és necessaria la preséncia d’un

traductor/intérpret.

Ara bé, el dret de l'infant a ser informat i escoltat en qualsevol procediment
administratiu o judicial que I'afecti no es garanteix solament demanant formalment
la seva opinié o amb l’assisténcia d’un traductor/intérpret, siné que té com a requisit
previ el reconeixement d’altres drets, com ara tenir informacié sobre les opcions
possibles existents i les conseqiiéncies que se'n derivin (Manual de preparacio
d’informes de drets humans de les Nacions Unides de 1998).

En aquest sentit, cal recordar que la determinacié de la majoria d’edat té
implicacions legals transcendents per a la vida d’aquests joves estrangers no
acompanyats, i que la seva presa de decisions pot requerir una orientacié juridica
que escapa de les competencies del Ministeri Fiscal. El dret a ser informat i escoltat,
doncs, exigeix que la seva audiencia es dugui a terme amb les garanties degudes i
amb l'assessorament professional que vetllara pel respecte dels seus drets i dels seus
interessos.

Aixi, per exemple, el procediment de determinacié de 'edat preveu que el Ministeri
Fiscal atorgui un periode d’al-legacions, abans de fer efectiu el decret de Fiscalia
corresponent, que dificilment pot ser dut a terme sense assisténcia lletrada.

A més a més, la garantia del dret de defensa en aquest cas requereix que aquest dret
a formular allegacions sigui notificat per escrit a la persona interessada, juntament
amb el resultat de les proves.

® Garamendi, P.M.; Baiidn, R.; Pujol, A.; et al. (2011). Obra citada.
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No obstant aixo0, val a dir que hi ha casos de joves estrangers no acompanyats que
no disposen d’assistencia lletrada al llarg del procés. Hom pot imaginar, doncs,
que, davant d’aquesta manca d’assisténcia lletrada in situ, hi ha joves que presenten,
d’acord amb les proves mediques, una majoria d’edat aproximada i que no
manifesten una voluntat de presentar allegacions de manera immediata per
desconeixement. En cas de ser realment menors d’edat, aquests joves haurien
romas diversos dies o definitivament desprotegits per ’Administracié de protecci6
de menors, tot 1 haver-ne sol-licitat 'empara.

En aquesta mateixa linia, el Sindic de Greuges ha rebut diverses queixes sobre la
manca d’assistencia lletrada d’ofici per part de joves estrangers no acompanyats.

En aquest sentit, el Departament de Justicia exposa que subvenciona les actuacions
professionals corresponents a l’assistencia lletrada al detingut o pres i a la defensa i
representacié gratuites, d’acord amb la Llei de I'Estat 1/1996, de 10 de gener,
d’assisténcia juridica gratuita, i el Decret 252/1996, de 5 de juliol, de creaci6 de
comissions d’assistencia juridica gratuita, regulacié del procediment per al
reconeixement del dret d’assistencia juridica gratuita i subvencié per a les
actuacions professionals dels advocats i procuradors a Catalunya. En concret, els
convenis signats entre el Departament de Justicia i el Consell dels Il-lustres Col-legis
d’Advocats de Catalunya estableixen l'obligatorietat de disposar de torns
d’assistencia al detingut i torns especifics de menors i estrangeria.

Sobre aquesta questid,
(5) el Sindic de Greuges suggereix als organismes competents:

- Que es garanteixi, atés que aquestes proves suposen una intervencié
corporal, el consentiment del jove, que, alhora, ha de ser informat sobre
el procediment i les seves conseqiiencies.

- Que en cas d’una negativa a la practica de les proves, aquesta sigui
considerada un indici d’una possible majoria d’edat, pero que es valorin
altres circumstancies, sense que aquest indici sigui determinant.

- Que s’estableixin mecanismes adequats per escoltar I’opinié d’aquests
joves i les mesures necessaries per formar les persones que treballen
directament amb aquest col-lectiu perqué tinguin la capacitat d’escoltar-
los i donar el valor corresponent a la seva historia, trajectoria,
circumstancies i opinions.

- Que, en el marc dels convenis signats entre el Departament de Justicia i
el Consell dels Il-lustres Col-legis d’Advocats de Catalunya, s’estudii la
possibilitat de garantir ’assistencia lletrada d’ofici als menors que s6n
objecte d’un procés de determinacié de I’edat.

- Que es donin garanties juridiques als joves a qui s’ha determinat la
majoria d’edat d’oposicié al resultat de les proves i de sollicitud de
proves complementaries per a la revisi6 del resultat. Especialment, que
es garanteixi la notificacié a la persona interessada del resultat de les
proves i el dret a formular al-legacions.
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A més a més, la garantia del dret de defensa en aquest cas requereix que aquest dret
a formular al-legacions sigui notificat per escrit a la persona interessada, juntament
amb el resultat de les proves.

3.2. Garanties meédiques en el procediment médic de determinaci6 de I’edat

Ateses les dificultats de determinar de manera fiable I’edat dels joves estrangers no
acompanyats, i també les conseqliéncies de determinar-ne la majoria d’edat, és
fonamental que les proves de determinacié de l'edat es practiquin en condicions
mediques adequades.

Amb aquest proposit, 'article 35 de la Llei organica 4/2000, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integraci6 social, estableix que les institucions
sanitaries han de col-laborar en la determinacié de I’edat. La Instruccié 2/2001, de 28
de juny, de la Fiscalia General de I’Estat, recorda, pero, que “no dice la Ley, sin
embargo, cudles hayan de ser estas instituciones sanitarias, sino que menciona las
instituciones sanitarias oportunas. Esto ofrece un amplio y considerable margen de
actuacién, que permite en cada lugar acudir, para la practica de las pruebas de
determinacién de la edad (generalmente, pruebas radiolédgicas), al centro médico
que se considere mas idéneo para realizarlas de manera inmediata y en condiciones
de plena fiabilidad”. Per garantir la qualitat del procés, en qualsevol cas, el
document “Recomendaciones sobre métodos de estimacién forense de la edad de los
menores extranjeros no acompanados. Documento de Consenso de Buenas Practicas
entre los Institutos de Medicina Legal de Espana”,” estableix que les proves de
determinacié de I’edat s’han de practicar en centres sanitaris de la xarxa publica
de sanitat o centres privats o a les dependéncies de I'Institut de Medicina Legal (o
catedres de medicina legal). En aquest sentit, el Grup de Treball sobre Determinaci6
Forense de I'’Edat dels Menors Estrangers no Acompanyats afegeix en el seu
document de conclusions” que “para la realizacion de los exdmenes
complementarios radiolégicos, se deben establecer los oportunos convenios con
establecimientos publicos o privados que permitan su realizacién en condiciones
técnicas adecuadas, y teniendo en cuenta el impacto que estos exdmenes suponen
sobre el funcionamiento normal de dichos servicios”.

En el cas de la Secci6 de Menors de la Fiscalia Provincial de Barcelona, aquestes
proves es fan amb la col-laboracié de I'Hospital Clinic i de l'Institut de Medicina
Legal de Catalunya, organismes que compleixen les garanties suficients per garantir
la qualitat del procés.

Per garantir aquesta qualitat del procés, a més, també és convenient que les proves
mediques de determinacié de l’edat siguin practicades per professionals amb
formacié especifica. En aquest sentit, el mateix document de conclusions del Grup
de Treball sobre Determinacié Forense de I'Edat dels Menors Estrangers no

® Garamendi, P.M.; Baiidn, R.; Pujol, A.; et al. (2011). Obra citada.
% Grupo de Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los Menores Extranjeros no
Acompanados (2011). Obra citada.
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Acompanyats" recorda que “la estimacién médica de la edad es un proceso que
debe ser realizado por profesionales con formacién especifica y los informes
emitidos deben ser sometidos a algin sistema de control de la calidad. / Los
Institutos de Medicina Legal deben asignar facultativos expertos para realizar de
forma centralizada este tipo de exdmenes. La creacién de unidades especializadas
debe ser considerada en funcién de la casuistica de cada Instituto de Medicina
Legal”.

Aixi mateix, el document “Recomendaciones sobre métodos de estimacién forense
de la edad de los menores extranjeros no acompanados. Documento de Consenso de
Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal de Espana””, recomana que
“cuando sea posible, las pruebas radiograficas del carpo y de otras regiones
anatémicas sean practicadas e interpretadas por un médico especialista en
radiodiagnéstico. Por otra parte, el examen de la radiografia dental seria
recomendable que, cuando también fuese posible, fuese practicado por un médico
especialista en estomatologia o un odontélogo. Finalmente, la evaluacion global de
los resultados de las pruebas realizadas seria necesario que fuese coordinada por
un médico experimentado en este tipo de estudios y con conocimientos sobre el
marco y las implicaciones legales en que se inscriben los estudios solicitados por
las autoridades, como podria ser un médico forense o un médico especialista en
medicina legal y forense. En ausencia de un especialista en radiodiagnéstico y un
odontélogo o estomatélogo, es conveniente que el estudio sea interpretado en su
integridad por un meédico forense o por un especialista en medicina legal. En ese
caso, seria aconsejable que el médico responsable del estudio dispusiese de una
formacién especifica en la interpretaciéon integral de los métodos de estudio
complementarios recomendados. Con tal finalidad, deberian organizarse, en los
distintos Institutos de Medicina Legal (IML), cursos de formacién de expertos en esta
area, asi como controles de calidad periédicos en el ambito nacional “La decisién de
qué tipo de pruebas radioldgicas serian las necesarias en cada caso concreto debiera
recaer en un médico y nunca en una autoridad policial, judicial o fiscal, dado que no
se trata de pruebas inocuas y que deben tener una adecuada indicacién médica para
considerarlas aceptables desde un punto de vista ético. En el contexto judicial, seria
recomendable que fuese un médico forense experimentado quien determinase la
necesidad de estas y la idoneidad de su realizacién”.

Segons les informacions recollides en el marc de les queixes rebudes, les proves les
practiquen professionals especialitzats, i la interpretacié definitiva dels resultats és
a carrec d’'un metge forense de I'Institut de Medicina Legal de Catalunya.

D’altra banda, en reiterades ocasions, s’ha fet esment que les proves de
determinaci6 de I'edat tenen marges d’error significatius, i també s’ha esmentat que
la combinacié de diferents proves contribueix a millorar la fiabilitat en la predicci6
que es despren de la interpretacié dels resultats de les proves.

Segons es despren del document “Recomendaciones sobre métodos de estimacién
forense de la edad de los menores extranjeros no acompanados. Documento de

" Grupo de Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los Menores Extranjeros no
acompanados (2011). Obra citada.
' Garamendi, P.M.; Bandn, R.; Pujol, A.; et al. (2011). Obra citada.
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Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal de Espana”,
elaborat amb el suport de bona part dels directors dels instituts de medicina legal de
I’Estat espanyol, quan es tracta de discernir I'’edat de joves entre els catorze i els
divuit anys, les proves mediques que caldria aplicar sén, a banda de ’anamnesi
dirigida i 'examen fisic general, I'estudi radiografic del carp de la ma esquerra i
I’examen de la cavitat oral i estudi radiografic dental. En els casos dubtosos amb els
estudis recomanats més amunt i també en els casos en que es demanen estimacions
d’edat entre els divuit i els vint-i-un anys, els mitjans diagnodstics recomanats sén
I'estudi radiografic de 'extremitat proximal de la clavicula o I’estudi amb tomografia
computada de 'extremitat proximal de la clavicula mitjancant metode multitall fi.

En aquest sentit, 'estudi de les queixes rebudes al Sindic de Greuges posa de
manifest que, malgrat que ’edat determinada a molts dels joves se situa per sobre
dels divuit anys, en cap dels expedients de queixa oberts s’han emprat els mitjans
diagnostics que recull el document “Recomendaciones sobre métodos de estimacién
forense de la edad de los menores extranjeros no acompanados. Documento de
Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de Medicina Legal de Espafia”™ per
discernir edats entre els divuit i els vint-i-un anys. Es a dir, si que s’aplica I'estudi
radiografic del carp de la ma esquerra i/o 'examen de la cavitat oral i estudi
radiografic dental, perd no s’acostuma a practicar ’estudi radiografic de 'extremitat
proximal de la clavicula o l'estudi amb tomografia computada de l'extremitat
proximal de la clavicula mitjancant metode multitall fi. Si hom té present que en
alguns d’aquests casos els resultats dels estudis de canell i dental determinen una
edat que gira al voltant dels divuit anys, la manca de proves complementaries
podria ser indicativa (encara que no necessariament) de manca d’aplicacié de nous
metodes de determinacié de 'edat en casos d’edats estimades properes al llindar de
la majoria d’edat, que poden generar dubte.

Segons el procediment que cal seguir segons la Secci6 de Menors de la Fiscalia
Provincial de Barcelona, “deberan ser dos las radiografias que se le practiquen para
que no haya ningin género de dudas sobre la edad real de la persona y porque el
articulo 35 de la Ley de Extranjeria habla de ‘pruebas’ en plural. [...] Deben solicitarse
las dos pruebas (radiografia de la muneca y ortopantomografia) en el mismo oficio,
recordando que las autoridades sanitarias estdn obligadas a colaborar para las
pruebas ‘con caracter prioritario’. Con las radiografias practicadas el ‘presunto’
menor debe ser examinado por médico forense. El médico forense debe emitir
informe en el que determine la edad minima de la persona...”. En aquest protocol
d’actuacié, doncs, no esta previst dur a terme proves complementaries, i el Sindic de
Greuges desconeix fins a quin punt els metges forenses que fan l'informe de
determinacié de l'edat tenen discrecionalitat per decidir la practica de proves
addicionals, si sén necessaries.

¥ Garamendi, P.M.; Bafién, R.; Pujol, A,; et al. (2011). Obra citada.
" Garamendi, P.M.; Bandn, R.; Pujol, A.; et al. (2011). Obra citada.
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Basant-se en aquestes consideracions:

(6) el Sindic de Greuges demana al Departament de Salut i al Departament
de Justicia (administraci6 responsable de l'Institut de Medicina Legal de
Catalunya) una valoracié sobre els criteris tecnics que determinen la
conveniéncia o no de practicar proves complementaries per millorar la
fiabilitat de la prediccié de I’edat per als joves als quals es determina una
edat propera al llindar de la majoria d’edat.

Addicionalment, després de revisar els expedients de quée disposa la DGAIA sobre
diversos d’aquests joves, el Sindic de Greuges constata I’existéncia de casos en queé
no hi ha constancia (en els expedients de la DGAIA, la qual cosa no significa que
no s’hagin fet altres proves) que la Fiscalia hagi ordenat la practica de, com a
minim, dues proves radiologiques, o bé del corresponent informe forense. Aquests
casos s’exposen a continuacio:

Numero . . Data realitzacié | edat resultant
de Any Nom jove Proves realitzades

. prova prova
queixa
463 2010 AU.C Rx 23/06/2009 més de 19 anys
970 2010 M.C. Rx 27/08/2009 més de 18 anys
1177 2010 D.M.F. Rx + Orto 03/03/2010 més de 18 anys
1443 2010 AD. Rx 11/01/2010 més de 18 anys
1458 2010 K.M. Rx 15/05/2009 més de 18 anys
1577 2010 Y.M. Rx 24/07/2009 19 anys o mes
1956 2010 AS. Rx + i.forense 25/01/2010 més de 18 anys
2280 2010 E.AK. Rx + i.forense 10/07/2009 més de 18 anys
2347 2010 L.B. Rx + Orto 13/04/2010 més de 18 anys
2854 2010 AK. Rx + i.forense 09/03/2010 minim 19 anys
3206 2010 EY. Rx 1r 30/04/2010 més de 19 anys
3207 2010 L.D. Rx + Orto 06/07/2010 més de 18 anys
3713 2010 Z.1A. Rx + Orto 26/07/2010 més de 19 anys
6242 2010 M.J. Rx 13/12/2010 19 anys
6243 2010 BJ. Rx 10/12/2010 19 anys
180 2011 AA. Orto + i.forense 20/12/2010 més de 19 anys

Segons les informacions trameses per la Fiscalia, el Sindic és coneixedor que en
alguns d’aquests casos no només s’ha practicat la prova radiografica de canell, sin6
també l'ortopantomografia, a més de l'informe forense (per exemple, Q 6242/2010).
En aquest sentit, el Sindic de Greuges considera que la DGAIA, a fi de poder
acomplir amb plenes garanties la seva tasca i de poder tancar ’expedient de
proteccié de menors, ha de disposar d’una copia de les proves realitzades i de
Pinforme forense dels joves estrangers no acompanyats dels quals la Fiscalia ha
decretat la majoria d’edat.

En aquest sentit:
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(7) el Sindic de Greuges suggereix al Departament de Benestar Social i
Familia que sol-liciti a la Fiscalia informacié completa dels diferents casos
abans de tancar I’expedient de proteccié corresponent. Sobre els casos
esmentats més amunt, el Sindic de Greuges també demana informacié
especifica al Departament de Benestar Social i Familia sobre quines proves
han estat practicades a aquests joves per determinar-ne la majoria d’edat.

3.3. Interpretacio de les proves médiques i elaboraci6 dels informes médics

En el marc del procediment de determinacié de l'edat, en general, s’acostumen a
elaborar dos informes medics. En primer lloc, a peticié formal dels jutges o del
Ministeri Fiscal, ’'Hospital Clinic practica les proves radiografiques corresponents als
joves, els resultats de les quals s6n tramesos a aquestes instancies, amb un informe
medic adjunt elaborat pel metge especialista en radiodiagnostic que ha practicat les
proves, i en el qual generalment només es formula una estimacié de l'edat ossia
aproximada a partir de la interpretacié de les proves radiografiques de canell. I en
segon lloc, aquesta informacié és tramesa al metge forense, que fa un nou informe
medic a partir de la interpretacié de les proves radiografiques, de 'informe trames
per 'Hospital Clinic i de la informaci6é obtinguda de l'entrevista i de l'exploraci6
fisica del jove.

En relacié amb l'elaboracié dels informes medics, cal destacar que aquests han de
presentar diversos requisits formals, a fi de garantir que la interpretacié dels
resultats de les proves mediques practicades té en compte els marges d’error
existents i és plenament favorable a una possible situacié de minoria d’edat.

D’una banda, la Instruccié 2/2001, de 28 de juny, sobre la interpretacié de l'actual
article 35 de la Llei organica 4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya
i la seva integraci6 social, de la Fiscalia General de I'Estat, estableix que “dado que
las pruebas médicas no suelen ofrecer nunca una edad exacta, sino que siempre
fijan una horquilla mas o menos amplia entre cuyos extremos se puede cifrar que
se sitda con un escasisimo margen de error la verdadera edad del sujeto, habra que
presumir, a falta de otros datos y a efectos de determinar si éste es mayor o menor,
que su edad es la establecida como limite inferior de dicha horquilla”.

Posteriorment, el Reial decret 557/2011, pel qual s’aprova el Reglament d’estrangeria,
ha establert que “en caso de que la determinacién de la edad se realice en base al
establecimiento de una horquilla de anos, se considerara uqe el extranjero es menor
sila edad mas baja de ésta es inferior a los dieciocho anos”.

D’altra banda, la Trobada de Fiscals Especialistes en Menors i Estrangeria, que va
tenir lloc a Madrid en data 20 d’abril de 2010, exposa, entre altres aspectes, que:

“Los informes médicos sobre determinacion de edad deben especificar el porcentaje
de incertidumbre o desviacion estandar. Cuando se reciban informes que por no
incorporar la horquilla de edades o que por cualquier otro motivo deban
considerarse insuficientes, habrdn de solicitarse las ampliaciones o aclaraciones
oportunas.
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No se dictara decreto de determinacion de la edad sin disponer de un informe
médico suficiente. En caso contrario, habrd de esperarse a la realizacién, ampliacién o
aclaracién de las pruebas sin perjuicio de que el presunto menor quede mientras tanto
bajo la custodia de los servicios de proteccién de menores, debiendo a tales efectos el
Fiscal remitir el correspondiente oficio.

No son admisibles informes en los que se haga referencia a que la edad es de
“aproximadamente 18 aiios”, o expresiones similares ( “alrededor de 17 aiios” o
“superior de 17 aiios”).

Siempre se estard, provisionalmente, a la edad inferior de las posibles que se
establezcan en el informe médico.”.

Finalment, el document Recomendaciones sobre métodos de estimacién forense de la edad
de los menores extranjeros no acompanados. Documento de Consenso de Buenas Prdcticas
entre los Institutos de Medicina Legal de Espafia”, exposa que:

“En todo caso, la estimacion debe indicar de forma clara la probabilidad de que el
sujeto tenga una edad cronolégica que se halle por encima o por debajo de los limites
significativos para la legislacién penal espaiiola y la relativa a la proteccién de los
menores.

Debiera incluir los resultados de los exdmenes practicados, con especificacién
independiente de las estimaciones de edad por cada medio diagnéstico y con explicacién
del método de interpretacion de resultados utilizado por el perito médico para cada
prueba estudiada.

También debiera especificar los estudios de poblacién en los que se fundamenta la
interpretacién de los resultados de cada medio de diagndstico.

En el caso de existir una interferencia por factores patoldgicos, raciales,
nutricionales, higienicodietéticos o de estatus socioecondmico, el informe pericial
debiera incluir una discusion sobre la posible capacidad de estos factores para
modificar la estimacion de la edad en el sujeto estudiado.

Los resultados de las estimaciones de edad parciales se expresaran, en la medida de lo
posible, en forma del resultado mas probable estimado (promedio o media aritmética) y
de intervalo de variabilidad normal de este (desviacién estandar) en la poblacién de
referencia, con la que tendrad que ser congruente el sujeto de estudio.

La estimacién forense de la edad global habra de tomar en consideracién los resultados
de las estimaciones parciales y sus posibles factores de alteraciéon frente a la norma
poblacional. Para ello, cuando estén disponibles, se utilizardn estudios de poblacién
basados en la aplicacién de medios de diagndstico conjuntos frente a aquellos basados
en un solo medio diagnéstico.

En todo caso, la estimacién final de la edad deberd expresarse como la edad minima
mdas probable o, en otros términos, como el margen minimo dentro de la horquilla de

> Garamendi PM, Bafién R, Pujol A, et al. (2011). Obra citada.
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desviaciones mdximas en torno a la media. En caso de discrepancia entre los
resultados de las distintas pruebas, se elegira el menor entre los valores minimos
para cada una de las pruebas interpretadas con cardcter independiente.
Complementariamente, podria considerarse la posibilidad de realizar la valoracién
final expresada en un calculo de probabilidad de estimacion de edad. Sin embargo,
este debe estar fundamentado en estudios previos adecuados al sujeto problema y en los
que se haya considerado la probabilidad tedrica de estimacion de una edad determinada
en la poblacién de estudio.

En todo caso, el informe pericial deberd ser explicito en el sentido de que las
estimaciones forenses de la edad basadas en estos criterios estdn sujetas a un
riesgo de error no despreciable. Al analizar procesos de evolucién biolégicos hasta
cierto punto no plenamente predecibles, las estimaciones de edad basadas en estos
principios estan sujetas a un grado de error que puede dar lugar a falsas atribuciones
de mayoria o minoria de edad en una proporcién baja pero significativa. Dicha
posibilidad de falsas atribuciones de mayoria o minoria de edad excede las posibilidades
de la prueba médica, pero la autoridad judicial o fiscal que la solicita debe conocer este
hecho. Cuando sea posible, ademads, la probabilidad precisa estimada de dicho error
debe ser especificada y conocida por dicha autoridad.”

En aquest sentit, I'estudi de les queixes també constata deficiencies destacables
relacionades amb el compliment d’aquestes recomanacions formulades pels
diferents especialistes en I’elaboracio6 dels informes medics que empra la Fiscalia per
determinar ’edat d’aquests joves, un cop s’han practicat les proves corresponents.

Pel que fa al contingut, la major part dels informes meédics elaborats per ’Hospital
Clinic o pel metge forense a que ha tingut accés el Sindic de Greuges en els
darrers anys (vegeu els expedients relacionats en el quadre segiient) no
compleixen plenament aquestes recomanacions.

Numero de queixa Any Nom jove
2284 2010 M.D.
3206 2010 EY.
1956 2010 AS.
3207 2010 LD.
1443 2010 A.D.
6242 2010 MJ.
6241 2010 LK.
B.N.
6239 2010 AK.
6243 2010 J.B.
6244 2010 S.J.
6240 2010 M.H.
4423 2009 M.D.

D’una banda, molts d’aquests informes medics no expliciten la probabilitat de
I’edat estimada, ni els marges d’error existents, ni l'interval de desviacions al
voltant de l'edat estimada. La lectura d’aquests informes medics, doncs, no
garanteix que l'estimacié final de I'edat s’hagi expressat com I’edat minima més
probable.
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De l'altra, molts dels informes pericials analitzats no expliciten que les
estimacions forenses de I’edat basades en aquests criteris estan subjectes a un
risc d’error no menyspreable.

Alhora, molts dels informes meédics analitzats contenen expressions que, a criteri
dels fiscals especialistes en menors i estrangeria, no haurien de ser admissibles i
que remeten a estimacions de l’edat poc precises i aproximatives (amb
expressions com ara “aproximadament...”, “al voltant de...” o “superior a...”).

I finalment, en algun cas, i en cas de discrepancia entre els resultats de les
diferents proves practicades, no es tria com a edat estimada ’edat que resulta de
la prova que aporta un valor més baix.

El quadre seglient constata aquestes deficiencies:
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Niumero

de Any Nom jove |Informe Hospital Clinic Informe Metge Forense
queixa
L’informe de Fiscalia exposa “el metge forense va determinar el 17 de juny de 2010 “que
3206 2010 EY. atenent els resultats de l'entrevista, exploracié fisica i proves complementaries
practicades, I'edat més probable se situa entorn dels 19 anys”.
1956 2010 AS “L’exploracié fisica, 'examen dental i 'estudi radiologic del canell demostren de que es
- tracta d'una persona amb una edat de 18 o més anys d’edat”.
L’informe de Fiscalia exposa “el metge forense va determinar el 7 de juliol de 2010 “que
3207 2010 LD. atenent els resultats de l'entrevista, exploracié fisica i proves complementaries
practicades, 'edat més probable se situa entorn dels més de 18 anys”.
12/01/2010:
“Conclusions: se realiza valoracién de la
1443 2010 AD. edad 6sea de la mano izquierda en base al
método de referencia Greulich-Pyle. Edad
bsea aproximada: > 18 ANOS.”.
13/12/2010: 13/12/2010: . .
“Conclusions: Edad 6sea aproximada para un Edat\osgla ghrecta (Greu’hch-Pyle). 19
p p .
vardn, correspondiente a unos 19 anos o mas Edat ossia directa (Hernandez): 18,6
6242 2010 M.J. . : Edat estimada per l'estat de les dents: 18
segin tablas de normalidad consultadas Conclusions: El dia de la data he practicat el reconeixement de M.J. Atesos els resultats
(Pyle-Greulich)”. don? > , ata € pre N Py .
e l'entrevista, 'exploracié fisica i les proves complementaries, 'edat minima més
probable seria de: 18 anys”.
13/12/2010:
13/12/2010: “Edat ossia directa (Greulich-Pyle): 19
“Conclusions: Edad 6sea aproximada para un | Edat ossia directa (Hernandez): 18
6241 2010 LK. varoén, correspondiente a unos 19 afios o més | Edat estimada per l'estat de les dents: 18
segin tablas de normalidad consultadas | Conclusions: El dia de la data he practicat el reconeixement de K.I. Atesos els resultats
(Pyle-Greulich)”. de l'entrevista, I'exploracié fisica i les proves complementaries, I'edat minima més
probable seria de: 18 anys”.
12/01/2011: 12/01/2011:
“Conclusions: Rayo-X frente en mano |“Edat ossia directa (Greulich-Pyle): 19 anys o més
izquierda para determinacién de la edad |Edat ossia directa (Hernandez): 18 anys 6 mesos
B.N. 6sea: Se identifica una fusién de todas las | Edat estimada per I'estat de les dents: Més de 18 anys
metafisis exploradas, siguiendo el método de | Conclusions: El dia de la data he practicat el reconeixement de B. N. Atesos els resultats
Walter Greulich la edad ésea corresponde | de 'entrevista, 'exploracié fisica i les proves complementaries, 'edat minima més
como minimo a un varén de 19 afios”. probable seria de: 19 anys o més”.
11/11/2010: 11/11/2010:
“Conclusions: Se realiza valoraciéon de la|“Edat ossia directa (Greulich-Pyle): 19
6239 2010 AK. edad 6sea de la mano izquierda en base al | Edat ossia directa (Hernandez): 18,6

método de referencia Greulich-Pyle. Edad
6sea aproximada: 19 afnos o superior.”.

Edat estimada per l'estat de les dents: 18
Conclusions: El dia de la data he practicat el reconeixement d’A.K. Atesos els resultats




de l'entrevista, l'exploracié fisica i les proves complementaries, I'edat minima més
probable seria de: 18 anys”.

10/12/2010:
“Edat ossia directa (Greulich-Pyle): >18
Edat ossia directa (Hernandez):

6243 2010 J.B. Edat estimada per l'estat de les dents: >18
Conclusions: En el dia de la fecha hemos practicado el reconocimiento del Sr.
Teniendo en cuenta los resultados de la entrevista, la exploracion fisica y las pruebas
complementarias, la edad minima m4as probable seria de: >18 anys”.
. 5/11/2010:
5/ 1/ 2010.‘ ) , . .| “Edat ossia directa (Greulich-Pyle): 19
Conclusions: La edad 6sea estimada segin oo . ’
. ; p Edat ossia directa (Hernandez): 18,6
el método de Greulich and Pyle es de mas de d mad 0 de les d .
6244 2010 sJ 18 afos” Edat estimada per es’tat e les dents: 18 . o
i ) Conclusions: En el dia de la fecha hemos practicado el reconocimiento del Sr. S. J.
Teniendo en cuenta los resultados de la entrevista, la exploraciéon fisica y las pruebas
complementarias, la edad minima m4ds probable seria de: 18 anys”.
. 2/11/2010:
3/ 1/ 2010: ) . . “Edat ossia directa (Greulich-Pyle): +19
Conclusions: Edad o6sea  aproximada dat dssia di ‘ndez):
correspondiente a unos 19 anos o mas segin Edat ossia directa (Hernandez):
6240 2010 M.H tablas de normalidad consultadas (Pyle- Edat estimada per l'estat de les dents: +19
1 y Conclusions: El dia de la data he practicat el reconeixement de M. H. 1. Atesos els
Greulich)”. , . ) PR < , o
resultats de I'entrevista, I’exploraci6 fisica i les proves complementaries, 'edat minima
més probable seria de: +19 anys”.
15/10/2009:
“Conclusions: Seguin la escala de Greulich y
4423 2009 M.D Pyle la edad ésea del sujeto corresponde al

menos a 19 anos. La escala no discrimina
edades superiores.”.
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En aquest sentit:

(8) el Sindic de Greuges suggereix que els informes meédics respectin els
criteris establerts en el document Recomendaciones sobre métodos de
estimacion forense de la edad de los menores extranjeros no acompaiados.
Documento de Consenso de Buenas Prdcticas entre los Institutos de Medicina
Legal de Espaiia®, i que, conseqiientment, hi incorporin els marges d’error,
entre altres aspectes, tant pel que fa als informes forenses com als informes
elaborats per ’'Hospital Clinic.

La importancia de respectar amb precisié aquests criteris es constata especialment
en aquells casos en que l'edat estimada i 'edat referida sén especialment proximes,
de manera que referencies aproximades sobre I'’edat haurien de recaure en benefici
de l'edat referida a la documentacié que aporten els joves. A continuacié s’exposen

aquests casos:

) Data Edat Edat referida
Numero . . Edat . .2 en el
. Any | Nom jove | té passaport? .. |realitzacié resultant
queixa documentacié moment de
prova prova ]
a prova
Més de 18
B.N. (19)* anys 17,5
fotocopia .
3207 2010| ID. |certificat 16/03/1993 06/07/2010 gdrfss de 181,74,
naixement y
6239 2010 A K. Si 20/03/1993 11/11/2010 18 anys 17,66
6241 2010 LK. Si 02/04/1993 13/12/2010 18 anys 17,71
6243 2010|  BJ. certificat 17/09/1993 10/12/2010  |Mes de 181,; .,
naixement anys
6244 2010 SJ. Si 10/11/1993 05/11/2010 18 anys 17,00

*L’'informe forense determina que és més gran de 19 anys quan l'edat estimada per l'estat de les dents
és de més de 18 anys, i 'edat referida pel mateix jove era de 17,5.

Finalment, cal destacar que l'estudi de les queixes rebudes al Sindic també ha
detectat casos de joves que han estat expulsats del sistema de proteccié de
menors, malgrat que tenien un informe meédic que determinava una situacié de
minoria d’edat, bé perque les proves de determinacié de l'edat fetes en altres
comunitats autonomes decretaven una situacié de majoria d’edat, o a la inversa,
sense aplicar, en cas de disparitat de resultats, el principi favor minoris.

Numero de queixa

Any

Nom jove

2284

2010

M.D.

' Garamendi PM, Bafién R, Pujol A, et al. (2011). Obra citada.
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Aquesta situacié s’il-lustra a partir de 'expedient de queixa Q-02284/2010. El Sindic
de Greuges va tenir noticia que un jove va ser expulsat a mitjan maig de 2010 del
centre El Bosc per majoria d’edat, tot i que la DGAIA tenia indicis de la seva minoria
d’edat a partir d’'unes proves mediques realitzades a I'Hospital Clinic de Barcelona.
En efecte, el mes de novembre de 2009, el menor esmentat va ser sotmes a unes
proves radiologiques per determinar-ne 'edat a 'Hospital Clinic, que van donar com
a resultat una edat aproximada de setze anys.

Malgrat I'existencia d’aquests resultats, el mes de maig de 2010, la DGAIA va cessar
I'exercici de les seves funcions tutelars arran d’una resolucié d’octubre de 2009 de la
Direccié General de Protecci6 del Menor i la Familia de Canaries, que també en
cessava la tutela per una suposada majoria d’edat. El fet és que, a finals de ’any
2007, el menor esmentat va ser sotmes a instancies de la Fiscalia de Menors de Santa
Cruz de Tenerife a proves mediques per determinar-ne ’edat, que van donar com a
resultat, dos anys abans, també I’edat de setze anys. Per Decret de 22 d’octubre de
2007, la Fiscalia de Menors de Santa Cruz de Tenerife va establir com a data de
naixement del menor el dia 22 d’octubre de 1991, en vista de l'informe del metge
forense. Després de dos anys, un cop assolida la majoria d’edat d’acord amb el
resultat d’aquestes primeres proves, el menor esmentat va deixar d’estar tutelat per
la Direccié General de Proteccié del Menor i la Familia de Canaries. Aquesta
informaci6 va ser posada en coneixement de la Fiscalia de Menors de Barcelona en
data 1 de desembre de 2009. D’acord amb la determinaci6 de I'edat efectuada per la
Fiscalia de Menors, i malgrat coneixer 'existencia de I'informe medic elaborat per
I'Hospital Clinic, la DGAIA va resoldre, en data 13 de maig de 2010, el cessament de
I'exercici de les funcions tutelars assumides.

Aquest cas posa de manifest les dificultats per determinar l'’edat dels joves amb
precisio, i també exemplifica que no sempre s’ha aplicat el prinicipi favor minoris en
cas de dubte sobre la determinacié de 'edat.

En aquest sentit:

(9) el Sindic de Greuges suggereix als organismes competents protegir
qualsevol jove sobre el qual hi hagi evidéncies médiques d’una possible
minoria d’edat, d’acord amb el prinicipi favor minoris, encara que hi puguin
haver altres evidéncies que puguin ser indicatives d’una possible majoria
d’edat.

4. EL DECRET DE FISCALIA I L’EXERCICI DE FUNCIONS PROTECTORES PER LA
DGAIA

El cas de l'expedient de queixa Q-02284/2010, exposat previament (apartat 3r), en
que hi ha informes medics contradictoris sobre ’edat determinada per mitja de les
proves, planteja interrogants sobre fins a quin punt el decret de Fiscalia vincula
I'entitat de proteccié de menors per expulsar del sistema de proteccié joves que han
assolit, a criteri de la Fiscalia, la majoria d’edat. De fet, la DGAIA justifica I’expulsio
del sistema de proteccié de menors d’aquest jove, malgrat que té noves evidencies
d'una possible minoria d’edat, pel fet que la determinacié de ’edat és competéncia
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del Ministeri Fiscal, i fa entendre que el Decret de Fiscalia vincula la DGAIA perque
cessi les seves funcions protectores.

En aquest sentit, el Sindic de Greuges recorda que el Decret de Fiscalia té caracter
provisionalissim i que pot ser modificat per procediments posteriors endegats per la
mateixa DGAIA, i considera que el cessament de la tutela no pot dur-se a terme si hi
ha noves evidencies d’una possible minoria d’edat.

Aixi, la Circular 2/2006 de la Fiscalia General de I'Estat recorda que “dicho decreto
tendra efectos provisionalisimos, y asi habra de hacerse constar en el mismo, no
suponiendo por tanto una resolucidon definitiva sobre la edad de la persona
afectada, que podra ser sometida a pruebas complementarias en el curso de otros
procedimientos. No puede olvidarse que las primeras diligencias que se practican y
que sirven de base a la resolucion del Fiscal, lo son con las notas de urgencia,
normalmente limitadas a la practica de la radiografia de la mufnieca izquierda,
pudiendo practicarse por la Entidad Publica con posterioridad y disponiendo de
mas tiempo y medios, otras pruebas médicas de mayor precision (v.gr.
ortopantomografia) o llevarse a cabo otro tipo de investigacion (v.gr.
certificaciones de los registros del pais de origen del menor etc.)”.

Igualment, la Consulta 1/2009, de la Fiscalia General de I’Estat, també estableix que
“Obviamente, una vez fijada la edad de un menor pueden aparecer nuevos
elementos de juicio que generen dudas razonables sobre esa primera valoracién. En
consecuencia, nada impide que, en caso de aportacién de nuevas pruebas por parte
del menor, o en el supuesto de persistencia de las dudas sobre la edad del supuesto
menor, o en caso de transcurso del tiempo, por ejemplo, porque se presentan
documentos acerca de la minoria de edad cuando estd a punto de llegarse a la
mayoria de edad segin una prueba Osea practicada hace algin tiempo, o porque
aparecen nuevos procedimientos en que el interesado figura como mayor o menor
de edad, resulte necesaria la revisién del decreto de determinacién de edad. Esta
revision puede llevarse a cabo por la misma Fiscalia que dicté el Decreto de
determinacion de edad o por otro érgano territorial distinto del Ministerio Fiscal”.

Aixi mateix, les conclusions de la Trobada de Fiscals Especialistes en Menors i
Estrangeria, que va tenir lloc a Madrid en data 20 d’abril de 2010, també fan esment
que si, després del decret de Fiscalia, apareixen dades que qiestionin l'edat
determinada, l'entitat publica de protecci6 de menors pot practicar proves de
determinaci6 d’edat complementaries (encara que no pot, unilateralment, fixar una
edat diferent de la préviament establerta en el decret de Fiscalia).

En aquest sentit:

(10) el Sindic de Greuges recorda al Departament de Benestar Social i
Familia que el decret de Fiscalia, malgrat que decreti una majoria d’edat, no
eximeix la DGAIA de les seves competéncies d’atendre qualsevol persona
sobre la qual hi hagi indicis de minoria d’edat, d’acord amb els articles 98 i
110 de la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la
infancia i I’adolescéncia, i demana que la decisi6 de cessar les seves
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actuacions estigui determinada per una valoracié global de cada cas,
especialment de la seva situaci6 de risc social.

De fet, encara que el decret de Fiscalia decreti una majoria d’edat, el Sindic de
Greuges recorda que la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la
infancia i 'adolescencia, estableix en l’article 101.3 que “L’expedient de 'infant o
adolescent ha de romandre obert fins que fineixi 'actuacié protectora o fins la
majoria d’edat, llevat, en aquest darrer cas, dels expedients assistencials”, i que en
I’article 151, sobre suport posterior a ’emancipacié o a la majoria d’edat, afegeix que
“1. Assolida la majoria d’edat, I'emancipacié o I'habilitacié d’edat, s’extingeixen les
mesures de proteccid. Aixo no obstant, l’organisme competent de la Generalitat pot
disposar les mesures assistencials que consideri necessaries, mitjangant resolucié
motivada 1 amb el consentiment de la persona interessada [...] 2. AQquestes mesures
assistencials poden tenir contingut economic, juridic i social o consistir en
Patorgament o el manteniment d’una plaga en centre i es poden estendre fins als
vint-i-un anys d’edat”.

En aquest sentit:

(11) el Sindic de Greuges recorda al Departament de Benestar Social i
Familia la possibilitat, prevista en la mateixa Llei 14/2010, de 27 de maig,
dels drets i les oportunitats en la infancia i I’adolescéncia, de desenvolupar
mesures assistencials més enlla de la majoria d’edat, i demana a
Padministracié que aquestes mesures siguin activades en els casos de
joves estrangers immigrats no acompanyats, d’acord amb la seva situacié
de vulnerabilitat social.

5. ORDENACIO DE LA PRACTICA DE LES PROVES DE DETERMINACIO DE L’EDAT I
EL CONEIXEMENT PER PART DE L’ADMINISTRACIO COMPETENT PER LA
PROTECCIO DE MENORS.

L’article 190.1 del Reglament d’estrangeria, en el segon paragraf disposa que “en el
caso de que la minoria de edad de un extranjero indocumentado no pueda ser
establecida con seguridad, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en cuanto
tengan conocimiento de esa circunstancia o localicen al supuesto menor en Espana,
informaran a los servicios autonémicos de protecciéon de menores para que, en su
caso, le presten la atencién inmediata que precise de acuerdo con lo establecido en
la legislacién de proteccién juridica del menor”.

Per tant, aquesta norma estableix clarament la necessitat que la DGAIA sigui

informada per les forces policials quan detectin un menor indocumentat sobre el
qual la minoria d’edat no pugui ser establerta amb seguretat.
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D’altra banda, si bé és el ministeri fiscal qui té la funcié d’ordenar la practica de les
proves de determinacié de ’edat, aix0 no treu que, a posteriori, per 'aparicié de
noves dades que puguin posar en dubte l'edat determinada o per altres
circumstancies, la DGAIA o qualsevol altra entitat publica de proteccié de menors
pugui practicar també, amb més temps i mitjans, altres proves mediques amb més
precisio. La Circular 2/2006, 27 de juliol de 2006, de la Fiscalia General de I'Estat, aixi
ho estableix. Aquesta mateixa circular, aixi com la Consulta 1/2009, recorda que el
decret de Fiscalia de determinacié de I'edat té caracter provisionalissim, la qual cosa
significa que pot ser modificat posteriorment.

A criteri del Sindic, doncs, la DGAIA, com a administracié garant de la protecci6 de
menors, ha de tenir identificats amb el seu corresponent expedient administratiu
tots els joves que declaren que sén menors d’edat, encara que préeviament no
hagin passat pel sistema de proteccié de menors, i hagin estat detectats per les
forces policials i atesos directament per la Fiscalia, i també ha de valorar, cas per
cas, si la determinacié de ’edat s’ha fet de manera adequada, a fi que pugui
tancar el corresponent expedient per majoria d’edat o pugui iniciar, si en té cap
dubte, noves actuacions per determinar-ne amb més precisié ’edat.

En aquest sentit, després d’estudiar amb deteniment les diferents queixes rebudes,
el Sindic no té constancia que la DGAIA obri expedient per qualsevol jove estranger
no acompanyat que declari que és menor d’edat i que, després de ser ates en
primera instancia per la Fiscalia i de determinar-ne la majoria d’edat per mitja de
proves mediques, no hagi estat posat a disposicié del sistema de protecci6. Per
aquest motiu:

(12) El Sindic de Greuges suggereix al Departament d’Interior que en cas que
la policia localitzi un jove estranger no acompanyat que declari que és
menor d’edat ho notifiqui a I’administracié competent en la proteccié de
menors perque se li pugui prestar atencié immediata.

(13) El Sindic de Greuges suggereix al Departament de Benestar Social i
Familia un aclariment sobre aquesta qiiestio, per conéixer si la DGAIA té
constancia de la situacié de qualsevol jove que declari que és menor i a qui
se li hagin practicat proves meédiques de determinacié de ’edat.

L’estudi de les queixes, en canvi, si que constata que hi ha presumptes menors
estrangers no acompanyats a qui la Fiscalia practica proves meédiques de
determinacié de I’edat sense que ’administracié competent en la proteccié de
menors en tingui constancia i tingui obert el seu corresponent expedient
administratiu per a P’atencié6 immediata (encara que aquest expedient s’obri a
posteriori, dies o setmanes més tard). A criteri del Sindic, aix0 és contrari al que
preveu l'article 110.2 de la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en
la infancia i l'adolescencia, que estableix que l'administracié competent en la
proteccié6 de menors ha de garantir 'atencié immediata mentre es practiquen les
proves de determinacié de l'edat.
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Segons la informacié disponible, alguns dels casos afectats per aquesta situacio
podrien ser

Numero de . Data realitzacié R:esoluc.lf')

. Any Nom jove d’atencio
querxa prova immediata
4418 2009 AXK. 25/08/2009 28/08/2009
4423 2009 M.D. 08/10/2008 26/02/2009
970 2010 M.C. 27/08/2009 16/09/2009
1458 2010 K.M. 15/05/2009 09/09/2009
1577 2010 Y.M. 24/07/2009 -

3693 2010 K.N. 10/06/2010 27/07/2010

En vista d’aquest fet:

(14) el Sindic de Greuges suggereix al Departament de Benestar Social i
Familia que:

- La DGAIA es coordini amb la Fiscalia, a fi que pugui conéixer de manera
immediata l'existéncia d’un jove que declara que és menor d’edat,
abans que se li practiquin les proves de determinacié de I’edat, amb
I’objectiu de garantir-ne I’atencié immediata, mentre aquest procés es
duu a terme, tal com preveu la normativa vigent;

- La DGAIA obri una expedient administratiu a tots aquests joves, encara
que les proves determinin una situacié de majoria d’edat, a fi que pugui
valorar el procés i assumir les funcions protectores, si escau.

6. ATENCIO IMMEDIATA PER PART DE L’ADMINISTRACIO PROTECTORA DELS
MENORS

A banda de l'assisténcia lletrada, el dret a ser informats i escoltats també remet a la
intervenci6 de la DGAIA, d’acord amb les seves competencies d’atencié immediata i
de proteccié dels joves estrangers no acompanyats que sén menors d’edat o que
al-leguen ser-ho.

De fet, nombroses queixes nombroses queixes remeten a la manca
d’acompanyament per part d’aquesta administracié al llarg del procés de
determinacié de I’edat, bé durant I’estada a les dependeéncies de Fiscalia (on si que
son atesos per educadors al servei de ’Administracié si passen el temps d’espera
a I’espai de detencid) o bé durant la realitzacié de les proves (trasllat a hospital,
etc.). Aixi, del conjunt d’aquests expedients se’'n desprén que, amb relacié a menors
sotmesos a procediments de determinacié de l'edat, la DGAIA no garanteix de
manera adequada el dret del presumpte menor sense referents familiars a ser
informat degudament respecte dels seus drets i respecte del significat i 'abast de la
situacié en la qual es troba, respecte quin és el procediment que se segueix, quins
organismes hi intervenen, quines decisions es poden prendre, quines consequiencies
poden comportar, quines sén les vies d’oposicié de que disposen i com i quan poden
exercir-les.
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Per preservar els drets dels joves sense referents familiars, aquests han de tenir
informaci6é sobre la incoacié dels expedients administratius i/o judicials que els
afectin. Cal garantir que els professionals que intervenen en aquest procediment
informin els joves del que implica la seva actuacié d'una manera completa i
adequada segons la seva edat i circumstancies, i sobre els seus drets (dret de ser
escoltat, dret a la notificacio, dret a I’assistencia lletrada, etc).

Tal com ja s’ha esmentat, la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats
en la infancia i 'adolescencia, preveu en 'article 110, sobre mesures cautelars, que
“2. Quan els infants i els adolescents immigrats no acompanyats no puguin acreditar
documentalment la minoria d’edat o es tingui dubtes sobre la veracitat de la
documentacié aportada, el departament competent en materia de proteccié dels
infants i els adolescents els ha d’oferir 'atencié immediata que necessitin mentre es
fan les gestions i els tramits establerts per la legislacié sobre estrangeria per a
determinar-ne '’edat”. A la practica, pero, la DGAIA no sempre en té constancia ni té
obert I'expedient administratiu per a 'atencié immediata dels presumptes menors
estrangers no acompanyats a qui la Fiscalia practica proves mediques de
determinaci6 de I'edat, i aixi es fa més dificil garantir-ne una atencié immediata de
qualitat.

A criteri del Sindic, aquesta atencié immediata no només passa per satisfer les
seves necessitats de subsisténcia basiques (alimentaci6, etc.), sin6 per garantir de
manera activa els seus drets durant aquesta primera fase d’atencié, mentre no
s’aclareixen els dubtes sobre 1'edat i mentre no es fa efectiva la tutela, en cas de
minoria d’edat. El dret a ser informat o a ser escoltat, doncs, és un d’aquests drets, i
no es pot garantir convenientment si no hi ha un acompanyament al llarg del procés
de determinacié de 'edat (o, com a minim, en els seus moments claus) per part de
DGAIA.

En aquest sentit:
(15) El Sindic de Greuges suggereix que:

- La DGAIA especifiqui i reguli en que consisteix ’atencié6 immediata
(mentre dura el procés de determinacié de I’edat), des d’una perspectiva
comprensiva dels drets dels infants, i que vetlli per garantir
Pacompanyament adequat d’aquests joves en el procés de determinacié
de I’edat.

- La DGAIA vetlli pel dret del presumpte menor sense referents familiars a
ser informat degudament respecte dels seus drets i procediments que
Pafecten. La manca d’intervencié de I’administraci6 competent en la
proteccié de menors davant d’un cas de manca d’assisténcia lletrada,
per exemple, proporcionant informacié als joves dels recursos existents,
pot representar un deficit en la seva atencié immediata, des del moment
que no actua davant d’un procés de possible indefensié.
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7. L’ASSUMPCIO DE FUNCIONS PROTECTORES PER PART DE LA DGAIA

Finalment, la qualitat de I'atencié també fa referencia a la durada en la realitzaci6
d’aquestes proves, que no s’ha de prolongar excessivament en el temps ni ha de
retardar l'inici de 'assumpcié de les funcions protectores per part de DGAIA.

Des d’aquest punt de vista, la Consulta 1/2009 recorda que “la conduccién y
permanencia en el centro sanitario con la finalidad de determinar la edad del
presunto menor es una privacion de libertad, andloga a la del articulo 20.2 de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana,
sometida a las garantias del articulo 17 de la Constitucién Espanola, segun la
interpretacién establecida en las Sentencias 341/1993, de 18 de noviembre, y 86/1996,
de 21 de mayo, del Tribunal Constitucional y que, por tanto, no debe prolongarse
innecesariamente. En esta linea, la Instruccién 2/2001 de la Fiscalia General del
Estado configurd la conduccién del menor al centro sanitario y su permanencia en el
mismo mientras se realizan las pruebas como una situacién de privacién de libertad
que debe prolongarse el menor tiempo posible”.

En canvi, el document de conclusions del Grup de Treball sobre Determinacio
Forense de I'Edat dels Menors Estrangers no acompanyats’ recorda que “La
estimacion médica de la edad es un procedimiento complejo al que se le debe
conceder el tiempo suficiente para su realizacion. En la medida de lo posible, debe
evitarse su asignacién a los servicios forenses en funciones de guardia”.

En aquest context, convé destacar la conveniéncia de traslladar aquests
presumptes menors a recursos residencials d’atencié a la infancia, encara que
sigui de manera cautelar, mentre no es fan les proves corresponents i no hi ha el
corresponent decret de Fiscalia que en determina I’edat.

Dit aixo, l'estudi de les queixes també constata que de vegades aquests tramits
s’allarguen excessivament, la qual cosa vulnera el dret d’aquests joves
desemparats, que poden ser menors d’edat, a ser tutelats i protegits per
I’Administracié.

Anteriorment, ja s’ha fet mencié que de vegades la practica de les proves d’edat no
ve precedida per l'obertura de 'expedient d’atencié immediata per part de DGAIA.
En aquest punt, a més, cal afegir que hi ha diversos casos en que el desemparament
preventiu i la seva tutela, en cas que el resultat de les proves determini la minoria
d’edat, es decreta mesos més tard de la deteccié i la realitzaci6 de les proves.

El quadre segient recull els dies entre dates de deteccid, atencié immediata,
desemparament preventiu i decret de Fiscalia.

" Grupo de Trabajo sobre Determinacién Forense de la Edad de los Menores Extranjeros no
acompanados (2011). Obra citada.
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Data Data Data Data 2 Dies entre | Dies entre 25 Dies entre
. . Data . .2 .z Data entre entre
Nimero | Any Nom jove d .2 realitzaci6 | decret desemparament | atencié o . .. | desemperament | desemparament _ | desemperament
eteccio . . . . . ingrés atencio A% decret s
prova Fiscalia preventiu immediata - proves - atencié - deteccié
proves prova
3427 2009 U.B. 04/02/2009 | 25/09/2009 | 05/10/2009 | 07/04/2009 05/02/2009 | 05/02/2009 | -232 -171 61 10 62
3993 2009 LLM. 22/04/2009 | 20/08/2009 | 04/09/2009 | 17/09/2009 22/04/2009 | 22/04/2009 | -120 28 148 15 148
4376 2009 0O.S. 01/06/2009 | 01/10/2009 | 20/10/2009 | 01/07/2009 01/06/2009 | 02/06/2009 | -122 -92 30 19 30
4418 2009 AXK. 29/08/2009 | 25/08/2009 | no n’hi ha | 07/10/2009 28/08/2009 3 43 40 39
4423 2009 M.D. 06/10/2008 | 08/10/2008 | 11/11/2009 | 07/05/2009 26/02/2009 | 26/02/2009 | 141 211 70 399 213
5349 2009 S.A.S. 03/12/2009 | no 27/01/2010 03/12/2009 | 03/12/2009 | 0 55 55
463 2010 A.U.C. 15/03/2009 | 23/06/2009 | no n’hi ha | 07/04/2009 15/03/2009 -100 -77 23 23
535 2010 S.H. 02/06/2009 02/02/2010 | 02/07/2009 02/06/2009 30 30
761 2010 S.S. 22/03/2010 |22/03/2010 | 17/05/2010 | no consta 22/03/2010 0 56
764 2010 S.EH. 0 0 0 0 0
970 2010 M.C. 26/08/2009 | 27/08/2009 | 07/10/2009 | no 16/09/2009 | 16/09/2009 | 20 41
971 2010 M.L 03/01/2010 | 03/01/2010 | 01/02/2010 03/01/2010 0 29
1104 2010 AD. 27/02/2010 06/03/2010 | 17/03/2010 26/02/2010 | 26/02/2010 19 18
1177 2010 D.M.F. 03/03/2010 | 03/03/2010 | 27/04/2010 | no no no 55
1443 2010 A.D. 11/09/2009 | 11/01/2010 | 20/01/2010 | 01/12/2009 11/09/2009 | 11/09/20009 | -122 -41 81 o 81
1458 2010 K.M. 08/09/2009 | 15/05/2009 | 02/10/2009 | 09/09/2009 09/09/2009 117 140 1
1577 2010 Y.M. 24/07/2009 [ non’hi ha |no 03/09/2009 | ...
1578 2010 D.Y. 07/02/2010 | 07/02/2010 | 09/03/2010 | 10/03/2010 07/02/2010 | 07/02/2010 |0 31 31 30 31
1656 2010 N.A. 26/01/2010 [ non’hi ha | 17/02/2010 26/01/2010 22
24/08/20009;

1765 2010 E.E.A. 21/10/2009 29/06/2009 22/05/2009 | 21/05/2009 38
1824 2010 M.A. 10/04/2010 | 12/04/2010 | 22/04/2010 10/04/2010 | 10/04/2010 | -2 10
1956 2010 AS. 07/04/2009 |25/01/2010 | 01/02/2010 | 27/05/2009 07/04/2009 -243 7 50
2211 2010 S.A. 27/04/2010 | 28/04/2010 | 16/05/2010 27/04/2010 | ... 0 18
2259 2010 LM. 16/04/2010 | 19/04/2010 | 04/05/2010 | 07/05/2010 16/04/2010 | 16/04/2010 | -3 18 21 15 21
2268 2010 M.A.H. 24/03/2010 | 25/03/2010 | 11/04/2010 | 03/05/2010 24/03/2010 39 17 40
2281 2010 1.S.B. 11/03/2010 | 12/03/2010 | 19/04/2010 | 17/05/2010 11/03/2010 66 38 67
2347 2010 L.B. 12/04/2010 | 13/04/2010 | 19/04/2010 | 17/05/2010 12/04/2010 | 12/04/2010 | -1 34 35 6 35
2348 2010 A.B. 30/03/2010 | 30/03/2010 | 11/04/2010 | 17/05/2010 30/03/2010 | 30/03/2010 |0 48 48 12 48
2724 2010 E.N. 21/12/2009 | 21/12/2009 | 25/12/2009 |26/01/2010 21/12/2009 |21/12/2009 | 0 36 36 4 36
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2854 2010 AXK. 08/03/2010 | 09/03/2010 | 10/06/2010 | 20/05/2010 08/03/2010 | 08/03/2010 | -1 72 73 93 73
3031 2010 A.S.S. 30/03/2010 | 30/03/2010 | 23/06/2010 | 21/05/2010 30/03/2010 |30/03/2010 |0 52 52 85 52
3148 2010 J.O. 19/05/2010 | 21/05/2010 | 19/07/2010 | no 19/05/2010 | 19/05/2010 | -2 59

3206 2010 E.Y. ?51/06/2010 56/04/2010 25/06/2010 | no 15/06/2010 | 15/06/2010

3207 2010 LD. 06/07/2010 | 06/07/2010 | 19/07/2010 | no no no
3693 2010 K.N. 27/07/2010 | 10/06/2010 | 17/09/2010 | 02/09/2010 27/07/2010 | 27/07/2010 | 47 84 37 99 37
3713 2010 ZI1A 07/07/2010 | 26/07/2010 | 28/07/2010 | no 07/07/2010 -19 2

6239 2010 AKX 10/11/2010 | 11/11/2010 | 24/11/2010 | no 10/11/2010 | 10/11/2010 | -1 13
6240 2010 M.H. 29/10/2010 | 02/11/2010 | 15/01/2011 | 23/11/2010 29/10/2010 | 29/10/2010 | -4 21 25 74 25
6241 2010 LK. 10/12/2010 | 13/12/2010 | 21/12/2010 | no 10/12/2010 | 10/12/2010 | -3 8

6242 2010 M.J. 10/12/2010 | 13/12/2010 | 22/02/2011 | no 10/12/2010 | 10/12/2010 | -3 71
6243 2010 BJ. 09/12/2010 | 10/12/2010 | 22/02/2011 | 20/01/2011 09/12/2010 | 09/12/2010 | -1 41 42 74 42
6244 2010 SJ. 04/11/2010 | 05/11/2010 | 12/11/2010 | no 04/11/2010 | 04/11/2010 | -1 7
180 2011 AA. 20/12/2010 | 20/12/2010 | 04/01/2011 | 23/12/2010 20/12/2010 |20/12/2010 |0 3 3 15 3

511 2011 B.AA jun-11 07/01/2011 | 17/01/2011 | no 06/01/2011 | 06/01/2011 | -1 10
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En aquest sentit, es pot fer esment del cas d'un jove, corresponent a ’expedient de
queixa Q-3993/2009. En data 22 d’abril de 2009 la Unitat de Detecci6 i Prevencié del
Maltractament Infantil rep una trucada dels Mossos d’Esquadra, mitjancant la qual
sol-liciten un centre per al jove esmentat, que tenia documentacié que n’acreditava
la minoria d’edat.

La DGAIA obre un expedient de proteccié del menor identificat de manera
immediada i resol, també en data 26 d’abril de 2009, autoritzar-ne l'ingrés als centres
Alcor i El Bosc.

La resolucié de desemparament preventiu, en canvi, es produeix cautelarment en
data 17 de setembre de 2009, cinc mesos més tard. Aquesta dilacié en 'assumpcié de
les funcions tutelars per part de la DGAIA genera deéficits de proteccié del menor
esmentat durant aquest periode, fins al punt que pot condicionar negativament el
seu procés d’integracié social (a l'efecte, per exemple, d’obtencié de la residencia
legal segons el que preveu la Llei organica 2/2009, d’11 de desembre, de reforma de la
Llei Organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i
la seva integracié social). A criteri del Sindic, aquest retard representa una
irregularitat, i més quan deriva finalment en wuna declaracié6 cautelar de
desemparament preventiu, i no pas en una tutela.

En aquest sentit:

(16) el Sindic de Greuges demana al Departament de Benestar Social i
Familia que DGAIA assumeixi amb caracter d’urgencia el desemparament
preventiu dels joves estrangers immigrats no acompanyats, un cop s’hagi
detectat una possible situacié de desemparament, encara que s’estigui en
espera de determinar-ne I’edat per decret de Fiscalia.

La Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I’adolescencia, estableix en 'article 106.1 que “En el moment que es té coneixement
que un infant o adolescent es pot trobar en situaci6 de desemparament, el
departament competent en materia de proteccié6 dels menors desemparats ha
d’incoar ’expedient de desemparament. Abans de I’acord d’iniciacié, 1’organ
competent pot obrir un periode d’informacié prévia amb la finalitat de conéixer les
circumstancies del cas concret i la conveniencia o no d’iniciar el procediment.”, i
afegeix en l'article 106.6 que “El procediment fineix per resolucié motivada que
declara la situacié de desemparament o, en cas contrari, ordena l'arxivament de
I'expedient. L’Administracié té l'obligacié de dictar la resolucié en el termini d’un
any a comptar de la incoacié de I'expedient”.

Addicionalment, la llei esmentada estableix en 'article 110 la possibilitat d’endegar
mesures cautelars per garantir la proteccié dels infants en determinades
circumstancies especials, com succeeix amb el deure de la DGAIA de proporcionar
atencié immediata als joves immigrats no acompanyats que no puguin acreditar
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documentalment la minoria d’edat o es tingui dubtes sobre la veracitat de la
documentacié aportada, mentre es fan les gestions i els tramits establerts per la
legislaci6 sobre estrangeria per determinar-ne I'edat (article 110.2). L’article 110.3, a
més, estableix la possibilitat de declarar preventivament una situacié de
desemparament, mitjancant una resolucié motivada, pero li atorga caracter
urgent, “quan existeixi una situacié de perill per a l'infant o ’adolescent, o
concorri qualsevol altra causa que exigeixi una intervencié urgent [...]”, com pot
succeir amb el cas dels joves estrangers immigrats no acompanyats. A més,
“Simultaniament, en el cas de no haver-ho fet abans, ha d’iniciar el procediment de
desemparament, que ha de seguir els seus tramits fins a la resolucié definitiva que
ratifiqui, modifiqui o deixi sense efecte la resolucié de desemparament i les mesures
provisionalment acordades”.

A criteri del Sindic, aquestes previsions recollides en I'ordenament juridic no sempre
es compleixen i la funcié protectora s’assumeix formalment per la via
administrativa, en alguns casos, amb una certa dilacié.

8. RECULL DE RECOMANACIONS

(1) El Sindic de Greuges suggereix que aquests joves no es considerin com a
indocumentats 1 demana que es tingui en compte l'edat que consta en la seva
documentacié legal, sempre que no estigui invalidada i sempre que no es pugui
acreditar legalment una situacié de majoria d’edat.

(2) El Sindic de Greuges suggereix, independentment de les actuacions endegades
per via medica, que 'administracié competent en la proteccié de menors i altres
organismes competents duguin a terme de manera sistematica actuacions per la via
documental, a fi de verificar el grau de validesa i d’adequacié de la tramitaci6 de la
documentacié aportada (passaports, certificats de naixement, llibres de familia, etc.),
i que la determinacié de la majoria d’edat no es faci inicament per mitja de les
proves mediques quan hi ha documentacié legal en regla, com s’esta fent
actualment en molts casos.

(3) El Sindic de Greuges suggereix als organismes competents que, d’acord amb el
principi favor minoris, es practiquin proves mediques de determinacié de l'edat
només en cas que no hi hagi dubte, per aparenca fisica o per qualsevol altra
condicié, d’una situacié de majoria d’edat, i que es reguli queé es considera “dubte
raonable”.

(4) El Sindic de Greuges demana a l'administracié competent en la proteccié de
menors 1 a la resta d’organismes competents que apliquin el principi de
proporcionalitat a I’hora d’adoptar la decisié de practicar proves de determinacié de
I’edat als joves estrangers no acompanyats, especialment quan aquests puguin tenir
per passaport una edat legal propera a la majoria d’edat.

(5) El Sindic de Greuges demana als organismes competents:
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- Que, ates que aquestes proves comporten una intervencié corporal, es garanteixi
el consentiment del jove, el qual s’ha d’'informar sobre el procediment i les seves
conseqliencies.

- Que en cas d’'una negativa a la practica de les proves, aquesta sigui considerada
un indici d’'una possible majoria d’edat, pero que es valorin altres circumstancies,
sense que aquest indici sigui determinant.

- Que s’estableixin mecanismes adequats per escoltar 'opinié d’aquests joves i les
mesures necessaries per formar les persones que treballen directament amb
aquest collectiu perque tinguin la capacitat d’escoltar-los i donar el valor
corresponent a la seva historia, trajectoria, circumstancies i opinions.

- Que, en el marc dels convenis signats entre Administracié de justicia i els
collegis d’advocats, s’estudii la possibilitat de garantir l'assisténcia lletrada
d’ofici als menors que sén objecte d’un procés de determinacié de I'edat.

- Que es donin garanties juridiques als joves a qui s’ha determinat la majoria
d’edat d’oposicié al resultat de les proves i de sollicitud de proves
complementaries per a la revisi6 del resultat. Especialment, que es garanteixi la
notificaci6 a la persona interessada del resultat de les proves i el dret a formular-
hi al-legacions.

(6) El Sindic de Greuges demana al Departament de Salut i al Departament de Justicia
(administracié responsable de lInstitut de Medicina Legal de Catalunya) una
valoracié sobre els criteris tecnics que determinen la conveniéncia o no de practicar
proves complementaries per millorar la fiabilitat de la prediccié de l'edat per als
joves que se’ls determina una edat propera al llindar de la majoria d’edat.

(7) El Sindic de Greuges demana al Departament de Benestar Social i Familia que
sol-liciti a la Fiscalia informacié completa dels diferents casos, abans de tancar
I'expedient de proteccié corresponent, per comprovar que s’ha practicat més d’'una
prova medica. El Sindic de Greuges constata I’existéencia de casos en que no hi ha
constancia en els expedients de DGAIA que la Fiscalia hagi ordenat la practica de,
com a minim, dues proves radiologiques.

(8) El Sindic de Greuges suggereix que els informes medics respectin els criteris
establerts en la Trobada de Fiscals Especialistes en Menors 1 Estrangeria, que va tenir
lloc a Madrid en data 20 d’abril de 2010, i en el document “Recomendaciones sobre
métodos de estimacién forense de la edad de los menores extranjeros no
acompanados. Documento de Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de
Medicina Legal de Espana”, i que, consegiuentment, s’hi incorporin els marges
d’error, entre altres aspectes, tant pel que fa als informes forenses com als informes
elaborats per 'Hospital Clinic. La majoria dels informes medics als quals el Sindic ha
tingut accés en els darrers anys no presenten aquests marges.

(9) El Sindic de Greuges demana als organismes competents de protegir qualsevol
jove sobre el qual hi hagi evidencies mediques d’una possible minoria d’edat,
d’acord prinicipi favor minoris, encara que hi puguin haver altres evidéncies que
puguin ser indicatives d’una possible majoria d’edat.

(10) El Sindic de Greuges recorda al Departament de Benestar Social i Familia que el
decret de Fiscalia, malgrat que decreti una majoria d’edat, no eximeix aquesta
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administracié de les seves competéncies d’atendre qualsevol persona sobre la qual
hi hagi indicis de minoria d’edat, d’acord amb la legislacié en materia d’infancia i
que la decisié de cessar les seves actuacions estigui determinada per una valoracié
global de cada cas, especialment de la seva situacié de risc social.

(11) El Sindic de Greuges recorda al Departament de Benestar Social i Familia la
possibilitat, prevista en la mateixa Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les
oportunitats en la infancia i I’adolescencia, de desenvolupar mesures assistencials
més enlla de la majoria d’edat, i demana a I’Administracié que aquestes mesures
siguin activades en els casos de joves estrangers immigrats no acompanyats, d’acord
amb la seva situaci6 de vulnerabilitat social.

(12) El Sindic de Greuges suggereix al Departament d’Interior que en cas que la
policia localitzi un jove estranger no acompanyat que declari que és menor d’edat ho
notifiqui a I’administracié competent en la proteccié de menors perque se li pugui
prestar atencié immediata.

(13) El Sindic de Greuges demana al Departament de Benestar Social i Familia un
aclariment sobre l'existéncia de casos de presumptes menors als quals se’ls ha
practicat proves mediques de determinaci6 de 'edat sense que la DGAIA en tingui
constancia i tingui obert el seu corresponent expedient administratiu, per coneixer
sila DGAIA té constancia de la situacié de qualsevol jove que declari que és menor i
a qui se li hagin practicat proves mediques de determinacié de I'edat.

(14) El Sindic de Greuges demana al Departament de Benestar Social i Familia que:

- La DGAIA es coordini amb la Fiscalia, a fi que pugui coneixer de manera
immediata 'existéncia d’'un jove que declara que és menor d’edat, abans que
se li practiquin les proves de determinacié de l’edat, amb l'objectiu de
garantir-ne 'atencié immediata, mentre aquest procés es duu a terme, tal
com preveu la normativa vigent.

- La DGAIA obri un expedient administratiu a tots aquests joves, encara que les
proves determinin una situacié de majoria d’edat, i valori, cas per cas, si la
determinaci6 de I'’edat s’ha fet de manera adequada, a fi que pugui tancar el
corresponent expedient per majoria d’edat o pugui iniciar, si en té cap dubte,
noves actuacions per determinar-ne amb més precisié ’edat.

(15) El Sindic de Greuges demana que:

- La DGAIA especifiqui i reguli en que consisteix l'atencié immediata (mentre
dura el procés de determinacié de I'edat), des d’'una perspectiva comprensiva
dels drets dels infants, i que vetlli per garantir 'acompanyament adequat
d’aquests joves en el procés de determinacié de I'edat.

- La DGAIA vetlli pel dret del presumpte menor sense referents familiars a ser
informat degudament respecte dels seus drets i procediments que 'afecten.
La manca d’intervencié de ’administracié competent en la proteccié de
menors davant d'un cas de manca d’assistencia lletrada, per exemple,
proporcionant informacié als joves dels recursos existents, pot representar un
deficit en la seva atencié immediata, des del moment que no actua davant
d'un procés de possible indefensio.
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(16) El Sindic de Greuges demana al Departament de Benestar Social i Familia que la
DGAIA que declari amb caracter d’'urgencia el desemparament preventiu dels joves
estrangers immigrats no acompanyats, un cop s’hagi detectat una possible situaci6
de desemparament, mentre esta en espera de determinar-ne ’edat per decret de
Fiscalia 1 que, en cas que se'n determini la minoria, tuteli el menor i en tramiti la
documentacié de manera immediata.
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