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La educacién infantil de primer ciclo es un
ambito estratégico fundamental a la hora de
promover los derechos y las oportunidades
de los ninos. Ademdas de ser un recurso
basico para las familias para conciliar su
vida laboral y familiar, este a&mbito ofrece a
los ninos oportunidades de desarrollo
personal, social, cognitivo y emocional con
plenas garantias en una etapa temprana
determinante para su trayectoria vital futura.
Entre la poblacién socialmente menos
favorecida, ademads, la escolarizacion
temprana ayuda a prevenir y a combatir los
efectos privativos que la pobreza infantil
genera en el desarrollo de los ninos. En esta
linea, en los ultimos tiempos, los principales
organismos internacionales, como la OCDE o
la UNESCO, han hecho hincapié en la
importanciade promover politicas educativas
que garanticen una atencién y un cuidado
adecuados de la primera infancia.

De entrada, conviene aclarar que, si bien la
escolarizacién temprana de los nifios no
agota la capacidad de los poderes publicos
de desarrollar politicas de atencién y cuidado
de la primera infancia -y éstas se
fundamentan no sélo en las guarderias, sino
también en la provisién de otros servicios de
atenciéon infantil y en las politicas
sociolaborales y familiares en general
(licencias parentales, flexibilidad en el
trabajo, etc.)- este informe limita el andlisis
al ambito de la educacién infantil de primer
ciclo exclusivamente.

Durante anos la educacién infantil de primer
ciclo ha sido uno de los dmbitos educativos
con mas quejas presentadas,
fundamentalmente relacionadas con la falta
de oferta publica suficiente para atender la
demanda existente. De acuerdo con esta
realidad, en el mes de septiembre de 2007 el
Sindic de Greuges entregé al Parlamento el
Informe extraordinario sobre la escolarizacién de
0 a 3 afios en Catalufia, que ponia el acento en
cuatro grandes temas: la disponibilidad de
oferta, la provisién territorial, la accesibilidad
econémica y la calidad. Asimismo,
identificaba varias carencias estructurales:
desigualdades sociales y déficits relacionados
con la accesibilidad econdémica a la oferta
educativa; baja escolarizacién publica e
insuficiencia de oferta publica; importantes
desigualdades territoriales en la provisién de

oferta; déficits relacionados con los criterios
de prioridad en el acceso y con la gestién del
proceso de admisién de alumnado; déficits
relacionados con el acceso a los servicios de
apoyo a la escolarizacién, con el control y la
supervisiéon de la calidad educativa de la
oferta y con el reconocimiento educativo de
la educaciéon infantil de primer ciclo;
carencias de regulacién del conjunto de los
servicios de atencién a la primera infancia, y
déficits relacionados con las condiciones de
calidad de la atencién, especialmente
referidos al cumplimiento de los requisitos
de ratio y de cantidad y calificacién de los
profesionales previstos en la normativa.

Ante estas carencias, el informe del Sindic
formulaba recomendaciones en el ambito de
la oferta de plazas, como dar continuidad al
plan de creacién de oferta escolar publica o
fijar tasas de escolarizacién publica minimas
obligatorias para combatir las desigualdades
territoriales. Bajo el punto de vista de la
equidad del sistema, el informe destacaba la
necesidad de incorporar nuevos criterios de
acceso que diesen un mayor peso a la renta
en el proceso de admisién y priorizasen la
accesibilidad de los grupos sociales con
mayor riesgo de exclusién social (hogares
monoparentales o de rentas bajas) o
promover politicas de accesibilidad en
cuanto a los costes, con una mayor extensiéon
de las politicas de transferencia que dieran
apoyo econémico a las familias con
dificultades de acceso. Y, finalmente, en lo
que concierne a la calidad del sistema, el
informe  destacaba las propuestas
encaminadas a regularizar los servicios que
actian de forma equivalente a las guarderias
sin autorizacién del Departamento de
Ensenanza: un mayor control del
cumplimiento de la normativa en cuanto a
ratios y calificacién de profesionales, el
establecimiento de  protocolos de
coordinacién entre la Administracién local y
educativa en el proceso de concesiéon de
licencias de actividad relacionadas con la
educacion y cuidado de los ninos de 0 a 3
anos o el acceso de los centros de educacién
infantil de primer ciclo a los servicios de
apoyo a la escolarizacién, entre otros.

Por aquel entonces, en el afno 2007 sélo se
habian aprobado, por una parte, la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
(LOE), que integraba nuevamente la etapa
0-3 en el sistema educativo, después de que
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la LOCE (2/2002) hubiese concebido la
educacion preescolar separadamente de la
oferta propiamente escolar; y, por otra parte,
el Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que
se regulan el primer ciclo de la educacién
infantil y los requisitos de los centros, que
establecia las condiciones de calidad de la
atenciéon al alumnado en esta etapa.
Asimismo, estaba en pleno proceso de
desarrollo el Plan de creacién de 30.000
plazas publicas previsto en el periodo
comprendido entre los anos 2004 y 2008, que
se derivaba de la aprobacién de la Ley 5/2004,
de 9 de julio, de creaciéon de guarderias de
calidad. En definitiva, a pesar de las carencias
que, a criterio de esta institucién, existian,
se estaban configurando unas nuevas bases
para formular politicas publicas que
garantizasen mejor la cantidad y la calidad
de la oferta de educacién infantil de primer
ciclo.

Actualmente, transcurridos varios anos
desde la presentacién del Informe
extraordinario sobre la escolarizacién de 0 a 3
afos en Catalufia, el Sindic constata algunos
progresos en la consolidacién de la educacién
infantil de primer ciclo y el cumplimiento de
algunas de las recomendaciones formuladas.
La aprobacién de la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de Educaciéon (LEC), reconoce
plenamente el caracter educativo de esta
etapa y su integracién en el sistema
educativo, y también clarifica el marco
competencial de las diferentes
administraciones publicas implicadas. La
continuidad de las politicas de promocion de
la oferta publica ha permitido crear entre los
cursos 2003/2004 y 2011/2012 mas de 30.000
plazas publicas adicionales. En concreto, de
acuerdo con los datos facilitados por el
Departamento de Ensenanza, el total de
plazas creadas de 2004 a 2012 es de 40.493,
10.493 mas de las previstas en el mapa de
guarderias de creacién de plazas de guarderia
para el periodo 2004-2008 (que se alargd
hasta el 2012). Cabe destacar que, por
ejemplo, en el curso 2013/2014 habia 8.300
plazas ocupadas de guarderia mds, y casi
17.000 plazas ocupadas de titularidad publica
mas que en 2007, ano en el que se presentd
el informe extraordinario mencionado. En el
ano 2010 el Departamento de Ensenanza
presento6 el Decreto 101/2010, de 3 de agosto,

de ordenacién de las ensenanzas del primer
ciclo de la educacién infantil, y el afio 2013
presenté el documento Curriculum y
orientaciones del primer ciclo de educacién
infantil, actuaciones que refuerzan el caracter
educativo de esta etapa y desarrollan su
curriculum. Ademas, hoy en dia, el Sindic
recibe menos quejas relacionadas con la
gestion del proceso de admisiéon de alumnado
y con el cumplimiento de las ratios de
alumnado y de los requerimientos de
dotacién y calificacién de los profesionales
que tiempo atras.

Pese a estos progresos, existen carencias
estructurales, como son las desigualdades
sociales de acceso y las desigualdades
territoriales en la provision de la oferta, que
persisten, asi como retrocesos en ambitos
como el de las garantias de equidad. Tal y
como se expone en el marco de este informe,
la crisis econdémica y las dificultades
presupuestarias de las administraciones
publicas han afectado enormemente al
desarrollo de este ambito educativo, no sélo
porque el incremento de la precariedad
econdémica por parte de muchas familias y la
disminucién de las necesidades de
conciliacién de la vida laboral y familiar han
modificado el comportamiento de la
demanda, sino también porque las medidas
de austeridad aplicadas han puesto en
cuestion la sostenibilidad financiera de la
oferta y han obligado a revisar los modelos
de gestién de los centros, asi como la
provisién y las condiciones de acceso a las
plazas existentes para garantizar la
sostenibilidad financiera de la oferta.

Precisamente, en este contexto de revisién
de las politicas publicas relacionadas con la
educacién infantil de primer ciclo, este
nuevo informe tiene por objetivo, por una
parte, hacer balance y actualizar nueve anos
mas tarde el andlisis profundo del ano 2007;
y, por otra parte, identificar tanto los déficits
que contintian sin resolverse como las
principales transformaciones
experimentadas en los ultimos anos (en
positivo y en negativo) y que, a criterio del
Sindic, estan afectando a este ambito
educativo desde la perspectiva de la defensa
de los derechos de los ninos.
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La Convencidn de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nifio reconoce a los ninos
el derecho a la educacién en igualdad de
oportunidades (art. 28).

La Convencién establece unicamente el
cardcter obligatorio y gratuito de las
ensefianzas primarias, pero reconoce el
derecho a la educacién de todos los ninos
sin limitaciones en funcién de la edad y en
base a la igualdad de oportunidades.

Partiendo de esta premisa, el Comité de
Derechos del nifio, en su Observacion
general num. 5, sobre la realizacién de los
derechos del nino en la primera infancia,
ha reconocido de forma especifica el
derecho de los ninos en la primera infancia
a la educacién, y ha establecido que este
derecho comienza al nacer y esta
estrechamente vinculado al derecho del
nino pequeno a alcanzar el maximo nivel
de desarrollo posible (art. 6.2).

En este sentido, la Convencién dispone que
los Estados deben garantizar al maximo la
supervivencia y el desarrollo del nino (art.
6.2), y ha previsto como primero de los
objetivos el de la educacién (art. 29.1),
precisamente, que ésta estd encaminada a
desarrollar la personalidad, las aptitudes y
la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades.

De este modo, el Comité ha remarcado la
estrecharelacién que mantienen el derecho
a la educacién de los ninos mas pequenos
(entendidos, por el Comité, hasta ocho
anos), el derecho a alcanzar el maximo
desarrollo y el principio de
no-discriminacién a través de la igualdad
de oportunidades.

En cuanto a la responsabilidad en el
ejercicio del derecho a la educacién de los
ninos mas pequenos, la Convencién
atribuye la responsabilidad primordial en
la crianza y el desarrollo del nifio a los
padres y tutores (articulo 18.1 de la
Convencién). Del mismo modo, el Comité
ha atribuido la responsabilidad primordial

de la educacién en la primera infancia
también a los padres y tutores.

No obstante, mds alla de la responsabilidad
de los padres, la Convencién también
establece la obligacién de los estados de
proveer de ayudas a los progenitores para la
crianza y de garantizar que se creen
instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los nifios (art. 18.1).

En la Observacién general relativa a los
derechos en la primera infancia el Comité
todavia va un paso mads alla de la asistencia
a los padres y hace un llamamiento a los
Estados para que los ninos pequenos tengan
garantizado el acceso a programas y
servicios educativos, especialmente los
grupos mas vulnerables de ninos pequenos.

En este sentido, el Comité senala que “las
pruebas obtenidas mediante investigacién
demuestran que los programas de educacién
de calidad pueden repercutir de forma muy
positiva en la transicién, con éxito, los
ninos pequenos en la escuela primaria, en
sus metas educativas y en su integracién
social a largo plazo”.

En Catalunia, la educacién de los nifios de
hasta tres afios se incluye dentro del sistema
educativo y, por tanto, le resultan aplicables
los principios que lo rigen, asi como los
derechos que con caracter general se
reconoce a los alumnos.

Dentro de los principios generales del
sistema, la LEC se refiere a la equidad como
garantia de igualdad de oportunidades. Esto
obliga a las administraciones a interpretar
tanto esta ley como el conjunto de normas
que rigen el sistema educativo (y dentro de
éste la educacién infantil de primer ciclo)
de acuerdo con este principio, que también
aparece recogido como el derecho de los
alumnos a “disfrutar de igualdad de
oportunidades”.

La regulacién del primer ciclo de educacién
infantil en la LEC establece como objetivo
de estas ensenanzas el desarrollo del nino,
asi como prevenir y compensar las
desigualdades de origen social, econémico
o cultural. La LEC recoge asi de forma
expresa el caracter relevante del primer
ciclo de educacién infantil en la
compensacién de desigualdades y su papel
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clave como instrumento para hacer efectivo
el principio de igualdad de oportunidades.

En cuanto al acceso, hay que senialar que la
educacién infantil de primer ciclo no tiene
reconocida la gratuidad. No obstante, se
reconoce a los alumnos el derecho a
acceder a la educacién en condiciones de
equidad (art. 21.2.a). De aqui se deriva la
necesidad de que ningin alumno pueda
resultar excluido por motivos relacionados
con la falta de capacidad econémica y, por
tanto, la obligacién de las administraciones
de establecer medidas que garanticen el
acceso.

La obligacién de garantizar el acceso en
condiciones de equidad y el objetivo
compensador de desigualdades de la
educacién infantil hacen necesario

establecer mecanismos para asegurar que
el acceso a estas ensefianzas no se vea
condicionado por la situacién econdémica
de las familias y poder hacer efectivo asi el
derecho a la educacién en la primera
infancia en igualdad de oportunidades.

Con este objetivo, la LEC establece la
obligacién del Departamento de Ensenanza
de subvencionar la creacién, la
consolidacién y el sostenimiento de plazas
para ninos de 0 a 3 anos en guarderias de
titularidad municipal, asi como Ila
posibilidad de subvencionar la
escolarizacién de ninos en guarderias de
titularidad privada, con el objetivo de
satisfacer “necesidades de escolarizacién
de ninos en entornos socioecondémicos o
culturales desfavorecidos y en zonas
rurales” (art. 198.2 y 3).
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3. LA ESCOLARIZACION DE LOS
NINOS DE 0 A 3 ANOS EN
CATALUNA: ALGUNOS DATOS
RELEVANTES

El Informe extraordinario sobre la escolarizacién
de O a 3 aiios en Cataluiia, del ano 2007,
destacaba que el andlisis comparado a nivel
internacionalevidencialabajadiversificacién
de politicas de atencién a la primera infancia
en nuestro pais, muy centradas en la
escolarizacién, y el corto alcance de las
licencias parentales (comparativamente
cortas y mal retribuidas), que restringen las
oportunidades de cuidado de los hijos por
parte de las familias. No obstante, este
analisis comparado también sitia a Cataluna
en una buena posicién a escala europea en
la escolarizacién de los nifios de 0 a 2 anos,
ya que se sitia en el grupo de paises con
tasas de escolarizacién en esta edad y
también en la edad de 3 a 5 anos mas

elevadas. Apuesta por un modelo de atencién
y cuidado de la primera infancia basado en
la provisién escolar, de caracter claramente
profesionalizado y de calidad, lo que explica
las elevadas tasas de escolarizacién
comparada existentes en Cataluna, a
diferencia de otros muchos paises que optan
por modelos mas diversificados.

A nivel estatal, el andlisis comparado por
comunidades auténomas también sitia a
Cataluna en una posicién positiva, con una
tasa de escolarizaciéon del 36,0%, por encima
de la media espanola (33,5%). Pese a que es
la quinta comunidad con unos niveles de
escolarizacién mas elevados y que presenta
tasas sensiblemente inferiores a las
comunidades auténomas pioneras, el Pais
Vasco (51,3%) y Madrid (43,5%), Cataluiia es
la segunda comunidad con una tasa de
escolarizacién publica mas elevada (22,7%),
después también del Pais Vasco (27,0%)
(Véase grafico 1).

Gréfico 1. Tasa de escolarizacién total y publica de 0 a 2 afios por comunidades auténomas (2013-2014)

Pais Vasco
Madrid
Galicia

Andalucia

Gatatuna _

Espafia _3&5

Aragén

La Rioja | _ 325
Castilla-La Mancha | _ 318
Comunidad Valenciana | _28,3
Cantabria | - 25,5
Navarra | -24,2
Baleares | B 25
Castilla y Le6n | - 20,6
Asturias | 1'17,9
Murcia | -17,2
Extremadura | . 16,8
Canarias . 7,9
0 10 20 30

Total M Publica

Fuente: elaboracién a partir de datos
del Departamento de Ensefianza
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Pese a esta buena posicion comparada, el
andlisis de los datos evolutivos pone de
manifiesto que la evolucién de la tasa de
escolarizacién total en el Estado ha sido
mas positiva que en Catalunia desde el ano
2001, a pesar de que el comportamiento de
la tasa de escolarizacién publica ha sido
muy similar (véase grafico 2).

A excepcion del curso 2012/2013, en el que
se produjo un retroceso, en la tltima década
la tasa de escolarizacién total en Cataluna
ha experimentado un crecimiento sostenido
a lo largo del tiempo, con una tendencia al
estancamiento en los ultimos tres cursos.
Este  comportamiento se  explica
fundamentalmente por la evolucién de la
tasa de escolarizacién publica, que mantuvo

45

una tendencia claramente positiva hasta el
curso 2011/2012 y un claro estancamiento a
partir de entonces (Véase grafico 2).

Cabe destacar, sin embargo, que a partir del
mismo curso 2012/2013 esta evolucién no se
fundamenta en el incremento de la oferta y
del numero de alumnado escolarizado,
como hasta entonces, sino en la reduccién
demografica de la poblacién en edad teérica
de escolarizacién, debido al descenso de la
natalidad. Pese al decremento del nimero
de alumnado escolarizado, la tasa de
escolarizacién de 0 a 2 anos no decrece (a
excepcién del curso 2012/2013) porque el
numero de nifios de 0 a 2 anos residentes en
Cataluna decrece en proporcién a un ritmo
superior.
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35 100 1039 32,5 33,1 33,3 36
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tasa de escolarizacién de 0 a 2 afios (CAT) mm
Tasa de escolarizacién de 0 a 2 afios (ESP)
Evolucién de los nifios de 0 a 2 afios (2001=100) (CAT) s

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015

Tasa de escolarizacién publica de 0 a 2 afos (CAT) mem==
Evolucién de escolarizacién publica de 0 a 2 afos (ESP) mmmmm

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseiianza (Estadistica de Ensefianza) y del Idescat (padrén de habitantes).

Nota: el dato del curso 2014/2015 es provisional. Para calcular la tasa de escolarizacion de O a 2 afios, se ha hecho una estimacion de la
poblacién empadronada de este grupo de edad a partir de la evolucién de esta poblacién en los tiltimos tres afios, que experimenta un

decrecimiento del 3,96% anual.

El cambio de tendencia experimentado a partir
del curso 2011/2012 en la evolucién del
alumnado escolarizado se observa claramente
en el grafico 3. Mientras que entre los cursos
2001/2002 y 2011/2012 se incrementa en mas
de 40.000 el nimero de alumnado de educacién
infantil de primer ciclo, a un ritmo aproximado

de 4.000 por ano, a partir de entonces el
numero de ninos de 0 a 2 anos escolarizados
tiende a decrecer, con una reduccién de 12.000
alumnos en tres cursos, también a un ritmo
medio de 4.000 por ano. Entre los cursos
2011/2012 y 2014/2015 la educacién infantil de
primer ciclo ha perdido un 12,7% de alumnado.
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Esta reduccién se explica en buena parte porel  fuertemente marcados por el comportamiento
decremento de la natalidad y, por consiguiente,  de la provisién de oferta y por el acceso de
de la poblacién de 0 a 2 anos potencialmente  alumnado en el sector publico. Entre los cursos
participante en este ambito educativo, que se ~ 2001/2002 y 2011/2012, este sector experimenta
reduce entre los anos 2011y 2014 en un 11,4%. un crecimiento de casi 40.000 alumnos
Sin embargo, éste no ha sido el tinico factorque  aproximadamente, lo que triplica la oferta, con
ha incidido en el comportamiento de la  unincremento en valores relativos del 220%.
demanda. También han podido incidir en esta
evolucién, por una parte, la crisis econémica, A pesar de que en los ultimos anos se habia
que, debido al incremento del desempleo, ha  producido un fuerte crecimiento del sector
reducido las necesidades de conciliacién de la  publico (a un ritmo de 4.000 plazas por ano), el
vida laboral y familiar y ha precarizado la  esfuerzo en el incremento de la oferta publica
situacién econémica de muchas familias; y,por en los ultimos anos estd marcado por la
otra parte, la reduccién del gasto publico en  aprobacién de la Ley 5/2004, de 9 de julio, de
esteambito,quehasupuestounempeoramiento  creacién de guarderias de calidad, y el
de las condiciones de accesibilidad econémica  consiguiente desarrollo del Plan de creacién de
a la oferta en muchos municipios (incrementos  30.000 plazas publicas entre 2004 y 2008, que
de cuotas, reduccién de ayudas, etc.). posteriormente se alargd y que tenia por
objetivo aumentar considerablemente la oferta
La evoluciéon del alumnado de educacién  existente, especificamente del sector publico, y
infantil de primer ciclo en el sector privado se  permitir = compensar, aunque fuese
mantienerelativamente estable en este periodo, ~ parcialmente, los déficits de provision
con una pérdida acumulada entre los cursos  existentes.
2001/2002 y 2014/2015 de aproximadamente
3.000 alumnos, a pesar de que desde el curso  Sin embargo, desde el curso 2011/2012 el
2007/2008,despuésdeunperiododecrecimiento  alumnado de educacién infantil de primer ciclo
(6.000 alumnos mas), se inicia un periodo de en el sector publico ha decrecido de forma
leve decrecimiento sostenido (con una pérdida  significativa. Entre los cursos 2011/2012 y
de 9.000 alumnos desde el curso 2007/2008). 2014/2015, el sector publico ha perdido mas de
6.000 alumnos, un 11,6%. Eso significa que de
Entodocaso,como se expone precedentemente, los casi 40.000 nuevos alumnos escolarizados
los cambios en la evolucién de la participacién  entre los cursos 2001/2002 y 2011/2012 se ha
en la educacién de los niflos de 0 a 2 anos estan ~ perdido un 16,9% en los Gltimos tres cursos.
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Fuente: elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.
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4. LA VULNERACION DEL DERECHO
A LA EDUCACION EN IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES:
DESIGUALDADES SOCIALES Y
TERRITORIALES

4.1. Desigualdades sociales

El Informe extraordinario sobre la escolarizacién
de 0 a 3 afnos en Cataluiia, del ano 2007, ya
puso de manifiesto que la educacién infantil
de primer ciclo, lejos de eliminar las
desigualdades educativas, contribuye a
reproducirlas, especialmente porque los
ninos que pertenecen a familias con un
capital educativo mas elevado, que parten a
priori de una situacién socioeducativamente
mas favorable para el éxito de su trayectoria
escolar, son los que mas acceden a estos

recursos educativos, los que antes se
socializan y entran en contacto con la
institucién escolar y los que antes se
benefician de su impacto positivo.

Con datos censales correspondientes al ano
2011 (véase tabla 1), se constata que los
ninos de nacionalidad extranjera con
progenitores con estudios primarios o
inferiores o con una situacién profesional
menos favorecida (desempleados, ocupados
temporales, etc.) participan menos en
recursos formativos que los ninos de
nacionalidad espanola con progenitores con
estudios superiores o con una situacién
profesional mas favorecida. A modo de
ejemplo, los ninos de 0 a 2 anios cuyo padre
tiene estudios primarios o inferiores
participan en proporcién la mitad (32,0%) de
lo que participan los nifios cuyo padre tiene
estudios universitarios (65,1%).

Tabla 1. Participacién en la formacién de los nifios de 0 a 2 anos por perfil socioeconémico en

Cataluna (2011)

%

TOTAL 55,7
Nacionalidad %
Espanola 59,2
Extranjera 40,4
Nivel de estudios del padre %
Estudios primarios o inferiores 32,0
Estudios secundarios y superiores no universitarios 55,7
Estudios universitarios 65,1
Nivel de estudios de la madre %
Estudios primarios o inferiores 29,4
Estudios secundarios y superiores no universitarios 53,0
Estudios universitarios 66,0
Situacién profesional del padre %
Ocupado 58,6
Desempleado 41,7
Inactivo 60,0
Empresario 64,3
Auténomo 58,8
Trabajador indefinido 58,0
Trabajador temporal 42,4
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Ocupada 65,3
Desempleada 41,0
Inactiva 52,6
Empresaria 62,0
Auténoma 66,1
Trabajadora indefinida 62,2
Trabajadora temporal 50,3

Fuente: Censo de poblacién (2011).

Esta misma realidad se observa cuando se
analiza la presencia de alumnado extranjero
en la educacién infantil de primer ciclo (véase
la tabla 2). Mientras que el 19,8% de los ninos
de O a 4 anos residentes en Catalunia son de
nacionalidad extranjera, esta proporcién es

sélo del 4,0% en la educacién infantil de
primer ciclo. En otras palabras, la presencia
de alumnado extranjero en las guarderias es
cinco veces mas pequeiia de lo que podria
esperarse siel acceso a esta etapa educativa
estuviese plenamente normalizado.

Alumnado extranjero 3.985 4.133 3.544 3246
% alumnado extranjero sobre alumnado total 45 45 42 4,0
% ninos extranjeros sobre ninos total 195 202 205 198

(grupo de edad de 0 a 4 anos)

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseianza y del Instituto Nacional de Estadistica (padrén continuo de poblacién).

Estas desigualdades se explican por
multiples causas. Algunas son de caracter
socioeconémico y remiten principalmente a los
costes de acceso de la oferta y también a las
condiciones de ocupacién de los progenitores.
Los ingresos familiares, especialmente de las
familias en una situacién social menos
ventajosa, no siempre son suficientes para
poder cubrir el gasto que supone la
escolarizacién en esta etapa educativa. Ademas,
las familias mdas acomodadas tienden a tener
tasas de ocupacién superiores de los dos
progenitores. Eso incrementa las posibilidades
econdémicas, asi como las necesidades de hacer
uso de los servicios de atencién a la primera
infancia entre este segmento de poblacién.

Contodo, los datos también ponen de manifiesto
que existen otras causas de caracter
socioeducativo, que hacen referencia
principalmente a la concepcién de la

escolarizacién temprana por parte de los
progenitores como etapa necesaria para su
formacién, que son mas determinantes que las
de tipos socioeconémico. El nivel de estudios de
los progenitores, en parte influenciado por la
relacién entre nivel de estudios y actividad, a
pesar de que no solamente, es el factor que
mejor explica las diferencias entre las diferentes
categorias sociales consideradas.

En todo caso, esta desigualdad de acceso es
especialmente preocupante porque la
educacién infantil puede contribuir a
compensar el impacto que ejerce el capital
cultural y econémico familiar sobre las
posteriores trayectorias escolares de los ninos.
Diferentes trabajos ponen de manifiesto que
los ninos de familias de clases trabajadoras, de
media, obtienen peores resultados académicos
y abandonan antes el sistema educativo que los
ninosdefamiliasde clasesmedias profesionales,
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y que las desigualdades se reducen entre los
ninos que han sido escolarizados de forma
temprana. Es decir, el acceso de los ninos a la
educacién infantil de primer ciclo minimizaria
el efecto de determinadas situaciones
socioeducativas y socioeconémicas precarias.

Sin embargo, en realidad, la educacién infantil
de primer ciclo reproduce las desigualdades
sociales, mas que combatirlas, porque es un
ambito mas accesible para los nifios de familias
socialmentefavorecidas,ylosninossocialmente
menos favorecidos, que se podrian ver mas
beneficiados por su impacto compensador de
desigualdades, participan menos y estan
menos presentes. Por tanto, hay que focalizar
las politicas para garantizar el acceso de estos
ninos a este ambito educativo.

4.2. Desigualdades territoriales

En cuanto a la provisién territorial, ademas, el
Informe extraordinario sobre la escolarizacién de O a
3 arios en Cataluiia, del ano 2007, también
destacaba las importantes desigualdades
existentes entre comarcas y municipios en la
escolarizacién de los ninos de 0 a 3 anos,
desigualdades que denotaban la falta de
planificacién de la oferta escolar durante anos.
Las desigualdades no sélo tenian que ver con el
origen social del alumnado, muy determinado
por la capacidad econémica de las familias,
sino también con el municipio de residencia,
que condicionaba (y condiciona) las
oportunidades de acceso a la oferta de los
ninos. Precisamente, mediante la aprobacion
de la Ley 5/2004, de 9 de julio, de creacién de
guarderias de calidad, el Gobierno impulsé el
Plan de creacién de 30.000 plazas publicas para
el periodo 2004-2008, que se prorrogd algiin ano

mas, con la finalidad de que la oferta publica
cubriese entre el 15 y el 30% de la poblacién
menor de tres anos, y a fin de promover una red
de guarderias —publicas y privadas- que tuviese
capacidad de asegurar una oferta suficiente
para el conjunto de la demanda y de reducir las
desigualdades territoriales existentes.

En el momento de presentar el Informe
extraordinario sobre la escolarizacién de O a 3 aiios
en Cataluiia, a finales del ano 2007, el
Departamento de  Educacién  habia
comprometido con los ayuntamientos de todo
el territorio la creacién de casi la totalidad de
las 30.000 plazas, y de éstas, se habia creado
cerca de la mitad. Dicho informe, elaborado en
pleno proceso de desarrollo, ya anticipaba que
el desarrollo del Plan de creacién de 30.000
plazas no acababa de compensar
suficientemente  estas  desigualdades
territoriales porque existian diferencias
importantes entre comarcas (aunque
provisionalmente) en el grado de cumplimiento
del plan: en la mitad del proceso de desarrollo,
habia comarcas con tasas de escolarizacién
bajas que mostraban grados de consecucion
inferiores al 70%, mientras que habia comarcas
con tasas de escolarizacién altas que
presentaban grados de consecucién superiores
al 120%.

En el curso 2012/2013, una vez concluida la
implantacioén del Plan, el Sindic constata que
si se toma como referencia la evolucién de la
dispersién de las tasas de escolarizacién por
municipios mayores de 10.000 habitantes, las
desigualdades territoriales se han reducido
alrededor de un 20%, a pesar de que las
diferencias entre municipios aiin son notables y
representan un déficit estructural (ver la tabla 3),

Total (curso 2013/2014) 121 14,6 53,3 33,6 9,14665
Publico (curso 2013/2014) 121 50,5 22,3 8,75235
Total (curso 2012/2013) 121 13,3 57,8 33,3 9,87306
Publico (curso 2012/2013) 121 57,8 22,3 9,87930
Total (curso 2010/2011) 121 14,2 72,2 35,7 10,49919
Publico (curso 2010/2011) 121 60,5 23,8 11,21695
Total (curso 2004/2005) 121 - 65,8 27,4 12,69604
Publico (curso 2004/2005) 121 52,3 12,8 12,86963

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza (Estadistica de Ensefianza) y del Idescat (padrén de habitantes).
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En efecto, la tabla 4, que muestra las tasas de
escolarizaciéon total y publica de todos los
municipios mayores de 10.000 habitantes y la
evolucién del alumnado escolarizado en la
educacién infantil de primer ciclo y en el
sector publico desde la puesta en marcha del
plan mencionado, evidencia que aun existen
importantes desigualdades territoriales en
cuanto a la provision de la oferta y el acceso a
las guarderias, y que el comportamiento
evolutivo del numero de alumnado
escolarizado ha sido desigual.

A modo de ejemplo, en el curso 2013/2014
municipios como Berga, Sant Just Desvern,
Sant Sadurni d’Anoia, Vilassar de Mar o Sant
Andreu de Llavaneres, tenian tasas de
escolarizaciéon superiores al 50%, y municipios
como Salt, Santa Coloma de Gramenet, Sant
Pere de Ribes, Montornes del Valles, Ripollet y
Lloret de Mar, tenian tasas de escolarizacion
inferiores al 20%.

Las desigualdades en los niveles de
escolarizacién globales se explican, por una
parte, por las diferencias entre municipios por
los niveles de renta de su poblacién, que

condicionan a su vez las posibilidades del
sector privado de desarrollarse y de obtener
demanda; y, por otra parte, por los niveles de
desempleo, que determinan las necesidades
de conciliacién de la vida laboral y familiar de
las familias. Y también se explican por factores
de caracter politico, relacionados con la
inversion realizada por las administraciones
autonémica y local en la promocién de la
oferta publica y con el compromiso asumido
por cada uno de los ayuntamientos a la hora
de promover la escolarizacién de la primera
infancia en su territorio.

Respecto al curso 2004/2005, en el curso
2013/2014 un 75% de los municipios han
incrementado globalmente la oferta (mas
concretamente, el numero de alumnado
escolarizado), con numerosos municipios con
mas del doble de las plazas totales ocupadas y
crecimientos superiores al 100%. Las
diferencias entre municipios en la evolucién
de la oferta son grandes, y no existe una
relacién estadisticamente significativa entre
los niveles de escolarizacién vigentes y el
grado de crecimiento de la oferta de plazas
ocupadas en este periodo.

Catalufia 36,0 22,7 25,0 86,6 -10,7 9,0
Abrera 432 34,5 52,0 21,6 3,3 2,7
Alcanar 21,2 0,0 - - 41,5 -
Amposta 22,7 22,7 97,4 97,4 246 246
Arenys de Mar 37,6 25,0 49,1 228,1 -20,2 -18,0
Argentona 49,0 40,4 5,7 205,0 -24.5 -15,3
Badalona 23,1 8,1 5,7 216,3 -11,7 4.8
Badia del Vallés 42,4 42,4 -20,6 -20,6 -20,6 -20,6
Balaguer 47,7 28,4 20,7 86,6 -10,1 -5,6
Banyoles 31,3 11,2 -3,1 - -13,3 -
Barbera del Valles 28,0 22,6 101,9 146,7 -20,2 -13,7
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Evolucién del Fvolucion del Evolucién del Fvolucion del
alumnado en alumnado en
Tasa de esco- Tasa_de ?,SCO_ slumnado el sector slumnado el sector
larizacién de la/nz.a cion - (respectoal publico (res- (respecto al publico (res-
0 a 2 afios gt;bilfﬁ:: 9 0;:;25805) pecto al curso 2 Olcil/l’zs(c)) 12) pecto al curso
en%) 2004/2005) (en %) 2011/2012)
(en %) (en %)
Barcelona 424 19,5 15,5 140,3 -1,3 17,1
Berga 53,3 18,3 13,1 2,5 2,1 3,8
Bisbal d'Emporda, la 25,5 25,5 -23,9 -11,0 40,3 -33,1
Blanes 23,6 10,6 -18,1 -13,9 -42,8 -56,6
Calafell 24,1 20,2 516,7 416,7 -15,1 -17,6
Caldes de Montbui 39,8 31,7 16,0 39,3 -18,7 -19,6
Calella 37,6 19,9 41,0 143,9 -8,7 -6,5
Calonge 31,1 31,1 -13,7 -13,7 -40,5 -40,5
Cambirils 31,1 16,1 1,8 - -19,5 29
Canet de Mar 41,4 26,8 7,7 2,6 21,9 -28,0
Canovelles 20,4 20,4 53 53 -40,5 -40,5
Cardedeu 40,4 27,6 88,4 - 18,2 2,9
Castellar del Valles 42,8 19,5 67,0 - -2,2 -9,0
Castellbisbal 41,5 20,9 48,7 - -14,9 -3,3
Castelldefels 31,8 16,6 80,4 300,0 19,5 41,2
Castell6 d'Empuries 23,5 23,5 -19,2 -19,2 -20,8 -20,8
Castell/Platja d'Aro 31,3 31,3 -3,0 -3,0 -15,7 -15,7
Cerdanyola del Valles 37,7 17,8 26,5 429,4 -17,6 -1,5
Corbera de Llobregat 39,2 22,6 63,8 - -11,3 -2,9
Cornella de Llobregat 28,6 24,3 57,0 119,4 -8,9 -4,8
Cubelles 41,8 34,0 132,1 89,3 12,2 -15,4
Cunit 23,3 23,3 -6,1 -6,1 -37,4 -37,4
Deltebre 28,7 28,7 - - -22,5 -22,5
Escala, I' 28,0 28,0 23,2 23,2 443 443
Esparreguera 36,6 22,6 16,0 0,7 -8,6 -14,6
Esplugues de Llobregat 49)7 29,0 201,0 289,5 1,6 -15,8
Figueres 23,1 16,6 12,8 69,6 29,4 36,5
Franqueses del Valles, les 29,8 24,8 50,9 61,4 -26,6 -30,3
Garriga, la 22,9 18,0 7,0 - -31,8 -23,8
Gava 43,1 17,2 -2,0 0,0 10,1 1,2

Girona 44,8 20,6 3,8 99,7 -6,5 13,7
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Tasa de esco-
Tasa de esco-

Evolucién del Fvolucion del

alumnado en
alumnado

el sector

Evolucién del Fvolucion del

alumnado en
alumnado

el sector

larizacién de la/riz.a cion - (respecto al publico (res- (respecto al publico (res-
0 a 2 afios gl;bgfﬁiz 20 g:;;gos) pecto al curso 9 oflll/r;gl 2) pecto al curso
en %) 2004/2005) en ) 2011/2012)
(en %) (en %)
Granollers 32,0 11,8 -2,5 59,0 -20,6 -10,9
Hospitalet de Llobregat, ' 29,2 12,4 47,5 149,7 -5,0 2,2
Igualada 48,1 14,8 2,1 18,6 -12,9 -27,2
Llagosta, la 31,2 23,5 226,8 - -5,6 -5,6
Lleida 37,6 21,4 6,8 110,6 -15,6 -9,7
Llica d'Amunt 33,3 33,3 441 441 -35,0 -35,0
Lloret de Mar 19,4 19,4 82,2 82,2 -2,7 -2,7
Malgrat de Mar 21,2 13,4 79,3 - -25,2 -35,3
Manlleu 24,5 20,3 6,2 10,9 -28,2 -249
Manresa 34,5 25,5 -3,9 24,2 7,2 1,9
Martorell 30,1 26,1 -31,0 -20,1 -24,6 -17,7
Masnou, el 38,9 15,1 24 4 - -15,5 -4,0
Matard 30,8 20,0 30,6 52,0 3,0 49
Molins de Rei 40,6 24,0 28,5 69,8 -4,7 0,5
Mollerussa 35,6 31,6 17,7 107,7 -14,8 -9,6
Mollet del Valles 27,7 14,0 10,2 192,5 -11,0 -10,0
Montcada i Reixac 28,3 22,4 43,0 - -10,6 4,0
Montgat 27,9 13,8 200,0 - -18,8 0,0
Montorneés del Valles 18,4 12,0 151,0 - -16,3 15,9
Mont-roig del Camp 29,0 29,0 -23,0 -23,0 -15,1 -15,1
Olesa de Montserrat 33,0 13,3 29,7 - -20,0 -30,1
Olot 36,7 26,8 1,9 59,8 -20,0 -25,1
Palafrugell 23,2 15,2 0,0 177,5 -28,7 -25,0
Palamés 24,2 242 27,5 - -29,3 43
Palau-solita i Plegamans 39,1 35,5 -15,6 -23,4 -27,0 -27,3
Palleja 49,7 36,4 223,3 136,7 -16,4 -4,7
Parets del Valles 37,5 31,8 15,4 -2,0 -25,2 -23,6
Piera 334 23,6 36,4 - 223 7.8
Pineda de Mar 32,5 28,9 143,0 204,5 -17,8 -19,0
Prat de Llobregat, el 37,8 27,5 40,0 196,3 -14,0 -7,1
Premia de Dalt 46,2 42,0 14,8 55,8 -11,4 -5,5
Premia de Mar 33,0 8,8 -10,3 20,0 21,1 2,7
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Tasa de esco-

Tasa de esco-

Evolucién del
alumnado

Evolucion del
alumnado en
el sector

Evolucién del
alumnado

Evolucion del
alumnado en
el sector

larizacién de la/riz.a cion  (respecto al publico (res- (respecto al publico (res-
0 a 2 afos gl;bgfﬁiz 9 0;:;;805) pecto al curso 9 oflll/r;gl 2) pecto al curso
en %) 2004/2005) en %) 2011/2012)
(en %) (en %)
Reus 30,5 14,8 1,1 257,1 -24,8 -8,8
Ripoll 47,6 20,0 -22,0 1,8 -15,9 -6,5
Ripollet 18,7 9,1 65,1 - -7,0 0,0
Roca del Valles, la 35,1 26,1 101,7 - 47,6 9,8
Roses 34,6 27,7 67,4 98,9 4.1 7,6
Rubi 23,0 14,6 164,5 381,8 9,4 2,2
Sabadell 35,3 16,1 69,0 266,6 -10,7 -17,6
Salou 26,3 12,1 122,2 - -15,4 -24,6
Salt 14,6 11,3 20,4 - -11,8 -7,9
Sant Adria de Besds 31,2 13,7 19,1 49,1 -8,0 -8,5
Sant Andreu de la Barca 35,3 18,4 96,8 128,9 -24.6 -38,1
Sant Andreu de Llavaneres 50,5 50,5 30,4 30,4 -21,1 -21,1
Sant Boi de Llobregat 31,2 15,6 117,6 222,8 8,5 -0,5
Sant Carles de la Rapita 23,0 23,0 - - -8,9 -8,9
Sant Celoni 36,6 19,2 103,5 - -12,9 5,2
Sant Cugat del Vallés 48,4 14,1 22,1 242 5,7 19,6
Sant Feliu de Guixols 24,0 20,5 -16,2 -13,5 -21,4 -234
Sant Feliu de Llobregat 455 31,9 9,1 76,3 -9,2 3,1
Sant Joan de Vilatorrada 449 449 -2,6 -2,6 -8,6 -8,6
Sant Joan Despi 48,4 41,3 141,8 220,4 -13,3 -12,4
Sant Just Desvern 52,2 20,8 431 64,6 14,5 0,0
Sant Pere de Ribes 17,0 17,0 -3,7 51,5 -48,9 -48,9
Sant Quirze del Valles 38,6 16,9 27,3 - 6,5 -19,1
Sant Sadurni d'Anoia 52,1 25,2 25,6 40,8 21,1 25,7
Sant Viceng dels Horts 26,5 13,0 -3,2 156,1 -16,1 -8,7
Santa Coloma de Farners 419 30,0 -14,8 -2,3 -20,1 -11,7
Santa Coloma de Gramenet 17,0 13,7 65,3 529,3 41 47,4
Santa Perpetua de Mogoda 37,0 37,0 21,6 21,6 -19,8 -19,8
Seu d'Urgell, la 447 22,5 -8,2 -22,2 -15,7 -37,3
Sitges 22,0 22,0 443 443 -6,2 -6,2
Tarragona 29,9 15,5 14,9 230,3 -12,9 -8,9
Tarrega 34,8 23,0 -14,5 40,4 -23,7 -25,8




20 W LA VULNERACION DEL DERECHO A LA EDUCACION EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: DESIGUALDADES

i Evolucién del .. Evolucién del
Evolucién del Evolucion del
alumnado en alumnado en
Tasa de esco- alumnado alumnado
Tasa de esco- L el sector el sector
. larizacién  (respecto al P (respecto al P
larizacién de P publico (res- publico (res-
0 a 2 afios publica de curse pecto al curso oo pecto al curso
02 anos 20?:; 2;)0 %) 2004/2005) 20(18142;)12) 2011/2012)
° (en %) ° (en %)
Terrassa 28,9 15,8 18,4 60,9 -1,8 2,3
Tordera 27,3 13,1 43,9 - -13,0 0,0
Torelld 30,6 24,8 48,5 - -12,2 -8,6
Torredembarra 23,3 19,5 -27,7 56,7 -21,7 -18,3
Torroella de Montgri 444 32,1 83,3 - 13,5 10,4
Tortosa 36,7 5,7 -10,3 143,5 -24.7 -9,7
Vallirana 29,8 29,8 -7,9 -7,9 -45,5 -45,5
Valls 37,6 25,5 11,1 142,9 -3,8 19,3
Vendrell, el 26,2 24,5 13,7 58,7 -242 -20,3
Vic 30,6 13,1 3,4 - -3,6 -6,0
Viladecans 26,4 15,5 130,2 - -0,3 12,3
Vilafranca del Penedés 37,7 26,6 87,6 111,9 17,6 1,9
Vilanova del Cami 23,2 23,2 - - -18,2 -18,2
Vilanova i la Geltra 35,7 23,1 37,7 27,1 -5,6 -2,5
Vila-seca 25,0 10,7 121,3 - -18,4 7,4
Vilassar de Mar 51,3 40,1 9,1 88,4 -35,5 -31,5

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseitianza (Estadistica de Ensefianza) y del Idescat (padrén de habitantes).
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5.1. La financiacién de la educacién
infantil de primer ciclo

Enlos ultimos anos, debido al actual contexto
de crisis econémica y de dificultades
presupuestarias de las administraciones
publicas, la financiaciéon de la educacién
infantil de primer ciclo ha experimentado
cambios sustanciales, especialmente por la
reduccién de la inversién publica por parte
del Departamento de Ensenanza.

Después de anos de incrementos de las
partidas presupuestarias destinadas a esta
etapa, que permitieron impulsar la creacién
y el mantenimiento de las plazas publicas,
a partir del ano 2010 el Departamento de
Ensenanza inicia un proceso de reduccién
del gasto publico consistente en la reduccién
de la subvencién que otorgaba a las
administraciones locales en concepto de
sostenimiento de plaza publica de educacién
infantil de primer ciclo, en la supresién de
la convocatoria de ayudas destinadas a los
ayuntamientos para la escolarizacion de
ninos de 0 a 3 anos en situaciones
socioeconémicas desfavorables, y en la
reduccién de la subvencioén que destinaba a
los centros de titularidad privada de
educacién infantil de primer ciclo, que
tenian por objetivo reducir la cuota a cargo
de las familias (véase la tabla 5).

Importe destinado a la creacién
plazas guarderias publicas

37.410.117 28.767.433 30.856.731 15.975.322 10.000.000 10.000.000 4.759.575

Importe destinado a

la subvencién a las
administraciones locales en
concepto de sostenimiento de
plaza publica de educacién
infantil de primer ciclo

Pendiente

79.732.490 85.178.670 80.841.620 67.807.480 36.788.654" 35.960.230" .
convocatoria

Importe destinado a la subvencién
a los ayuntamientos para ayudas
de escolarizacién de ninos

de 0 a 3 anos en situaciones
socioeconémicas desfavorables

4.300.000

5.640.000 5.900.000

5.080.000 - - *

Importe destinado a la subvencién
a los centros de titularidad privada
de educacién infantil de primer
ciclo

8.800.000 8.800.000

9.000.000 8.800.000 7.500.000  3.000.000

Nota: Departament de Ensefianza

* Importe financiado mediante el Convenio entre la Generalitat y las diputaciones.
** En los presupuestos de la Generalitat del afio 2015 se aprobé una partida presupuestaria de 3 millones de euros para becas comedor para

nifios de 0 a 3 afios.

Cabe senialar que esta reduccién también ha
ido acompanada de una supresién, desde el
ano 2012, de la partida de 17 millones de
euros que el Departamento de Ensehanza

percibia del Estado destinada a financiar la
educacioén infantil de primer ciclo.

EncuantoalasubvenciénqueelDepartamento
de Ensenanza destinaba al sostenimiento de
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plazas de guarderia publica, en el curso
2010/2011 la partida presupuestaria pas6 de
1.800 euros a 1.600 euros por plaza/curso, y a
partir del curso 2012/2013 pasé a ser de 875
euros por plaza /curso. La tabla 5 muestra que
esta reduccion ha supuesto que la subvencion
a las administraciones locales en concepto de
sostenimiento de plaza publica de educacion
infantil de primer ciclo haya pasado de 85
millones de euros en 2009 a 36 millones de
euros en 2013, con una reduccién del importe
destinado para este concepto del 57,8%.

Dadas las dificultades presupuestarias del
Departamento de Ensenianza, ademads, hay
que anadir que la financiacién de las
guarderias de titularidad municipal para los
cursos 2012/2013 y 2013/2014 se ha efectuado
a través de las diputaciones provinciales, por
acuerdo con el Gobierno. Recientemente, la
Generalitat y las diputaciones catalanas han
firmado acuerdos para destinar cerca de 35
millones de euros a los gastos de
funcionamiento de las guarderias municipales
para los cursos 2013/2014 y 2014/2015, y
cubrir el coste de mantenimiento para plaza/
curso establecido de 875 euros. Esta
financiacién proviene de la aportacién que
las diputaciones deben realizar por ley al plan
general del PUOSC (Plan unico de obras y
servicios de Cataluna).

En cuanto a la subvencién de los centros de
titularidad privada, elmédulo de la subvencion
por alumno / curso pasé de 800 euros para el
curso 2011/2012 (y en el caso de que mas del
25% del alumnado escolarizado tuviera un
grado de discapacidad superior al 65%, de
1.500 euros)! a 720 euros por alumno/curso el
curso 2012/2013 (1.350 euros por alumno/
curso en caso de centros con una elevada
presencia de alumnado con discapacidad)?, y
a 300 euros por alumno/curso el curso
2013/2014 (600 euros en caso de centros con
una elevada presencia de alumnado con
discapacidad)®.

Asimismo, la partida presupuestaria de la
subvencion pasé de 9.000.000,0 de euros para
el curso 2011/2012 a 7.500.000,0 euros para el

curso 2012/2013 y 3.000.000,00 euros para el
curso 2013/2014.

En relacién con el curso 2011/2012, pues, la
partida presupuestaria global prevista por el
Departamento de Ensenanza se ha visto
reducida en 6.000.000,0 de euros por curso
(que representa una reduccién del 66,7%), y el
modulo, en 500 euros por alumno y curso en
general (una reduccién del 62,5%), y en 900
euros por alumno y curso en el caso de
centros con elevada presencia de alumnado
con discapacidad (un 60,0%).

Del mismo modo que con la oferta publica, el
Departamento de Ensenanza ha trabajado
con las diputaciones para compensar, aunque
sea parcialmente, esta reduccién de
financiacién. Como minimo, la Diputacién de
Barcelona ha valorado la posibilidad de
complementar la subvencién de este ano del
Departamento de Ensenanza con un gasto de
1.500.000 de euros, con un moédulo de 256
euros por alumno y curso. En sintesis, si se
toma como referencia la evolucién de la
financiacién de la educacién infantil de
primer ciclo, la tabla 5 muestra que entre los
anos 2009 y 2014 la partida presupuestaria
del Departamento de Ensefianza (con el apoyo
de las diputaciones) dedicada a subvencionar
el sostenimiento de la oferta de plazas
publicasy privadasoafacilitar suaccesibilidad
econémica se ha reducido alrededor de 60
millones de euros, un 60%.

Esta desinversién publica por parte del
Departamento de Ensenanza se produce en
un contexto caracterizado por la desigualdad
estructural en el acceso a la educacién infantil
de primer ciclo, acentuada atn mas por la
actual crisis econdmica.

Cabe recordar que el Comité de los Derechos
delNino ha hechoreferencia ala conveniencia
de dar apoyo financiero a este ambito
educativo. La Observaciéon general num. 7
(2005), de realizacién de los derechos del nifio
en la primera infancia, establece la necesidad
de aumentar la asignacién de recursos
humanos y financieros a los servicios y

! Orden ENS/205/2011, de 28 de julio, por la que se aprueban las bases generales y las bases especifcicas de diversos programas de subven-
ciones dirigidos a centros educativos privados, y se abre la convocatoria publica para el afio 2011.

2 Orden ENS/309/2012, de 5 de octubre, por la que se aprueban las bases generales y las bases especificas de diversos programas de subven-
cién dirigidos a centros educativos privados, y se abre la convocatoria publica correspondiente al curso académico 2012-2013.

3 Orden ENS/357/2014, de 5 de diciembre, de convocatoria de subvenciones destinadas a la escolarizacién de ninos de cero a tres afos en las
guarderias de titularidad privada de iniciativa social, durante el curso académico 2013-2014.
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programas destinados a la primera infancia 'y
recuerda la importancia de que exista una
inversién publica suficiente en servicios,
infraestructuras y recursos globales
especificamente asignados a la primera
infancia.

La LEC, cuando se refiere a la financiacién del
primer ciclo de educacién infantil (art. 198),
establece el deber del Departamento de
Ensefianza de subvencionar la creacién, la
consolidacién y el sostenimiento de plazas
para ninos de 0 a 3 anos en guarderias de
titularidad municipal, y la posibilidad de
subvencionar la escolarizacién de ninos en
guarderias de titularidad privada que
desarrollan la actividad con finalidad esencial
de servicio, y remite especificamente a
desarrollarestasactuacionespreferentemente
para satisfacer las necesidades de
escolarizacion de ninos en entornos
socioeconémicos o culturales desfavorables y
en zonas rurales. De hecho, en el caso de la
financiacion de la oferta de titularidad
privada, establece que estas subvenciones
deben representar para las familias una
disminucién del coste de la escolarizacion.

A criterio del Sindic, no existen suficientes
mecanismos para preservar preferentemente
la accesibilidad econdémica a la oferta en
entornos socioecondémicos o culturales
desfavorables y en zonas rurales, entre otros
motivos porque lareduccién dela financiacion
en este ambito educativo se ha producido de
forma lineal.

Por ultimo, hay que poner de manifiesto que
laLey 2/2015, de 11 de marzo, de presupuestos
de la Generalitat para 2015, incorpora por
primeravezenlos ltimos anos unincremento
de una partida presupuestaria del
Departamento de Ensenhanza destinada a la
educacién infantil de primer ciclo, en concreto
de 3.000.000 de euros para ayudas a los gastos
de comedor para los ninos de 0 a 3 anos
(disposicién adicional duodécima), dotacién
que anteriormente no existia.

Esta misma ley también establece el deber del
Departamento de Ensenanza de elaborar una

nueva propuesta de corresponsabilizacién de
costes y de sostenimiento de plazas para
ninos de 0 a 3 anos en guarderias de titularidad
municipal para el curso 2015-2016 que incluya
el cumplimiento de la Ley 5/2004, de 9 de
julio, de creacién de guarderias de calidad, y
la Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacién, el
principio de suficiencia financiera y la
subvencién de guarderias de iniciativa social
(disposicién adicional decimoséptima).

Esta corresponsabilizacién de costes por
parte del Departamento de Ensenanza
también se hace necesaria por las limitaciones
que incorpora la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién local (LRSAL), que
modifica el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), con respecto a la gestiéon por
parte de los ayuntamientos de los centros de
educacién infantil de primer ciclo. Esta ley
establece la posibilidad de las comunidades
auténomas de delegar a los municipios la
creacion, el mantenimiento y la gestion de las
guarderias de titularidad publica de primer
ciclo de educacién infantil (articulo 27.3),
pero también que esta delegaciéon debe ir
acompanada en todo caso de la financiacién
correspondiente, para lo cual es necesaria la
existencia de dotacién presupuestaria
adecuada y suficiente en los presupuestos de
la Administracién delegante para cada
gjercicio econdémico, y es nula sin esta
dotacién (articulo 27.6).

En cuanto a las guarderias publicas que no
se puedan encuadrar en el régimen juridico
de delegacién, y si dentro de las
competencias diferentes a las propias o a
las atribuidas por delegacién, la LRSAL, que
modifica el articulo 7.4 de la LBRL, también
establece que los ayuntamientos sélo
pueden ejercer competencias distintas a las
propias y a las atribuidas por delegacién
cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la
hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, entre otros.
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El Departamento de Ensenanza debe hacerse nuevamente corresponsable de los costes
de sostenimiento de la oferta de educacién infantil de primer ciclo a partir del curso
2015/2016, y establecer, conjuntamente con las diputaciones y las entidades
municipalistas, las bases de un nuevo modelo de financiacién de esta etapa educativa
que garantice la inversién publica y los sistemas de subvencién y ayuda a la educaciéon
infantil de primer ciclo necesarios para posibilitar el mantenimiento y la consolidacién
de la oferta de guarderias, y el acceso de cualquier nino en condiciones de igualdad de
oportunidades

El Departamento de Ensenanza y otras administraciones publicas deben establecer
subvenciones para las escuelas ubicadas en entornos sociales menos favorecidos, tal y
como prevé el articulo 198.2 de la LEC, y evitar que tanto la financiacién como las
medidas de austeridad se apliquen linealmente, de forma que se garanticen el mante-
nimiento y la consolidacién de las guarderias de titularidad publica y privada ubicadas
en estos entornos sociales menos favorecidos.

El Departamento de Ensenanza, las diputaciones y los ayuntamientos deben estudiar
el impacto de las medidas de austeridad aplicadas en los ultimos cursos sobre el man-
tenimiento y el acceso a la oferta, e incorporar en el nuevo modelo de financiacién las
medidas compensatorias que procedan para evitar que estas nuevas condiciones de
financiacién reviertan negativamente en la provisiéon de oferta y en la equidad en el
acceso.

se expone posteriormente, ha hecho que, a
pesar de que se hayan establecido sistemas
tarifarios en funcién de la renta, se hayan
producido incrementos que dejan fuera del
acceso al servicio a las familias con rentas

Especificamente en lo que concierne al
sector publico, esta reduccién de las
aportacionesquerealizabaelDepartamento
de Ensenanza, que, hoy en dia, asumen las
diputaciones catalanas, ha alterado el
modelo de cofinanciacién de los tercios
que en los ultimos anos y hasta el curso
2011/2012 regia la provisiéon de plazas
publicas: aproximadamente un tercio del
coste de la plaza era sufragado por el
Departamento de Ensenanza; un tercio,
por los ayuntamientos, y un tercio, por las
familias.

Actualmente, para garantizar la
sostenibilidad de las guarderias publicas,
algunos ayuntamientos han optado por
trasladar integramente la parte de
financiacién que ha dejado de aportar el
Departamento de Ensenanza a las cuotas
que satisfacen las familias, lo cual, como

mas bajas. Sin embargo, en numerosos
ayuntamientos, especialmente cuando la
propia situacién financiera lo ha permitido,
los incrementos de cuotas a las familias
han sido mdés moderados y se ha
incrementado la aportacién propia.

Los datos facilitados por el Circulo de
ComparaciénIntermunicipal de Guarderias,
de la Diputacién de Barcelona, que dispone
de informacién anual de aproximadamente
treinta ayuntamientos en las ediciones de
los ultimos anos, ponen de manifiesto que,
como minimo en esta muestra de
municipios, del modelo de tercios
imperante en el ano 2010 se ha ido pasando
progresivamente a un modelo de
cofinanciacién en el que los ayuntamientos
y las familias han incrementado su
aportacién hasta el 50% y 40%,
respectivamente (véase la tabla 6).
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Familias 32,8 32,9 33,0 33,4 36,7 40,0
Ayuntamiento 36,3 36,5 35,6 37,3 39,0 50,7
Otras instituciones 30,9 30,6 31,4 29,4 24,3 9,4

Fuentet: Circulo de Comparacion Intermunicipal de guarderias, Diputacién de Barcelona.

Desde la perspectiva de la defensa del derecho
a la educacién en igualdad de oportunidades,
tal y como se expone mas adelante, el Sindic
ha destacado que la modificacién del modelo
de tercios, que ha comportado un incremento
de los niveles de copago por parte de las
familias, perjudica la accesibilidad econémica
a la educacién infantil de primer ciclo,
especialmente de los ninos de familias
socialmente menos favorecidas.

Toda dindmica que suponga un incremento
de los costes de acceso a este servicio

educativo para las familias usuarias sin un
despliegue simultdneo de sistemas de
accesibilidad econémica (becas, tarifacién
social, bonificaciones, etc.) para las que
tienen una situacién social mas
desfavorable, y sin medidas que eviten
que esta reduccién de la inversién publica
afecte linealmente a todas las guarderias
y todas las familias, estén o no en
contextos socialmente desfavorecidos,
conlleva necesariamente un retroceso en
el derecho a la educacién en igualdad de
oportunidades.

Es necesario preservar el modelo de financiacién de tercios, especialmente con
respecto a la parte correspondiente a la aportacién de las familias (o establecer un
modelo alternativo que favorezca la accesibilidad econémica), sobre todo en las
guarderias publicas ubicadas en entornos sociales menos favorecidos.

Almargen delareduccién delafinanciacién
publica de las guarderias publicas vy
privadas, el Sindic también ha recibido
numerosas quejas de ayuntamientos y de
titulares de centros privados por la
dilaciéon en el pago de las subvenciones
por parte del Departamento de Ensenanza
desde el curso 2010/2011, asi como por la
incertidumbre del importe previsto en la
partida  presupuestaria finalmente
destinada. Los titulares de estos servicios
no sélo han recibido la subvencién después
de muchos meses de finalizar el curso
escolar, sino también han tenido
conocimiento delimporte de la subvencién

que finalmente recibirian una vez iniciado
el curso escolar.

A modo de ejemplo, la convocatoria de las
subvenciones para las guarderias de
titularidad privada para el curso 2013/2014,
a través de la Orden ENS/357/2014, se hace
el 5 de diciembre de 2014, seis meses
después de finalizar el curso, mientras
que la convocatoria para al curso
2011/2012, a través de la Orden
ENS/205/2011, se hizo el 28 de julio de
2011, justo antes de iniciar el curso. Y
también, en el marco de una queja, el
Sindic constata que el abono de la
subvencién al ayuntamiento titular de la
guarderia municipal parael curso2011/2012
se realiza el dia 30 de agosto de 2013
(Q 01386/2012).
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Esta situacién, provocada por las dificulta-
des presupuestarias que atraviesa la Gene-
ralitat, ha provocado una enorme compleji-
dad enla gestién financiera de las guarderias
publicas y privadas, hasta el punto de que
en ocasiones se han aplicado incrementos
de cuotas a las familias a medio curso esco-
lar o se han reclamado aportaciones adicio-
nales a las familias una vez finalizado el
curso.

Sobre los incrementos de las aportaciones
de las familias una vez iniciado el curso, el
Sindic ha remitido a los ayuntamientos y
titulares de centros privados que los cam-
bios en las cuotas deben comunicarse con
suficiente antelacién para que las familias
puedan tener conocimiento de ello en el
momento de la matricula, de modo que
puedan tener informaciéon adecuada res-
pecto al precio de la cuota que deben satis-
facer a lo largo de todo el curso y planificar
la atencién de sus hijos con conocimiento
de causa. Al respecto, el Decreto 75/2007, de
27 de marzo, que regula el proceso de pre-
inscripcién y matricula (art. 4), y la propia
Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién,
(art. 25.1. f), mencionan especificamente el
deber de informacién a las familias, que
incluye el precio de las cuotas de escolari-
zacién y otras aportaciones econdmicas
que tengan que realizar.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo
Comun, ademas, establece que las adminis-
traciones publicas deben respetar el princi-
pio de confianza legitima en su actuacién
(art. 3).

En relacién con este asunto, el Departa-
mento de Ensenanza recuerda las dificulta-
des presupuestarias que sufre, y anade que
en el mes de junio de 2015 ya habia liqui-
dado la totalidad del gasto correspondiente
al funcionamiento y el sostenimiento de pla-
zas de guarderias para el curso 2010/2011, y
practicamente la totalidad del gasto corres-
pondiente al curso 2011/2012 (véase el
informe relativo al cumplimiento de la
Mocién 176/X, sobre las guarderias, del Par-
lamento de Catalufia). En cuanto a la finan-
ciacién de la oferta privada, el Departamento
de Ensenanza también expone que estas
subvenciones no tienen caracter recurrente
y que al inicio del curso 2013/2014 ya se
informé a las organizaciones patronales de
la posibilidad de no convocarlas, a fin de
que, a la hora de fijar precios de la escolari-
zacién de las guarderias, esta circunstancia
fuese tenida en cuenta (tal y como ya se ha
senalado, la convocatoria correspondiente al
curso 2013/2014 se convocd a finales de ano
2014, cuando el curso ya habia acabado).

Es preciso que el Departamento de Ensehanza y otras administraciones publicas
clarifiquen ante los titulares de la oferta publica y privada el modelo de financiacién de
la educacién infantil en Cataluna que se seguird en el curso 2015/2016 y sucesivos, y hay
que garantizar que los ayuntamientos y los titulares de centros privados tengan
conocimiento, antes de programar e iniciar el curso, del importe por plaza de las
subvenciones para el funcionamiento de las guarderias publicas y privadas.

Cualquier modificacion de la cuota de las guarderias por parte de los ayuntamientos o
de los titulares de centros privados debe establecerse con suficiente antelacién para que
las familias puedan tener conocimiento de ello durante el proceso de preinscripcién.
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5.2. La provisién de oferta

En relacién con la provisién de oferta, hay
que poner de manifiesto, de entrada, que a
lo largo de la ultima década los poderes
publicos han realizado un esfuerzo
destacable en la creacién de plazas de
educacién infantil de primer ciclo,
especialmente de titularidad publica, con
iniciativas como el Plan de creacién de 30.000
plazas publicas que impulsé el Departamento
de Educacién a partir del ano 2004.

En el capitulo 3, correspondiente a la revisién
de datos de escolarizacién de los nifios de 0 a
2 anos, ya se ha puesto de manifiesto que la
creacién de 40.000 nuevas plazas durante el
periodo comprendido entre los cursos
2001/2002 y 2011/2012 ha permitido
incrementar, diez anos mas tarde, 10 puntos
porcentuales la tasa de escolarizacién total y
13 puntos porcentuales la tasa de
escolarizacion publica.

En el mismo capitulo 3, sin embargo, también
se evidencia que, después de afnos de
crecimiento, en el curso 2012/2013 la tasa de
escolarizacién en esta etapa sufrié por
primera vez en la ultima década una bajada
de poco menos de 2 puntos porcentuales, con
una disminucién en un solo curso de casi
8.000 plazas ocupadas (el 8,4%), 3.700 de
titularidad publica. Esta reducciéon del
alumnado escolarizado se ha mantenido en
los siguientes dos cursos 2013/2014 vy
2014/2015, pero a un ritmo inferior, a 2.000

alumnos por curso. Pese a este descenso, el
hecho de que la bajada demografica de este
grupo de poblacién en valores relativos haya
sido superior a la reduccién del numero de
alumnado ha favorecido que la tasa de
escolarizacién se haya mantenido estabilizada
(con un leve incremento) estos dos ultimos
Cursos.

Entre los cursos 2011/2012 y 2013/2014, el 84%
de los municipios mayores de 10.000
habitantes ha reducido el alumnado
escolarizado. En todo caso, conviene destacar
que este descenso del alumnado escolarizado
se explica sobre todo por un descenso de la
demanda social de plazas seguido por una
destruccién de la oferta. Tal y como ya se ha
expuesto anteriormente, este descenso de la
demanda social ha sido provocado por la
bajada de la natalidad; por el incremento de
las tasas de desempleo, que han provocado a
su vez una reduccién de las necesidades de
conciliacién de la vida laboral y familiar de
las familias, asi como mas dificultades
econdmicas, y por otros factores relacionados
con las condiciones de acceso a la oferta
(incrementos de precios, eliminacién de las
ayudas que otorgaba el Departamento de
Ensenanza, etc.).

Segin el Circulo de Comparacién
Intermunicipal de Guarderias, delaDiputacién
de Barcelona, con una muestra anual de
aproximadamente treinta ayuntamientos en
las ediciones de los ultimos anos, destaca
que el numero de solicitudes por cada
plaza publica ofertada ha mantenido,
especialmente desde el ano 2009, una
tendencia decreciente, de 2,0 solicitudes
por plaza en el ano 2009 hasta 1,4 del ano
2013 (véase la tabla 7).

Solicitudes / plazas 1,7 2,0

1,8 1,8 1,7 1,4

Fuente: Circulo de Comparacion Intermunicipal de Guarderias, Diputacién de Barcelona.

Aunque la pérdida de alumnado global no
se ha traducido en un decremento de la
tasa de escolarizacién, esta pérdida supone,
en cierta medida, no aprovechar, aunque
sea parcialmente, la inversiéon realizada

por los poderes publicos en la ultima
década en la creacién de plazas y, por
consiguiente, también de oportunidades
educativas para la primera infancia,
especialmente si se tiene presente que
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estas plazas ya creadas (con un coste de
5.000 euros por  plaza creada
aproximadamente) han quedado vacantes y
una parte se ha terminado suprimiendo. Si
bien se trata de una etapa de provisién no
universal, la educacién infantil de primer
ciclo esta fuertemente afectada por
desigualdades sociales de acceso, por lo que
el descenso de la natalidad y el decremento
de las necesidades de conciliacién de la vida
laboral y familiar de las familias pueden
representar una oportunidad para trabajar,
sin la necesidad de crear nuevas plazas
obligatoriamente, la mejora del acceso de los
colectivos socialmente menos favorecidos,
que presentan niveles de escolarizacién
comparativamente mas bajos.

100
90

o O O O o O O

< 1.000

y 5.000 y 20.000

En este sentido, cabe destacar que, a pesar
de que existen municipios con déficit de oferta
publica, el decremento de la demanda social
ha provocado que en otros municipios,
especialmente de tamano reducido, tengan
plazas vacantes después del periodo ordinario
dematricula. Segin el Panel sobre las guarderias
municipales y los servicios a la pequena
infancia en la demarcacién de Barcelona,
promovido por la Diputacién de Barcelona, que
conté conlaparticipacién de 143 ayuntamientos
en la edicién del ano 2014 (mas de la mitad de
municipios con guarderia municipal de la
provincia de Barcelona), la ocupacién de las
plazas es del 83,7% del total, porcentaje que
disminuye cuanto madas pequeno es el
municipio (véase grafico 4).

95,2
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> 100.000 Total

y 100.000

Fuente: Panel sobre las guarderias municipales y servicios a la primera infancia en la demarcacién de Barcelona, Diputacién de Barcelona.

El Departamento de Ensenanza informa
que para el curso 2014/2015 la oferta de
plazas publicas fue de 65.319 plazas, y que
la matricula fue de 49.643 alumnos
(provisional) (véase el grafico 5). El
diferencial entre capacidad autorizada y
plazas ocupadas ha ido creciendo en los
altimos anos y se sitlia alrededor de las
15.000 plazas no ocupadas. De hecho, el
propio Departamento de Ensenanza senala
que la implantacién del Plan de creacién
de 30.000 plazas para el periodo 2004-
2008, que ha tenido continuidad en la
generacién de oferta hasta el 2012, ha
provocado algunas irracionalidades, tales

como que la oferta se ubique por encima
de la demanda en algunos municipios.

En concreto, el mapa de guarderias de
Cataluna ha creado plazas en 560
municipios (del total de 947 municipios de
Cataluna). En 412 de estos municipios
estaba inicialmente prevista la creacién de
plazas y en los 148 restantes, no. De los 560
municipios de Cataluna que han creado
plazas, 127 lo han hecho por encima del
padrén en edad comprendida entre los 0-3
anos (aunque estos municipios, en algunos
casos,puedenatenderdemanda procedente
de otros municipios vecinos sin oferta).
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Gréfico 5. Evolucién de la ocupacién de las guarderias publicas en Cataluia (2010-2015)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Esta situacién se ha hecho mas evidente en
municipios de tamano mas reducido
ubicados en zonas con menor densidad de
poblacion. De hecho, la tabla 8 muestra que,
araiz de la implantacién del Plan de creacién
de plazas, los municipios mas pequenos de

Plazas desocupadas (PD)

20.000 habitantes han alcanzado tasas de
cobertura publica muy por encima del
objetivo previsto, mientras que los
municipios de mas de 20.000 habitantes han
incrementado estas tasas dentro de los
niveles previstos (véase la tabla 8).

Tabla 8. Evolucién de la cobertura publica de la poblacién de 0 a 3 aios establecida por el mapa de

guarderias de Catalufia 2004-2008 (2004, 2011)

Tamariio del municipio 2004 cob(e):ftjsgv;élbelica 2011 z\ga(;i?;ioéi

Hasta 20.000 hab. 22,2% Entre 25y 30% 46,0% + 23,8 puntos
De 20.000 a 50.000 hab. 12,1% Entre 20y 25% 21,5% + 9,4 puntos
Mais de 50.000 hab. 9,8% Entre 15y 20% 16,5% + 6,7 puntos

Fuente: Departamento de Ensefianza.

En todo caso, una vez realizada la inversién en
la creacion de plazas publicas, en los municipios
con mas oferta que solicitudes la disponibilidad
de plazas no ocupadas puede ser aprovechada

para incentivar la escolarizacién de colectivos
con menos disposicién y oportunidades de
acceder, como sucede con los nifios de familias
socialmente desfavorecidas.
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Los ayuntamientos deben estudiar medidas para consolidar la demanda de educacién
infantil de primer ciclo que eviten la supresiéon de la oferta, especialmente en los
municipios con mas plazas que solicitudes en el sector publico, y para estimular la
demanda de los colectivos sociales menos representados, que sufren desigualdades de

acceso.

Los ayuntamientos deben desarrollar politicas de subjetividad orientadas a valorizar
la participacién en la educacién infantil de primer ciclo, especialmente de los nifos
socialmente desfavorecidos, y que combatan las desigualdades no sélo relacionadas con
el origen econdémico, sino también con el capital educativo y cultural de la familia
(acompanadas de medidas de fomento de la accesibilidad econémica a la oferta).

Pese al decremento de la demanda de
plazas y la existencia de plazas vacantes
en determinados municipios, estos mismos
datos expuestos en la tabla 7 del epigrafe
anterior indican que aun existe un déficit
de oferta publica en muchos municipios,
que, a pesar de ser mas bajo que en anos
precedentes, segun el Circulo de
Comparacién Intermunicipal de Guarderias
(con datos de una muestra de 34 municipios
de la provincia de Barcelona), se sitla
acerca del 40%. La oferta publica en estos
municipios cubre el 71,4% de las solicitudes
de preinscripcién presentadas.

Estas cifras fluctian enormemente en
funcién del municipio de referencia. En la
ciudad de Barcelona, por ejemplo, el déficit
de plazas es mayor: el curso 2013/2014, la
demanda atendida en las guarderias publicas
fue sélo del 55,1% (véase la taula 9).
Internamente, ademas, existen importantes
desigualdades en cuanto al nivel de cobertura
de la demanda: mientras hay distritos como
Nou Barris y Ciutat Vella que atienden a mas
del 70% de la demanda existente, otros como
L’Eixample, Les Corts o Gracia, sélo lo hacen
por debajo del 50%. Es importante destacar
que el esfuerzo de creacién de plazas hasta
el curso 2012/2013 y el descenso de la
demanda a partir del curso 2011/2012 han
permitido mejorar la satisfaccién de la
demanda (véase las tablas 9 y 10).

Plazas vacantes / Solicitudes

(*100) 42,5 37,2 34,0 38,4 56,7 59,3 59,2
% Demanda atendida 425 37,2 34 38,1 53 57,7 55,1
Plazas vacantes 2.471 2.695 2.752 3.315 5.400 5.123 4.279
Solicitudes 5.810 7.236 8.099 8.643 9.522 8.636 7.226
Alumnado matriculado 4.169 4.426 4.638 5.287 7.147 8.148 8.274

Fuente: Consorcio de Educacién de Barcelona.
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Tabla 10. Evolucién de la cobertura de la demanda de plazas publicas de guarderia por distritos en el
proceso de preinscripcién en la ciudad de Barcelona (2007-2014)

Pl Tasa de Tasa de
azas . .
dblicas Demandas Demanda Plazas pibli- Demandas Demanda escolariza- escolariza-
Distrito P . de plaza atendida cas vacantes de plaza atendida cién 0-2  cién publica

z‘gaocj‘/rz’oeosg (2007/2008) (2007/2008) (2013/2014) (2013/2014) (2013/2014)  afios 0-2 afios

( ) (2012/2013) (2012/2013)
Ciutat Vella 251 434 57,8 240 331 70,7 30,8 21,3
Eixample 177 742 23,9 282 1.100 25,6 43,5 14
Sants-Montjuic 322 608 53 479 790 56,7 38,1 19,2
Les Corts 106 276 38,4 158 388 40,7 55,2 16,7
Sarria-St. Gervasi 52 159 32,7 252 482 50,2 57,7 11,7
Gracia 145 336 43,2 295 604 48,8 36,4 12
Horta-Guinardé 350 682 51,3 570 825 63,4 35,5 19,4
Nou Barris 477 790 60,4 617 670 76,7 36,5 24,5
Sant Andreu 313 655 47,8 481 700 63,7 38,4 20,6
Sant Marti 278 1.128 24,6 905 1.336 62,9 46,5 25,3
Barcelona ciudad 2.471 5.810 425 4.279 7.226 55,1 42 18,8

Fuente: Consorcio de Educacién de Barcelona.

De acuerdo con el Panel sobre las guarderias
municipales en la demarcacién de
Barcelona, de la Diputacién de Barcelona,
que proporciona datos de una muestra de
143 ayuntamientos en la edicién del ano

2014, en el 26% de municipios estudiados
(37 de los 143 municipios), especialmente
en los municipios mayores de 20.000
habitantes, habia guarderias publicas con
lista de espera (véase el grafico 6).

Grafico 6. Municipios con guarderias publicas con lista de espera en la provincia de Barcelona (2014)
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Fuente: Panel sobre las guarderias municipales y los servicios a la pequefia infancia en la demarcacion de Barcelona, Diputacién de Barcelona.
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Ante esta realidad, el Sindic recuerda que el
Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que se
regulan el primer ciclo de educacién infantil
de primer ciclo y los requisitos de los centros,
establece que la Administracién educativa y
la Administracién local deben impulsar una
oferta suficiente para atender la demanda
de plazas de primer ciclo de la educacién
infantil, y que en la creacién de plazas en las
guarderias de titularidad publica deberan

territorial y tenerse en cuenta las fluctuaciones
de la demanda.

Asi, es importante que todo aquel que solicite
plaza en la educaciéon infantil de primer ciclo
tenga oportunidades de acceso, bien en el
sector publico, bien en el privado, pero también
que la provisién publica sea suficiente, si no
para atender toda la demanda, como minimo,
para garantizar el acceso de los ninos

priorizarse las zonas socialmente
desfavorecidas, respetarse el equilibrio

socialmente menos favorecidos y con menos
oportunidades de acceso al sector privado.

Los ayuntamientos deben ampliar la demanda existente y la demanda atendida en la
oferta publicayprivadadisponiblesy,deacuerdo conlasdisponibilidades presupuestarias,
ampliar la oferta publica si las plazas existentes en el municipio no son suficientes para
atender las necesidades de escolarizacién presentes o si hay demanda socialmente
menos favorecida que no se escolariza por la insuficiencia de plazas publicas.

Los ayuntamientos, en colaboracién con el Departamento de Ensefianza, deben
ampliar la oferta en funcién de la evolucién de la demanda, especialmente si la demanda
se incrementa en el futuro, cuando la coyuntura econémica mejore.

Es preciso que el Departamento de Ensenanza, las diputaciones catalanas y las
entidades municipalistas estudien el establecimiento de un nivel de escolarizacién
idéneo (con posibles variaciones por caracteristicas del municipio), al cual los diferentes
municipios deberian aproximar sus tasas de escolarizacién.

Es necesario que el Departamento de Ensenanza, las diputaciones catalanas y los
ayuntamientos planifiquen la programacién de la oferta en los diferentes municipios de
Cataluia con el objetivo de hacer converger los niveles de escolarizacién publica de los
municipios con la media catalana (o con el nivel de escolarizacién establecido como idéneo).

La persona interesada presenta una queja relacionada con la imposibilidad de que su hijo acceda
a una guarderia. La guarderia mencionada tiene 61 plazas, de las cuales 8 son para el aula de 0-1;
13, para la de 1-2, y 40, para la 2-3, de acuerdo con el aforo méximo del equipamiento autorizado
por el Departamento de Ensenanza.

El estudio de la queja constata que las plazas disponibles son insuficientes para atender la
demanda existente, especialmente en el grupo de 1-2 anos. Para el curso 2014/2015, hay 6 ninos
en lista de espera en el grupo de 0-1 (14 solicitudes), 26 en el grupo de 1-2 (31 solicitudes) y 10 en
el grupo de 2-3 (34 solicitudes).

El Ayuntamiento de Montgat informa que, actualmente, no es posible ampliar el nimero de pla-
zas de la guarderia municipal porque no hay espacio suficiente y no hay disponibilidad presupu-
estaria para asumir las obras de ampliacién del equipamiento necesarias. Los estudios demo-
graficos, ademads, prevén que el municipio experimente un decrecimiento de la poblacién de esta
edad en los préximos afios, circunstancia que hay que tener en cuenta en la planificacién futura
de la oferta.
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Sin embargo, los datos de demanda y oferta aportados por el Ayuntamiento de Montgat también
constatan que la queja sobre la insuficiencia de oferta en el municipio para atender la demanda
existente se fundamenta en bajos niveles comparados de provisién de plazas de educacién infan-
til de primer ciclo.

Globalmente, los niveles de escolarizacién de la poblacién de 0 a 2 afos en el municipio se sitian
por debajo de la media catalana. La tasa de escolarizacién total es del 28% (125 alumnos para un
total de 443 nifnos potencialmente usuarios del servicio), cuando la tasa de escolarizacién media
en la educacién infantil de primer ciclo para el conjunto de Catalufa se sitda cerca del 35%.

A su vez, la provisién de oferta publica en el municipio también es comparativamente baja. Mien-
tras que la tasa de escolarizacién publica en Montgat se sitlia en el 13,8% de los nifios de 0 a 2
anos, la tasa de escolarizacién publica en el conjunto de Cataluna es del 22%.

Ademas, el Sindic también recuerda que, pese a la caida demografica prevista para este grupo de
poblacién en el futuro, la reduccién de las necesidades de conciliacién de la vida laboral y familiar
de las familias por efecto de la crisis econémica ha hecho decrecer la demanda actualmente, pero
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esta demanda puede crecer nuevamente en el futuro.

Enlosultimos anos, lareduccién de la demanda
de plazas de educacién infantil de primer ciclo
y la reduccién de la financiacién de esta oferta
por parte del Departamento de Ensenanza
(tanto del sector publico como del privado)-
que ha generado en estos servicios importantes
problemas de sostenibilidad econémica- han
provocado que diversos municipios hayan
reducido su oferta publica y privado bien
cerrando centros o supremiendo unidades.

Este proceso de reduccién de la oferta, que
se ha producido sobre todo entre los cursos

2011/2012 y 2012/2013, ha tenido un
impacto mayor en el sector privado porque
en el caso del sector publico los
ayuntamientos han conseguido garantizar
con el incremento de financiacién propio
la continuidad del servicio. Asi, la tabla 11
constata que, en términos agregados, entre
los cursos 2011/2012 y 2012/2013 el namero
de centros de educacién infantil en el
sector privado se han reducido en 13, y que
este sector ha perdido un 8,2% del nimero
de unidades, mientras que en el sector
publico el numero de centros se ha
incrementado en 3, y el numero de
unidades ha decrecido un 5,6%.

Total 1.684 1.489 25 170 6.952 92.003 11.119
Publico 923 923 - - 4.179 56.765 7.382
Privado 761 566 25 170 2.773 35.238 3.737
Total 1.674 1.487 19 168 6.490 84.244 10.360
Publico 926 926 - - 3.945 53.064 6.925
Privado 748 561 19 168 2.545 31.180 3.435
Total -10 -2 -6 -2 -462 -7.759 -759
Publico 3 3 - - -234 -3.701 -457
Privado -13 -5 -6 -2 -228 -4.058 -302

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseilanza
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Con todo, en valores absolutos, cabe destacar
que en el curso 2012/2013 la reduccién del
numero de unidades en los sectores publico y
privado ha sido bastante similar, alrededor de
las 230 por sector. Ademas, la tabla 12, que
contiene los datos por municipios, evidencia

quesibien el curso 2012/2013 hay 19 municipios
que han incrementado el numero de centros
publicos y 52, el nimero de unidades, hay 16
que han cerrado, como minimo, una guarderia
publica y 183 mas que han reducido aulas en
la oferta publica existente.

Municipios que incrementan el nimero de centros publicos 19

Municipios que reducen el nimero de centros publicos

16

Municipios que incrementan el nimero de unidades en el sector publico 52

Municipios que reducen el nimero de unidades en el sector publico 183

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

En el marco de las actuaciones de
supervision llevadas a cabo por el Sindic a
raiz de los cierres de centros y unidades en
el sector publico en diferentes municipios,
se constata que el nimero de solicitudes a la
educacién infantil de primer ciclo ha
experimentado un decrecimiento en los
ultimos anos y que, pese a los cierres, la
oferta  vigente actualmente cubre
generalmente (no en todos los casos) la
demanda existente. Es decir, la supresién de
grupos y unidades tiende, a todos los efectos,
a ajustar oferta y demanda, y a eliminar el
gasto publico destinado a sufragar las
situaciones de sobreoferta.

Con todo, el Sindic también recuerda que la
escolarizacion de 0 a 3 anos es un instrumento
muy importante para promover el derecho de
los ninos a la educacién en igualdad de
oportunidades, ademds de ser un servicio
bésico para fomentar la conciliacién de la
vida familiar y laboral de los progenitores, y

que la bajada de la demanda se debe en parte
al contexto econémico actual, caracterizado
por un incremento de la incidencia del
desempleo (que reduce las necesidades de
conciliacién) y de las dificultades econémicas
de muchas familias (que aumentan las
dificultades de acceso al servicio,
adicionalmente al incremento de cuotas).

Desde esta perspectiva, pues, el Sindic solicita
a los ayuntamientos que estén atentos a la
evoluciéon de la demanda de escolarizacién
en esta etapa educativa y que, si procede, este
cese de la actividad sea temporal.

A suvez, el Sindic también ha constatado que
en algunos casos la supresion de oferta se ha
producido en municipios que no tenian oferta
publica suficiente u oferta alternativa, hecho
que limita las oportunidades de las familias
para escolarizar a los hijos en esta etapa
hasta el punto de obligarles a desplazarse
hacia municipios vecinos.

Los ayuntamientos deben estar atentos a la evolucién de la demanda de escolarizacién
en esta etapa educativa y que, en caso de cierre de centros o unidades, este cese de la
actividad sea temporal, mientras no haya demanda.

Es necesario que los ayuntamientos y las diputaciones catalanas analicen hasta
qué punto el incremento de cuotas ha contribuido a desincentivar la demanda en el

municipio.
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El Sindic recibe una queja relacionada con el cierre de una guarderia publica en Santa Eulalia de
Rongana.

Los datos aportados por el Ayuntamiento de Santa Eulalia de Rong¢ana constatan que el nimero de
solicitudes para la educacién infantil de primer ciclo ha experimentado un decrecimiento en los
ultimos tres anos, especialmente en el curso 2012/2013. En concreto, en el curso 2010/2011 habia 144
solicitudes, mientras que en el curso 2012/2013 este numero decreci6 hasta las 102 solicitudes.

Los datos también evidencian que una parte significativa de estas solicitudes no ha desembocado
en matricula, y que, ya comenzado el curso, algunos de los nifios matriculados han abandonado el
centro. Al inicio de curso, habia 85 alumnos, mientras que actualmente el municipio tiene 75 alum-
nos.

Finalmente, los datos ponen de manifiesto que, pese a la supresién de una guarderia con 94 plazas,
la oferta vigente dispone de 19 plazas vacantes, lo que significa que no hay ninos que se hayan
quedado sin plaza.

El Sindic recibe una queja relacionada con el cierre de la Unica guarderia del municipio de Olivella.

Después de estudiar el contenido de la queja, el Sindic constata que no se trata de un cierre defini-
tivo, sino de una suspensién temporal de la prestacién del servicio para el curso 2012/2013. Los
motivos argiiidos para esta suspensién temporal son la reduccién del alumnado matriculado (de
aproximadamente 50 alumnos los cursos precedentes a 21 alumnos matriculados) y la reduccién
de la partida presupuestaria transferida por el Departamento de Ensenanza en concepto de man-
tenimiento de plazas de guarderia (de 1.800 €/afio por nifio matriculado en cursos precedentes a
875 €/ano a partir del curso 2011/2012), circunstancias que, a criterio del Ayuntamiento de Olivella,
hacian inviable la continuidad del servicio en las actuales condiciones de restricciéon presupuesta-
ria.

Al conocer estos cambios, el Ayuntamiento de Olivella intent6 en un primer momento reorganizar
el servicio para reducir costes, con la eliminacién del servicio de acogida y con la reduccién de la
oferta de plazas de cuatro unidades diferenciadas por edades a dos unidades mixtas, para dar
cabida a la demanda existente, con una previsioén inicial de 27 alumnos para el curso 2012/2013, que
posteriormente quedé reducida a 21 alumnos.

Con todo, €l Sindic también constata que, con la suspensién temporal de la prestacién del servicio,
el municipio de Olivella, que tiene més de 3.600 habitantes y més de un centenar de nifnos residen-
tes de 0 a 2 anos de edad, se queda sin oferta de educacién infantil de primer ciclo y obliga a las
familias interesadas a desplazarse varios kilometros a municipios vecinos para escolarizar a los
hijos en una guarderia, circunstancia que perjudica ostensiblemente la accesibilidad de la escolari-
zacién en esta etapa.

El Ayuntamiento de Olivella comprob6 que las guarderias publicas de los municipios vecinos
tuviesen suficiente oferta de plazas para garantizar la escolarizacién alternativa del alumnado
matriculado en el centro, y confirma que esta escolarizacién alternativa se produjo, como
minimo, en 15 de los 21 alumnos. Aun asi, segin las informaciones facilitadas por el Ayuntami-
ento de Olivella, como minimo, 4 de los 21 alumnos matriculados para el curso 2012/2013 no opta-
ron por una escolarizacién alternativa, y en dos casos mas se desconoce cudl es su situacién actual.
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Al margen de las desigualdades territoriales
expuestas en el capitulo 4, los niveles de
escolarizacién en la educacién infantil de
primer ciclo no mantienen una relacién
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lineal con el tamano del municipio. Para los
municipios mayores de 10.000 habitantes, el
grafico 7 muestra que no existe una relacién
estadisticamente significativa entre los
niveles de escolarizacién de la poblacién de
0 a 2 anos y el tamano del municipio, ni
tomando como referencia el conjunto de
la oferta ni la provisién publica.

Fuente: elaboracion a partir de datos del
Departamento de Ensefianza y del Idescat.
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Para los municipios menores de 10.000
habitantes, las tasas de escolarizacién total y
publica se tienden a incrementar a medida que
se reduce la dimensién del municipio, cuando
éstos tienen oferta (Diputacién de Barcelona,
2013). Apesarde eso, este grupo de municipios,
un total de 389 (el 41,1%), que concentra el
2,2% de la poblacién total, en el afio 2013 no
disponia de oferta (véase las tablas 13 y 14).

Entre estos municipios estd Roquetes (8.287
habitantes, con 264 ninos de 0 a 2 anos),
Ulldecona (6.904, con 206), Olivella (3.609, con
138), Canoves i Samalus (2.863, con 81), Sant
Lloreng¢ Savall (2.361, con 67), Lloreng del

Penedeés (2.306, con 77), El Palau d’Anglesola
(2.135, con 62), Castellvi de Rosanes (1.760,
con 47), Forallac (1.729, con 42), La Secuita
(1.665, con 49), Ivars d’'Urgell (1.607, con 42),
Llivia (1.536, con 31), Corbins (1.400, con 38),
Cabrera d’Anoia (1.363, con 42), Sant Julia del
Llor i Bonmati (1.264, con 41), Corca (1.257,
con 39), Castellnou de Bages (1.241, con 48),
La Pobla de Lillet (1.155, con 10), Vilamalla
(1.103, con 26), Ulla (1.053, con 35), Flaca
(1.041, con 27) o El Port de la Selva (980, con
12), por poner algunos ejemplos.
Aproximadamente 5.000 nifios de 0 a 2 anos
residen en municipios sin oferta de educacion
de primer ciclo.

~—

—_——



INFORME SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LA EDUCACION INFANTIL (0-3 ANOS) = 37

Tabla 13. Municipios con o sin oferta de educacién infantil de primer ciclo por tamafio del municipio
(2013)

Menos de Entre 500 y Entre 1.000 yEntre 2.000 yEntre 3.000 yEntre 5.000y Maés de

500 hab. 1.000 hab. 2.000 hab. 3.000 hab. 5.000 hab. 10.000 hab. 10.000 hab. fotal
Sin oferta 302 65 15 4 1 2 0 389
Con oferta 28 92 94 66 73 84 121 558
% sin oferta 91,5 41,4 13,8 5,7 1,4 2,3 0,0 41,1
% de poblacién 11 1,5 2,0 2,2 3,7 8,2 81,2 100,0

residente

% de poblacién
residente 0,9 0,6 0,3 0,1 0,0 0,2 0,0 2,2
(sin oferta)

Fuente: elaboracion a partir de datos del Departament de Ensefianza y del Idescat.
Tabla 14. Municipios con o sin oferta de educacién infantil de primer ciclo y sin por comarca (2013)

Numero de  Municipios sin Municipios sin

municipios oferta oferta publica
Alt Camp 23 9 39,1 9 39,1
Alt Emporda 68 39 57,4 39 57,4
Alt Penedes 27 1 3,7 1 3,7
Alt Urgell 19 15 78,9 15 78,9
Alta Ribagorca 3 1 33,3 1 33,3
Anoia 33 14 42,4 14 42,4
Bages 35 8 22,9 8 22,9
Baix Camp 28 10 35,7 10 35,7
Baix Ebre 14 3 21,4 3 21,4
Baix Emporda 36 20 55,6 20 55,6
Baix Llobregat 30 1 3,3 1 3,3
Baix Penedes 14 2 14,3 2 14,3
Barcelones 5 0 0,0 0 0,0
Bergueda 31 21 67,7 21 67,7
Cerdanya 17 13 76,5 13 76,5
Conca de Barbera 22 15 68,2 15 68,2
Garraf 6 1 16,7 1 16,7
Garrigues 24 14 58,3 14 58,3
Garrotxa 21 10 47,6 10 47,6
Gironés 27 10 37,0 11 40,7
Maresme 30 0 0,0 0 0,0
Montsia 12 4 33,3 5 41,7
Noguera 30 19 63,3 19 63,3

Osona 51 19 37,3 19 37,3
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Pallars Jussa 14 10 71,4 10 71,4
Pallars Sobira 15 11 73,3 11 73,3
Pla d'Urgell 16 2 12,5 2 12,5
Pla de I'Estany 11 3 27,3 3 27,3
Priorat 23 22 95,7 22 95,7
Ribera d'Ebre 14 6 429 6 429
Ripolles 19 12 63,2 12 63,2
Segarra 21 14 66,7 14 66,7
Segria 38 11 28,9 11 28,9
Selva 26 6 23,1 6 23,1
Solsonés 15 12 80,0 12 80,0
Tarragones 22 4 18,2 5 22,7
Terra Alta 12 5 41,7 5 41,7
Urgell 20 8 40,0 8 40,0
Val d'Aran 9 6 66,7 6 66,7
Vallés Occidental 23 2 8,7 2 8,7
Vallés Oriental 43 6 14,0 9 20,9
Cataluna 947 389 41,1 395 41,7

Fuente: elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Para acceder a la educacién infantil de
primer ciclo, estos ninos se ven obligados a
desplazarse a municipios vecinos,
generalmente sin disponer de los puntos
correspondientes a la  proximidad
(circunscrita al ambito municipal), que
habitualmente determina la obtencién de
plaza en un centro publico (cuando tienen
mas demanda que oferta de plazas). Las
oportunidades reales de acceso a la
educacién infantil de primer ciclo para
estos ninos quedan limitadas al nimero de
vacantes que tengan las guarderias publicas
de los municipios vecinos, que a menudo se
llenan con solicitudes del propio municipio,
o a la oferta privada, a menudo mads costosa,
siempre y cuando haya un municipio
geograficamente préximo y suficientemente
grande para disponer de guarderia privada.
La distancia del lugar de residencia respecto
a los municipios vecinos, a su vez, dificulta
la accesibilidad geografica de estos ninos a
la educacién infantil de primer ciclo.

Para garantizarlaigualdad de oportunidades
en el acceso, un avance seria promover
acuerdos entre ayuntamientos para
garantizar que los ninos residentes en
municipios sin oferta tuviesen los puntos
correspondientes a la proximidad en el
proceso de admisién de alumnado, de forma
que tuviesen las mismas opciones de acceso
que el resto de ninos residentes en el
municipio donde se ubica el centro.

Cabe recordar que el Decreto 282/2006, de 4
de julio, por el que se regulan el primer ciclo
de la educacién infantil y los requisitos de
los centros, establece que las competencias
en materia de admisién de alumnado
pueden ser delegadas a los ayuntamientos
y que éstos pueden establecer, para todos
los centros que imparten el primer ciclo de
la educacién infantil sufragados con fondos
publicos de su territorio, un baremo
diferente al recogido por la normativa que
regulalaadmisiéon de alumnado, respetando,
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en todo caso, los criterios de admisién que se
prevén (articulos 16 y 20). A su vez, el Decreto
75/2007, de 27 de marzo, por el que se establece
el procedimiento de admisién del alumnado a
los centros en las ensenanzas sufragadas con
fondos publicos, otorga a los ayuntamientos la

capacidad de proponer la delimitacion de las
areas de proximidad de los centros en cuanto
a las ensenanzas sufragadas con fondos
publicos. La zonificacién escolar puede
incorporar mas de un municipio, si asi lo
proponen los ayuntamientos implicados.

Hay que fomentar acuerdos entre ayuntamientos para la cofinanciacién de parvularios
municipales y para la conformacién de una zonificacién escolar integrada por mas de
un municipio, a fin de que los ninos de municipios préximos sin oferta puedan acceder

con la puntuacién de proximidad.

Es necesario mancomunar guarderias publicas entre los ayuntamientos de municipios
pequenos sin suficiente capacidad financiera para crear y mantener este servicio sélo

con la financiacion propia.

Los ayuntamientos deben incorporar en la programacién de la oferta las solicitudes del
propio municipio, asi como las solicitudes de los ninos procedentes de municipios veci-
nos sin oferta (si es preciso, con acuerdos con otros ayuntamientos de municipios veci-
nos sin oferta para la cofinanciacién de guarderias municipales).

Una de las politicas mas efectivas para
combatir las desigualdades de acceso a la
educacién infantil de primer ciclo tiene que
ver con la provision de oferta publica,
especialmente porque suele tener menos
costes de escolarizacién para las familias
en general y mas medidas de accesibilidad
econ6émica para las familias socialmente
menos favorecidas (becas, bonificaciones,
tarifacién social, etc.), y también porque su
programacién depende menos del nivel
socioecondémico del territorio (gracias a la
inversién publica), a diferencia de lo que
suele pasar con el sector privado. Conviene
recordar que la oferta publica, a pesar de
que también depende de las aportaciones
econdmicas de las familias usuarias, esta
sufragada en mas de un 50% por las
administraciones publicas, de forma que
las familias cubren menos de la mitad del
coste real de la plaza, a diferencia de las
guarderias privadas subvencionadas, en

que esta proporcién de copago es mas
elevada.

La importancia del sector publico a la hora
de fomentar el acceso a este ambito educativo
de la poblacién en wuna situacién
socioeconémica mas desfavorecida se
evidencia cuando se analiza el
comportamiento de los municipios en
funcién del nivel de renta de la poblacién
residente. A todos los efectos, tal y como se
ha constatado anteriormente, los municipios
con una composicién social mas favorecida
(calculada, por ejemplo, a través de la renta
familiar bruta disponible por cépita) tienen
niveles de escolarizacién de los 0 a los 2 afios
mas elevados que los municipios con una
composiciéon social mas desfavorecida. El
grafico 8 evidencia, sin embargo, que estas
diferencias, que son estadisticamente
significativas, desaparecen si se comparan
las tasas de escolarizacién publica. En otras
palabras, en cuanto a la provisién de oferta
publica, existen diferencias entre municipios,
pero estas diferencias no se explican por el
nivel socioeconémico de la poblacién.
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Grafico 8. Relacién entre la tasa de escolarizacién total y publica de 0 a 2 aios y perfil socioeconémico del municipio
por municipio mayores de 10.000 habitantes (2013-2014)

y = 2,0438x - 0,3539
R?=0,2165

10 17 24
RFDB por habitante (miles de euros)

. . +  y=0,677% + 11,098
R’®=0,026

Tasa de escolarizacién publica de 0 a 2
anys

10 17 24
RFDB por habitante (Miles de euros)

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseiianza (Estadistica de Ensefianza) y del Idescat (padrén de habitantes).

En el Informe extraordinario sobre la escolarizacion
de 0 a 3 anos en Cataluiia, del ano 2007, el
Sindic destacaba los déficits de provisién
de oferta publica, dado que representaba
menos del 50% del conjunto de la oferta,
contrariamente a lo que sucede en el resto
de ensenanzas del sistema educativo en
Cataluna o en comunidades auténomas
como el Pais Vasco, con niveles elevados de
escolarizacién. Con todo, el informe
también advertia que el Plan de creacién
de 30.000 plazas publicas para el periodo
2004-2008, derivado de la aprobacion de la
Ley 5/2004, de 9 de julio, de creaciéon de
guarderias de calidad, entonces en curso,

debia corregir, aunque fuese parcialmente,
este déficit.

En efecto, si bien Cataluna, con tasas de
escolarizacién neta  significativamente
superiores a las del conjunto del Estado, se
habia caracterizado durante las Gltimas décadas
por un modelo de provisién basado
principalmente por una fuerte presencia del
sector privado, en la tGltima década este déficit
se ha corregido sustancialmente: mientras que
en el curso 2001/2002 alrededor de dos tercios
de la oferta era de titularidad privada, en el
curso 2014/2015 casi dos tercios de la oferta es
de titularidad publica (véase grafico 9).

Grafico 9. Evolucién de las plazas de educacién infantil de primer ciclo en funcién de la titularidad en

Cataluila (2001-2015)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.
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Sin embargo, hechas estas consideraciones,
hay que poner de manifiesto que no siempre
el sector publico alcanza mayores niveles de
cobertura en los municipios con una
composicién social menos favorecida, con
menos oportunidades econdémicas. La tabla
15 evidencia que, si bien hay municipios
como Sant Joan de Vilatorrada, Badia del
Vallés, Santa Perpetua de Mogoda, Abrera,
Cubelles, Parets del Valles o Mollerussa, con
elevadas tasas de escolarizacién publica
(igual al 30%o0 superiores ) y con una renta
familiar bruta disponible por cépita baja
(inferior a la media catalana, por debajo de
los 16,2 miles de euros por habitante), también
hay municipios como Badalona, Ripollet,
Blanes, Vila-seca, Blanes, Salt, Montornes del
Valles, Salou, L’Hospitalet de Llobregat, Sant
Viceng dels Horts, Tordera, Olesa de
Montserrat, Malgrat de Mar, Sant Adria de
Besos, Santa Coloma de Gramenet, Mollet del
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Valles o Rubi, que tienen bajas tasas de
escolarizacion publica (inferiores al 15%) y
una renta familiar bruta disponible por
habitante también baja. A diferencia de los
primeros, la mayoria de estos ultimos
municipios también tiene déficits de provisién
de oferta privada, y en ningin caso su
presencia compensa la baja provisién publica
para garantizar niveles de escolarizacién de 0
a los 2 anos equivalentes a la media catalana.

Para comprender la presencia del sector
publico, de hecho, es preciso remitirse, en
parte, a factores de caracter politico,
relacionados con el compromiso asumido por
cada uno de los ayuntamientos a la hora de
promover la escolarizacién de la primera
infancia en su territorio. El Sindic de Greuges,
pues, ha insistido sobre la necesidad de
impulsar la oferta publica, y mas aun en los
municipios con mas dificultades sociales.

Tabla 15. Escolarizacién de 0 a 2 aflos por municipios mayores de 10.000 habitantes en Cataluiia

(2013/2014)
Tasa de escolarizacién Tasa de escolarizacién RFDB por habitante
de 0 a 2 afos publica de 0 a 2 anos (miles de euros)
Sant Andreu de Llavaneres 50,5 50,5 21,9
Sant Joan de Vilatorrada 449 449 16,1
Badia del Valles 42,4 424 12,3
Premia de Dalt 46,2 42,0 21,9
Sant Joan Despi 48,4 41,3 17,1
Argentona 49,0 40,4 18,4
Vilassar de Mar 51,3 40,1 20,0
Santa Perpetua de Mogoda 37,0 37,0 15,7
Palleja 49,7 36,4 16,6
Palau-solita i Plegamans 39,1 35,5 17,1
Abrera 432 34,5 14,9
Cubelles 41,8 34,0 15,4
Llica d'Amunt 33,3 33,3 15,1
Torroella de Montgri 44 4 32,1 16,4
Sant Feliu de Llobregat 455 31,9 16,8
Parets del Valles 37,5 31,8 16,2
Caldes de Montbui 39,8 31,7 16,7
Mollerussa 35,6 31,6 15,5
Castell/Platja d'Aro 31,3 31,3 16,8
Calonge 31,1 31,1 17,8
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Tasa de escolarizacién Tasa de escolarizaciéon RFDB por habitante
de 0 a 2 afios publica de 0 a 2 afios (miles de euros)
Santa Coloma de Farners 41,9 30,0 17,4
Vallirana 29,8 29,8 16,2
Mont-roig del Camp 29,0 29,0 15,4
Esplugues de Llobregat 49,7 29,0 17,8
Pineda de Mar 32,5 28,9 14,6
Deltebre 28,7 28,7 17,7
Balaguer 477 28,4 15,8
Escala, I' 28,0 28,0 17,5
Roses 34,6 27,7 13,9
Cardedeu 40,4 27,6 17,4
Prat de Llobregat, el 37,8 27,5 15,2
Olot 36,7 26,8 18,2
Canet de Mar 41,4 26,8 16,6
Vilafranca del Penedeés 37,7 26,6 17,2
Roca del Valles, la 35,1 26,1 17,2
Martorell 30,1 26,1 15,0
Valls 37,6 25,5 18,0
Manresa 34,5 25,5 17,3
Bisbal d'Emporda, la 25,5 25,5 18,2
Sant Sadurni d'Anoia 52,1 25,2 18,0
Arenys de Mar 37,6 25,0 17,3
Torell6 30,6 24,8 16,5
Franqueses del Valles, les 29,8 24.8 15,5
Vendrell, el 26,2 24,5 18,2
Cornella de Llobregat 28,6 243 14,7
Palamos 242 242 16,4
Molins de Rei 40,6 24,0 18,8
Piera 334 23,6 14,2
Llagosta, la 31,2 23,5 13,0
Castellé d'Emptries 23,5 23,5 13,1
Cunit 23,3 23,3 16,3
Vilanova del Cami 23,2 23,2 13,9
Vilanova i la Geltra 35,7 23,1 16,9
Tarrega 34,8 23,0 17,5
Sant Carles de la Rapita 23,0 23,0 16,8
Amposta 22,7 22,7 17,6

Esparreguera 36,6 22,6 15,0
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Tasa de escolarizacién Tasa de escolarizacién RFDB por habitante
de 0 a 2 afios publica de 0 a 2 afios (miles de euros)
Corbera de Llobregat 39,2 22,6 17,5
Barbera del Valles 28,0 22,6 16,2
Seu d'Urgell, la 447 22,5 16,7
Montcada i Reixac 28,3 22,4 15,8
Sitges 22,0 22,0 19,0
Lleida 37,6 21,4 17,8
Castellbisbal 41,5 20,9 16,1
Sant Just Desvern 52,2 20,8 25,4
Girona 448 20,6 20,3
Sant Feliu de Guixols 24,0 20,5 17,6
Canovelles 20,4 20,4 13,5
Manlleu 24,5 20,3 15,0
Calafell 24,1 20,2 18,1
Ripoll 47,6 20,0 18,4
Matard 30,8 20,0 16,0
Calella 37,6 19,9 14,2
Torredembarra 23,3 19,5 18,1
Castellar del Valles 42,8 19,5 17,9
Barcelona 424 19,5 19,9
Lloret de Mar 19,4 19,4 15,3
Sant Celoni 36,6 19,2 15,4
Sant Andreu de la Barca 35,3 18,4 14,3
Berga 53,3 18,3 17,1
Garriga, la 22,9 18,0 18,4
Cerdanyola del Valles 37,7 17,8 18,0
Gava 431 17,2 16,1
Sant Pere de Ribes 17,0 17,0 16,4
Sant Quirze del Valles 38,6 16,9 20,9
Figueres 23,1 16,6 17,6
Castelldefels 31,8 16,6 16,6
Sabadell 35,3 16,1 17,2
Cambirils 31,1 16,1 17,1
Terrassa 28,9 15,8 16,5
Sant Boi de Llobregat 31,2 15,6 14,7
Viladecans 26,4 15,5 14,9
Tarragona 29,9 15,5 18,5

Palafrugell 23,2 15,2 16,9
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Tasa de escolarizacién Tasa de escolarizacién RFDB por habitante
de 0 a 2 afios publica de 0 a 2 afios (miles de euros)
Masnou, el 38,9 15,1 20,4
Reus 30,5 14,8 17,2
Igualada 481 14,8 17,2
Rubi 23,0 14,6 15,2
Sant Cugat del Vallés 48,4 14,1 22,8
Mollet del Valles 27,7 14,0 14,7
Montgat 27,9 13,8 17,4
Santa Coloma de Gramenet 17,0 13,7 13,0
Sant Adria de Besos 31,2 13,7 13,7
Malgrat de Mar 21,2 13,4 15,1
Olesa de Montserrat 33,0 13,3 15,1
Vic 30,6 13,1 16,4
Tordera 27,3 13,1 14,4
Sant Viceng dels Horts 26,5 13,0 14,1
Hospitalet de Llobregat, I' 29,2 12,4 14,1
Salou 26,3 12,1 14,9
Montornes del Valles 18,4 12,0 13,7
Granollers 32,0 11,8 16,3
Salt 14,6 11,3 12,8
Banyoles 31,3 11,2 18,7
Vila-seca 25,0 10,7 14,7
Blanes 23,6 10,6 15,6
Ripollet 18,7 9,1 14,8
Premia de Mar 33,0 8,8 17,1
Badalona 23,1 8,1 14,7
Tortosa 36,7 5,7 17,9
Alcanar 21,2 0,0 16,4

)

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseiianza y del Idescat.

RECOMENDACIONES

mEl Departamento de Ensenanza, las diputaciones catalanas, las entidades municipalis-
tas y los ayuntamientos deben adoptar medidas para garantizar y promover la existen-
cia de guarderias publicas en entornos sociales menos favorecidos.

®mEl Departamento de Ensenanza, las diputaciones catalanas, las entidades municipalis-
tas y los ayuntamientos deben adoptar medidas para equiparar a la media catalana las
tasas de escolarizacion de los municipios con una composicién social menos favorecida,
en su caso, con la creacién de oferta publica, mediante la mejora de la accesibilidad eco-
némica a la oferta y la estimulacién de la demanda.
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5.3. La accesibilidad econémica

En cuanto a la accesibilidad, en el Informe
extraordinario sobre la escolarizacion de O a 3 aiios
en Catalufia, del ano 2007, el Sindic destacaba
las desigualdades sociales existentes y el coste
de escolarizacién, también importantes en el
sector publico, como factor determinante para
entender estas desigualdades sociales,
especialmente si no existen medidas de
accesibilidad econémica para facilitar el
acceso de los ninos de familias socialmente
menos favorecidas.

Las restricciones presupuestarias aplicadas
por el Departamento de Ensenanza en el
ambito de la educacién infantil de primer

ciclo, especialmente a raiz de la reduccién de
la subvencién que otorgaba a las
administraciones locales en concepto de
sostenimiento de plaza publica de educacién
infantil de primer ciclo, han derivado en
aumentos de las cuotas o tasas que el
alumnado debe satisfacer para acceder a las
guarderias publicas o a determinados servicios
educativos (comedor, acogida, etc.).

De acuerdo con los datos proporcionados por
el Panel sobre las guarderias municipales de la
demarcacién de Barcelona, promovido por la
Diputacién de Barcelona, que cont6é con la
participacién de 195 ayuntamientos en la
edicién realizada en el ano 2010 y 143
ayuntamientos en la edicién del ano 2014, las
cuotas mensuales en los municipios
estudiados se han incrementado entre los
cursos 2009/2010 y 2014/2015, de media, un
20,2%, y la de servicios como el comedor
escolar, un 32,5% (véase la tabla 16).

Curso

Cuota mensual Maximo 2014/2015 160,56 € 160,70 € 160,70 € 20,2 255,50 € 66,00 €
Cuota mafiana  Minimo  101,64€ 109,01 € 124,19€ 124,19€ 33,5 188,00€ 81,40 €
Cuota tarde 78,52 € 83,95 € 90,29€  113,41€  11341€ 444 188,00€ 61,00 €
Matricula 88,24 € 80,98 € 87,91 € 96,13 € 96,13 € 8,9 195,00 € 35,00 €
Cuota material 54,61 € 4171€ 47,53 € 26,19€  -26,19€ -52,0 164,00 € 141€
Cuota comedor  91,02€  122,59€ 119,77€  120,63€ 120,63 € 32,5 200,00€ 20,00 €
Menu 7,51€ 7,34 € 7,80 € 7,67 € 7,67 € 2,1 13,10 € 3,00 €
esporadico

Cuotaacogida 28,96 € 30,64 € 30,08 € 35,60 € 35,60 € 22,9 263,00 € 3,00 €
Cuota . 31,17 € 30,25 € 29,87 € 30,55€  -30,55€ 2,0 84,80 € 2,04 €
permanencia

Cuota otros 28,38 € 33,85 € 28,04 € 31,34 € 2,96 € 10,4 240,00 € 0,80 €

servicios

Fuente: Panel sobre las guarderias municipales y los servicios a la pequefia infancia en la demarcacién de Barcelona, Diputacién de Barcelona.

El Departamento de Ensenanza informa
que para las guarderias de la Generalitat,
en el curso 2012/2013, el importe de las
familias era de 98 euros, mientras que en
el curso 2013/2014 este importe pasé a ser
de 118 euros (Orden ENS/72/2013, de 23 de
abril, por la que se fija el importe del

precio publico del servicio escolar prestado
a las guarderias de titularidad de la
Generalitat para el curso 2013-2014).

De acuerdo con el Circulo de Comparacién
Intermunicipal de Guarderias Municipales,
también de la Diputaciéon de Barcelona,



46 TENDENCIAS ACTUALES Y RETOS PENDIENTES EN EL AMBITO DE LA EDUCACION INFANTIL DE PRIMER CICLO

que dispone de informacion
aproximadamente de treinta
ayuntamientos en las ediciones de los
ultimos anos, destaca que el porcentaje de
copago de las familias se ha ido
incrementando progresivamente, del 32,8%
en el ano 2008 al 40,0% en el ano 2013
(véase la tabla 6).

En términos generales, ante los incrementos
de cuotas, el Sindic reconoce que, de
acuerdo con lo previsto por el ordenamiento
juridico, estos incrementos no suponen
formalmente una irregularidad por parte de
las administraciones implicadas. La LEC no
incorpora la educacién infantil de primer
ciclo entre las ensenanzas declaradas
gratuitas.

Con todo, el Sindic también alerta del riesgo
de danar uno de los pilares fundamentales
del estado del bienestar y uno de los
derechos basicos, el derecho a la educacién
en igualdad de oportunidades, y recuerda a
los poderes publicos el deber de garantizar
el acceso a estas ensenanzas en condiciones
de equidad, de acuerdo conlo que establecen
la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nino, de obligado
cumplimiento en el Estado espanol, y la
propia LEC. Especificamente para la
educacioén infantil de primer ciclo, esta ley
también establece que esta etapa tiene
como objetivos prevenir y compensar

desigualdades de origen social, econémico
o cultural (art. 59 LEC).

En este sentido, el coste de acceso a la
guarderia puede representar un obstaculo
para la participacién de la poblacién
socialmente menos favorecida,
especialmente si no se dispone de medidas
de accesibilidad econémica (ayudas,
bonificaciones, etc.), o si se dispone,
especialmente para las familias que tienen
ingresos superiores a los umbrales de renta
establecidos para determinar el acceso a
estas medidas de accesibilidad econémica.

Cabe recordar, ademads, que existen notables
diferencias en las cuotas establecidas entre
municipios, lo que supone un factor
importante de desigualdad territorial. La
tabla 16, por ejemplo, evidencia que en el
curso 2014/2015 habia municipios que
tenian cuotas mensuales de 255 euros y
otros, de 66 euros, o municipios que tenian
importes de matriculas, de acogida o de
permanencia superiores a los 80 euros, y
otros, con importes inferiores a 5 euros. En
determinados municipios, pues, los costes
de escolarizacién son mas elevados y
suponen un mayor obstaculo para la
escolarizaciéon de los nifios de 0 a 2 anos
que en otros municipios. El nivel de
financiacién de los ayuntamientos y su
situacién financiera general condicionan
los niveles de copago de las familias.

Es preciso que las diputaciones catalanas, las entidades municipalistas y los
ayuntamientos estudien el impacto de los incrementos de cuotas en la demanda
de escolarizacién de los nifios 0 a 3 anos y que analicen qué nivel de copago de las
familias maximiza las oportunidades de acceso a la educacién infantil de primer
ciclo de los ninos que, por nivel de renta, no pueden acceder a las medidas de
accesibilidad econémica establecidas (ayudas, bonificaciones, exenciones).

Las diputaciones catalanas y las entidades municipalistas deben establecer
mecanismos de comparacién intermunicipal en la gestién econdémica de las guar-
derias publicas que estudien las desigualdades territoriales existentes en el grado
de copago por parte de las familias y las medidas de convergencia (buenas prac-

ticas, etc).
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A pesar de ser un ambito educativo con una
fuerte reproduccién de desigualdades
sociales en el acceso, el incremento de
cuotas de las guarderias en numerosos
municipios ha coincidido con la suspensién,

apartirdelcurso2011/2012,delaconvocatoria
anual por parte del Departamento de
Ensenanza de las ayudas destinadas a los
ayuntamientos para la escolarizaciéon de
ninos de 0 a 3 anos en situaciones
socioecondémicas desfavorables, y que tienen
por objetivo reducir la cuota a cargo de
las familias (véase la tabla 17).

Importe destinado
a la subvencién a
los ayuntamientos
para ayudas de
escolarizacién de
ninos de 0 a 3 anos
en situaciones
socioecondémicas
desfavorables

4.300.000 5.640.000 5.900.000

5.080.000 - - - -

Beneficiarios de
las ayudas de
escolarizacién de
la subvencién a los
ayuntamientos

4.041 5.470 6.086

7.171 - - - -

% cobertura total
(alumnado 0-2 afios 10,0 12,1 12,3
sector publico)

13,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Cobertura riesgo de

pobreza por cada

100 nifos (nifios 9,3 9,2 9,9
0-2 afios con riesgo

de pobreza)

9,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Becas de comedor
para ninos de nifios - - -
de 0 a3 anos

3.000.000*

Nota: Departamento de Ensefianza.

Nota: * Previsién incluida en la Ley de presupuestos de la Generalitat del afio 2015.

La suspensién de la principal medida que
existia para financiar ayudas y promover la
accesibilidad econdémica a la educacién
infantil de primer ciclo ha provocado que en
la mayoria de municipios no hayan existido,
como minimo en los cursos inmediatamente
posteriores, otras medidas enfocadas
especificamente en facilitar el acceso de las
familias socialmente menos favorecidas.

En este sentido, los datos del Panel sobre las
guarderias municipales de la demarcacién

de Barcelona, de la Diputaciéon de Barcelona
(con 143 ayuntamientos participantes en la
edicién del ano 2014), constatan que en el
curso 2009/2010 sé6lo habia un 3% de
ayuntamientos sin ayudas a la escolaridad
o sin becas de comedor, mientras que en el
curso 2011/2012 esta proporciéon subié al
65%, tras la supresién de la subvencién

para ayudas que otorgaba a los
ayuntamientos el Departamento de
Ensenanza.
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Becas a la escolaridad 14% 4% 5%
Becas de comedor 9% 14% 21%
Dos tipos 74% 17% 35%
Ninguna 3% 65% 39%

Fuente: Panel sobre las guarderias municipales y los servicios a la pequefia infancia a la demarcacion de Barcelona, Diputacion de Barcelona.

Apartirdeentonces, muchosayuntamientos
han desarrollado, con fondos propios o de
otras administraciones, medidas para
garantizar el acceso alas guarderias publicas
de los ninos en una situacién social menos
favorecida, a través del establecimiento de
becas o ayudas en funcién de la capacidad
socioeconémica de las familias o de
sistemas de tarifacién social. A pesar de
esta progresiva implicacién de los
ayuntamientos en la concesién de ayudas
con fondos propios, si se toma como
referencia los datos de dicho panel, en el
curso 2013/2014 esta proporcién de
municipios sin ayudas todavia se sitia en el
39% (véase la tabla 18).

Cabe senalar que, ademadas, hay
ayuntamientos que tienen reguladas
bonificaciones para determinados alumnos,
incluidos los hijos de familias numerosas y
monoparentales o de los alumnos con
hermanos escolarizados en esta etapa, o
también sistemas de tarifacién social para
condicionar las cuotas a la renta familiar.
Segun datos del Panel sobre las guarderias
municipales dela demarcacién de Barcelona,
cerca de un 42% de escuelas tienen
bonificaciones para hermanos en el centro;
el 37%, bonificaciones para familias
numerosas; el 28%, bonificaciones para
familias monoparentales; el 8,4%, sistemas
de tarifacién social, o el 8%, otras
bonificaciones (curso 2013/2014).

En definitiva, la disponibilidad de ayudas (o
de sistemas de bonificacién o de tarifacién
social) no se da para el acceso a las
guarderias publicas de numerosos
municipios, ni tampoco para las guarderias
privadas subvencionadas en general (sélo

algunos ayuntamientos conceden ayudas
para acceder a guarderias privadas). Es
decir, hay municipios que no disponen de
medidas de accesibilidad econémica a la
educacién infantil de primer ciclo.

Ante esta realidad, el Sindic recuerda que
las politicas que favorecen la accesibilidad
econdémica son basicas para garantizar el
derecho a la educaciéon en igualdad de
oportunidades de la poblacién en una
situacién socioecondémica mas desfavorable.
Conviene recordar que la educacién infantil
de primer ciclo no tiene reconocida la
gratuidad ni la LEC no prevé de forma
expresa el establecimiento de un sistema
de becas o ayudas, como si hace en el caso
de las actividades complementarias,
extraescolares o los servicios de comedor y
transporte escolares.

Con todo, estas ensenanzas forman parte
del sistema educativo y, tal como se ha
expuesto en el epigrafe anterior, este
ordenamiento reconoce con caracter
general a los alumnos el derecho a acceder
a la educacion en condiciones de equidad y
a disfrutar de igualdad de oportunidades.
El establecimiento de subvenciones o
ayudas para el sostenimiento de las
guarderias publicas y privadas ya esta
encaminado a hacer efectivo este derecho
de acceso a la educacién en condiciones de
equidad, si bien de forma sélo parcial, ya
que permite reducir de forma universal el
importe de la cuota que deben satisfacer
las familias sin comprometer Ila
sostenibilidad econdémica del servicio, pero
no elimina totalmente las desigualdades
de acceso de las familias socialmente mas
desfavorecidas.
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En el marco del estudio de una queja, el Sindic constata que, sin las ayudas otorgadas por el Departa-
mento de Ensenianza, el municipio de Sant Iscle de Vallalta no dispone de medidas que fomenten la
accesibilidad de los nifios socialmente menos favorecidos a la educacién infantil de primer ciclo.

Desde esta perspectiva, el Sindic solicita al Ayuntamiento de Sant Iscle de Vallalta que estudie férmu-
las para desarrollar politicas de accesibilidad econémica a la guarderia municipal, a fin de garantizar
el derecho a la educacién en igualdad de oportunidades de los nifios socialmente desfavorecidos.

En la respuesta recibida, el Ayuntamiento de Sant Iscle de Vallalta expone el compromiso de desarro-
llar una convocatoria de ayudas para el curso 2014/2015, y también informa que, con recursos de la
Diputacién de Barcelona, a partir del mes de enero se tramitaron las ayudas correspondientes al
curso 2013/2014.

Es necesario que el Departamento de Ensenanza restituya la convocatoria anual de
subvencién a los ayuntamientos para la escolarizacién de ninos de 0 a 3 anos en situa-
ciones socioecondémicas desfavorables que habia venido otorgando hasta el curso
2010/2011.

Hay que garantizar que todos los ayuntamientos, con el apoyo o no del Departamento
de Ensenanza, dispongan de un sistema de ayudas (becas, bonificaciones y exenciones,
etc.) que promueva el acceso en igualdad de oportunidades a la oferta de guarderias y
guarderias publicas del alumnado de educacién infantil de primer ciclo socialmente
desfavorecido, asi como del alumnado que forma parte de grupos especificos con difi-
cultades especiales (familias numerosas, familias monoparentales, etc.).

Es necesario que los ayuntamientos establezcan otros sistemas de pago, como la tari-
facién social, para garantizar el acceso de cualquier nino en igualdad de oportunidades
a las guarderias municipales y que el nivel de copago, especialmente si se incrementa,
esté condicionado por el nivel de renta de las familias.

Hay que garantizar que la subvencién para el funcionamiento de las guarderias publi-
cas y privadas se utiliza “preferentemente para satisfacer las necesidades de escolariza-
ciéon de ninos en entornos socioecondémicos o culturales desfavorecidos y en zonas
rurales”, tal y como establece el articulo 198.2 de la LEC (la linealidad en que se otorgan
estas subvenciones a los ayuntamientos o a los titulares de centros privados no contri-
buye a discriminar positivamente a los alumnos socialmente desfavorecidos).

49

Pese a que ésta no es una realidad
generalizada, hay numerosos ayuntamientos
que establecen ayudas para facilitar el acceso a
la educacién infantil de primer ciclo de los
ninos socialmente menos favorecidos,
generalmente en forma de bonificacién o de

reduccién de la cuota de escolaridad (o también
del precio del comedor escolar) para las familias
de rentas bajas y para otros colectivos (familias
monoparentales o numerosas, familias con
otros ninos escolarizados, etc.). Los criterios y
los procedimientos establecidos por los
ayuntamientos para determinar la concesién
de estas ayudas, sin embargo, son muy
heterogéneos. Precisamente, en el marco de
esta heterogeneidad, el Sindic ha recibido
varias quejas relacionadas con el caracter
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restrictivo de los criterios de renta que
determinan el otorgamiento de estas
ayudas.

En ocasiones, y en algunos municipios, las
ayudas establecidas por los ayuntamientos
estan gestionadas por los servicios sociales
y estan dirigidas especificamente a ninos
de familias usuarias de estos servicios, las
cuales se hallan en situacién de riesgo y
sufren situaciones de pobreza realmente
severa. En estos municipios, otras familias
que sufren situaciones de precariedad
econdémica, pero que, por falta de
circunstancias de vulnerabilidad anadidas,
no son usuarias de los servicios sociales o
no sufren una situacién de pobreza severa,
notienenderechoaellas. Sonayuntamientos
que, a menudo, no tienen una convocatoria
de ayudas con criterios objetivos que tomen
en consideracién la renta familiar, sino que
estas ayudas tienen wuna tramitacién
equiparable a la de las ayudas de urgencia

En relacién con los criterios de elegibilidad, en
otros municipios donde existe esta convocatoria
de ayudas, el Sindic también ha constatado que
ocasionalmente los criterios de renta familiar
previstos son restrictivos y no siempre
discriminan positivamente determinadas
situaciones econémicas de familias que sufren
dificultades objetivas para asumir el gasto de
escolarizacién y que, por este motivo, optan por
quedarse fuera. El estudio de estas quejas ha
puesto de manifiesto que, en ocasiones, como
prueba indicativa de este caracter restrictivo, la
partida presupuestaria prevista para las ayudas
no se agota por falta de solicitudes suficientes
que cumplan con los criterios establecidos, de
forma que hay familias que tienen dificultades
de acceso por razones econdémicas que no
pueden Dbeneficiarse de estas medidas
compensatorias.

Como ejemplo, pueden consultarse los casos
de las ayudas concedidas por el Ayuntamiento
de Salt y el Ayuntamiento de Cabrera de Mar

social. (véase los recuadros correspondientes).

En el marco de un expediente de queja, el Ayuntamiento de Salt informa que dispone de una con-
vocatoria propia de ayudas econdmicas para la escolarizacién en la educacién infantil de primer
ciclo, que sustituye la convocatoria que antes otorgaba con cofinanciacién del Departamento de
Ensefnanza. Esta convocatoria ha comportado la concesién de cerca de 25 ayudas en los cursos
2012/2013 y 2013/2014, con un importe de las ayudas concedidas que gira alrededor de los 16.000
euros, y de 35 ayudas concedidas en el curso 2014/2015, con un gasto de 22.000 euros.

Con todo, el Sindic constata que el nimero de ayudas concedidas hace pensar, especialmente si se
tiene presente la composicién social del municipio, que el acceso de los nifos socialmente desfavore-
cidos a la educacién infantil de primer ciclo es muy bajo. Y, ademas, a pesar de que haya ayudas
desestimadas, segtin los datos aportados por el Ayuntamiento de Salt, el presupuesto disponible no
siempre se agota por el incumplimiento de los criterios establecidos en solicitudes presentadas.

Las Bases reguladoras de las ayudas sociales para familias con hijos e hijas en edad escolar para el
curso 2013-2014, que prevén, entre otros, ayudas de guarderia, incorporan un baremo econémico
(hasta 4 puntos), basado en las ganancias econémicas familiares [(Ingresos mensuales - gastos de
vivienda, hasta un maximo de 600 €/mes)/personas dentro del nicleo familiar = ganancias econémi-
cos], y un baremo social (hasta 6 puntos), basado en diferentes caracteristicas familiares (nimero de
ninos, familia monoparental, familia con ninos en acogimiento, por familia con miembro con disca-
pacidad, etc).

Las Bases establecen que “en caso de que la puntuacién econdémica sea 0 puntos, es decir, que se
superen los 400 euros mensuales de ganancias econdmicas, no se continuara valorando. A no ser que
los Servicios Sociales consideren que existen factores de riesgo en el menor y/ o en el niicleo familiar”.
Pese a valorar positivamente la disponibilidad de estas ayudas, el Sindic constata que las familias con
ingresos mensuales ligeramente superiores a 400 euros per capita (excluida la parte proporcional de
los gastos de vivienda hasta un maximo de 600 euros en total) no tienen garantizada la ayuda. Esto
significa que, a pesar de que el gasto de escolaridad por hijo puede ser superior al 10% de los ingresos
mensuales familiares, proporcién significativa en un contexto de renta baja, hay familias que pueden
no recibir esta ayuda.
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En las convocatorias de ayudas los
ayuntamientos no siempre tienen en cuenta
el célculo de renta de acuerdo con el indicador
de renta de suficiencia de Cataluna (IRSC).
Conviene recordar que, en Cataluna, de
acuerdo con el articulo 2.4 del Real Decreto
Ley 3/2004, de 25 de junio, que prevé que las
comunidades auténomas puedan fijar
indicadores propios en el ejercicio de las
competencias que constitucionalmente les
correspondan, el Gobierno establece un
umbral que determina los ingresos que dan
derecho a percibir prestaciones, el IRSC,
regulado por la Ley 13/2006, de 27 de julio, de
prestaciones sociales de caracter econoémico.
Este umbral, que se fija periédicamente en la
ley de presupuestos de la Generalitat, sirve
para valorar la situacién de necesidad.*

En relacién con la intensidad de la ayuda, el
Sindic también ha evidenciado que las ayudas
otorgadas en ocasiones tienen un impacto
bajo en la reduccion del coste de escolaridad.
Asi, por ejemplo, las Bases de la convocatoria

de ayudas para la escolarizacién de nifios en
las guarderias municipales (curso 2014/2015)
del Ayuntamiento de Sant Julia de Ramis
(véase el recuadro correspondiente) prevén
que, si bien la posibilidad de bonificaciones
mas elevadas por puntuacion superior, “en el
caso de las familias que cumplan sélo los
criterios de renta la cuantia de la ayuda
correspondera al descuento de 10% de la
cuota mensual de escolarizacién en la
guarderia”.

Esta situacién, que reduce el impacto
compensador de estas medidas de
accesibilidad econémica, también se produce
en casos de municipios con cuotas muy
elevadas, hecho que provoca que, pese a que
se apliquen sistemas de tarifacién social o
bonificaciones, la cuota resultante para los
tramos de renta familiar bajos acaba siendo
poco asumible para las familias socialmente
menos favorecidas. El Sindic lo ha constatado,
por ejemplo, en Sant Quirze del Valles (véase
el recuadro correspondiente).

En el marco de una queja relacionada con el incremento de las cuotas de guarderia, el Sindic constaté
que, aunque se diferenciaba en funcién de la renta del nicleo familiar, el sistema de tarifaciéon social
se basaba en unas cuotas resultantes que comparativamente a otros municipios se ubicaban en el
rango de cuotas mas altas, con una afectacién sobre la equidad en el acceso al servicio de las familias

con rentas mas bajas.

En el supuesto de una familia de tres miembros, la tabla contiene el porcentaje que representa el pago
de las cuotas de guarderia establecidas en relacién con los hipotéticos ingresos anuales. Asi, a modo
de ejemplo, el esfuerzo econémico que tenia que hacer una familia de tres miembros con unos ingre-
sos anuales de 10.000 euros para escolarizar (con comedor) a un hijo en la guarderia de este municipio
equivale al 28,6 % de sus ingresos. Este esfuerzo relativo va disminuyendo a medida que se incremen-
tan los ingresos familiares, a pesar del aumento de las cuotas. Con cardcter general, sin embargo, la
cuota que debia pagar representaba una cantidad bastante significativa sobre los ingresos econémi-
cos de una unidad familiar, hasta el punto de dificultar ostensiblemente el acceso en determinadas

circunstancias.

Asi, las cuotas finalmente resultantes, aunque se establecian a partir de un modelo de tarificaciéon en
funcién de la renta, dificilmente permitian cumplir la funcién compensadora de las desigualdades
sociales que el marco normativo vigente atribuye al primer ciclo de educacién infantil, ni hacer efec-
tivo el derecho a la educacién en igualdad de oportunidades. En este sentido, es preciso tener presente
que, mas allé de la reduccién de la subvencién del Departamento de Ensefianza, la mayor parte del
gasto era asumido por las familias a través de las cuotas, con una aportacién que, segin la informa-
cién facilitada, representaba el 77 % del coste, frente al 7% asumido por el Ayuntamiento.

Por todo lo anterior, el Sindic sugirié que se valoraran las cuotas resultantes del modelo de tarifica-
cién establecido y su idoneidad para garantizar el acceso de los nifios con familias en una situacién

econdémica mas desfavorecida.

*La misma Ley 13/2006, de 27 de julio, entiende por situacién de necesidad cualquier contingencia que tiene lugar o aparece en el trans-
curso de la vida de una persona y que le impide hacer frente a los gastos esenciales (los propios de la manutencién, los derivados del uso
del hogar, los que facilitan la comunicacion y el transporte bésicos, y también todos los que son imprescindibles para vivir dignamente)
para el mantenimiento propio o para el mantenimiento de las personas que integran la unidad familiar o la unidad de convivencia a la que

pertenece.
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10.000 € 130 € 15,3 251 € 28,6
15.000 € 130 € 10,2 251 € 19,1
20.000 € 163 € 9,6 284 € 16,2
25.000 € 195 € 9,2 316 € 14,5
30.000 € 228 € 8,9 349 € 13,4
35.000 € 228 € 7,7 349 € 11,5
40.000 € 260 € 7,7 381 € 11,0

BASES DE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS PARA LA ESCOLARIZACION DE NINOS EN LAS GUAR-
DERfAS MUNICIPALES. CURSO 2014/2015

“.]
2. DESTINATARIOS

Podran tener la condicién de beneficiarios/arias de las ayudas de guarderia aqui reguladas las per-
sonas que retinan todos y cada uno de los requisitos siguientes:
- Estar empadronados en el municipio de Sant Julia de Ramis- Medinya
- Tener un nifio/a admitido en la guarderia municipal para el curso 2014-2015.
- Presentar la solicitud en el plazo y la forma mencionados en la base tercera de estas bases.
- No tener deudas de naturaleza tributaria con el Ayuntamiento de Sant julia de Ramis.
- No encontrarse en ninguno de los supuestos que impiden tener la consideracién de beneficiario,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones.
- No tener deudas con la guarderia municipal por cuotas vencidas.
- No superar los umbrales maximos de renta familiar, correspondiente al dltimo ejercicio fiscal
liquidado, que se establece a continuaciéon:

e Familias de dos miembros: 21.102,00 €

e Familias de tres miembros: 27.711,00 €

e Familias de cuatro miembros: 32.870,00 €

e Familias de cinco miembros: 37.301,00 €

e Familias de seis miembros: 41.580,00 €

e Familias de siete miembros: 45.870,00 €

e Familias de ocho miembros: 49.644,00 €

[..]
5. CRITERIOS OBJETIVOS DE OTORGAMIENTO

El otorgamiento de las presentes ayudas se realizard mediante la valoracién de los criterios objeti-
vos siguientes:

1. Existencia de circunstancias especiales o dificultades a la familia

- Cuando el padre, madre o tutor legal o hermanos acrediten una discapacidad reconocida: 1 punto
por cada persona discapacitada

- Por familia monoparental: 1 punto. Se entiende por familia monoparental la formada por el padre/
madre sol/a con nifios, siempre y cuando éstos convivan con aquél o aquella y dependan econémi-
camente de ellos de forma exclusiva.
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- Por familia numerosa: 1 punto

- Por familia en nino en acogimiento: 1 punto

- Por hermanos al centro: 1 punto

- Por dos progenitores en activo / uno en el caso de las familias monoparentales: 2 puntos

- Por situaciones de riesgo social, acreditadas por tener expediente de seguimiento en Servicios
Sociales, y en que conste que la familia y/o menor estén incluidos en un plan de intervencién o de
trabajo por riesgo de exclusioén social: 2 puntos.

6. CUANTIA INDIVIDUALIZADA DE LA AYUDA

- En el caso de las familias que cumplan sélo los criterios de renta la cuantia de la ayuda correspon-
der3 al descuento de 10% de la cuota mensual de escolarizacién en la guarderia

- En el caso de las familias que cumplan los criterios de renta y tengan 1 punto de la baremacion, la
cuantia de la ayuda corresponderé al descuento del 20% de la cuota de escolarizacién en la guarderia.
- En el caso de las familias que cumplan los criterios de renta y tengan 2 o mas puntos, la cuantia de
la ayuda correspondera al descuento del 30% de la cuota de escolarizacién en la guarderias.

- En el caso de las familias que tengan 4 o mas puntos, la cuantia de la ayuda corresponderd al 40%
de descuento de la cuota de escolarizacién en la guarderias.”

Los ayuntamientos deben revisar los criterios de renta y sociales establecidos que
ordenan la concesién de las ayudas o que determinan su intensidad, de forma que se
asegure que los factores de renta sean una condicién suficiente para acceder a las ayu-
das y que la intensidad de la ayuda garantiza que ninguna familia se queda fuera del

53

servicio por razones econémicas.

Los ayuntamientos deben garantizar que todas las familias con ingresos inferiores al
indicador de renta de suficiencia de Cataluna reciben ayuda econémica.

Es preciso que las diputaciones estudien buenas practicas en la determinacioén de los
criterios para el otorgamiento de ayudas (u otras medidas de accesibilidad econémica),
a partir de las experiencias de los municipios.

En otros casos, si bien los criterios de renta
pueden ser mdas comprensivos, las quejas
hacen referencia al establecimiento de
criterios discriminatorios en la concesién de
las ayudas, especialmente por el requisito de
no tener deudas con la Administracién local
o el requisito de anos de empadronamiento
para acceder a ayudas en el dmbito de la
educaciéon. Véase como ejemplo los casos
del Ayuntamiento de Tarragona o del
Ayuntamiento de Reus, respectivamente, en
los cuadros correspondientes.

La falta de deudas con la Administracién
local como requisito para acceder a las
bonificaciones de las cuotas de las
guarderias se fundamenta juridicamente
en la previsién de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones, que
establece en su articulo 13.2.e) que no
pueden percibir subvenciones las
personas que no se encuentren al
corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. A criterio del
Sindic, sin embargo, la aplicacién de
estos requisitos en el acceso a las
bonificaciones del precio publico de las
guarderias municipales no es adecuada
desde la perspectiva de la defensa de los
derechos de los ninos por varios motivos.
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Primero, porque la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones,
cuando define la condicién de beneficiario
en su articulo 11.1, establece que tiene
esta consideracién la persona que deba
realizar la actividad que fundamenta la
concesién. En el caso de una subvencién
dirigida a bonificar la participacién de un
nifio en la educacién infantil de primer ciclo,
la consideracion de beneficiario deberia
recaer en el nino, que es quien realiza la
actividad, no sus progenitores.

Segundo, porque las deudas han sido
contraidas por los progenitores, y la exclusion
delaposibilidad de acceder a estabonificacion,
que puede condicionar el acceso al servicio,
perjudica al nifio, que no es responsable de la
contraccién de dichas deudas. La misma
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nino, de obligado cumplimiento,
establece en su articulo 2.2 que las
actuaciones de los progenitores no pueden
condicionar el acceso de los ninos a los
derechos: es decir, las actividades de los
progenitores (el hecho de no estar al corriente
de las obligaciones tributarias, por ejemplo)
no pueden justificar excluir al nino de su
derecho a acceder a este servicio municipal.

Tercero, porque, si bien el ordenamiento
juridico admite la incorporacién de criterios
de exclusién en relacién con la concesion de
determinadas prestaciones sociales, estas
prestaciones no deberian referirse a derechos
fundamentales. En este sentido, cabe destacar
que la Constitucién espafiola de 1978 regula
en su articulo 27, como derecho fundamental,
el derecho a la educacién, y establece que
todo el mundo tiene acceso al mismo, sin
distincion. El Estatuto de autonomia de
Cataluna de 2006 prevé también en su articulo
21 que todas las personas tienen derecho a la
educacién y a acceder a la misma en
condiciones de igualdad.

Cuarto, porque el ordenamiento juridico
también dispone que el establecimiento de
criterios en el acceso a ayudas y a servicios
debe cumplir determinadas condiciones, y
especialmente debe respetar el principio de
igualdad y de no-discriminacién. Asilo prevé
la legislacién de caracter general, como por
ejemplo Ley 12/2007, de 11 de octubre, de
servicios sociales (arts. 5 y 9), o la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones (art. 8), o la legislacién
especificaenmateria deinfanciayeducacion,
como la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
educacion (arts. 2 y 6), la Ley 14/2010, del 27
de mayo, de los derechos y las oportunidades
en la infancia y la adolescencia (art. 9) o la
misma Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los ninos (arts. 2, 27 y
28). Segun este ordenamiento juridico, todos
los ninos, especialmente los que presentan
necesidades sociales mayores, deben poder
acceder en condiciones de igualdad a las
ayudas sociales y educativas.

En este sentido, cabe destacar que la
existencia de bonificaciones se justifica por
la necesidad de compensar desigualdades
sociales en el acceso a la oferta, ylas personas
deudoras pueden estar en esta situacién por
razén de su situaciéon socioecondédmica, de
manera que esta medida podria estar
impidiendo el acceso a las bonificaciones a
las familias que lo necesitan. La exclusién
del acceso a las bonificaciones puede
provocar, en realidad, la exclusién de las
familias con mas dificultades econdémicas
para acceder a un servicio, circunstancia que
no se deberia condicionar al cumplimiento
de las obligaciones tributarias, de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente.

Y quinto, porque, desde el momento en que
esta decisién puede perjudicar el acceso de
ninos socialmente desfavorecidos a la oferta
de educacién infantil de primer ciclo no
tiene en cuenta su interés superior, principio
rector de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifno y la Ley
14/2010, de los derechos y las oportunidades
en la infancia y la adolescencia, entre otros.
En este caso, el interés del nino es, sin duda,
promover su participacién en la educacién
infantil de primer ciclo. Condicionar el
acceso a esta oferta por la falta de
cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los progenitores
vulnera, a criterio de esta institucién,
este principio inspirador, especialmente

cuando  hay ninos socialmente
desfavorecidos, para quienes esta
decisién no estd basada en la

consideracién de su interés superior,
puesto que no promueve el ejercicio
efectivo de su derecho a la educacién.
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El promotor de la queja manifiesta su disconformidad con la imposibilidad para las familias deudo-
ras de tasas, multas o impuestos municipales de acceder a las bonificaciones que prevé el Ayunta-
miento de Tarragona para las cuotas de las guarderias municipales. Segin afiade, pese a la existen-
cia de estrategias para acordar con las familias un pago en cuotas aplazadas, muchos ninos menores
de tres anos de familias con graves dificultades econémicas podrian quedar excluidos del acceso a
estos servicios, a pesar de que, a veces, las plazas que estas familias no ocupan quedan vacantes.

El informe remitido por el Ayuntamiento de Tarragona confirma que las ordenanzas municipales,
publicadas en el BOPT en fecha 22 de mayo de 2012, que establecen las cuotas aplicables para el
servicio de guarderias referidas a los cursos 2012-2013, 2013- 2014 y 2014-2015, asi como las bonifi-
caciones (que pueden llegar a ser de hasta el 90%), especifican que “para poder aplicar las bonifica-
ciones o descuentos las familias y usuarios deberédn estar al corriente de pago con el Ayuntamiento
de Tarragona”.

El criterio de aplicar las bonificaciones a las familias que las soliciten a condicién de que estén al
corriente de pago con el Ayuntamiento, segin la misma administracién local, es una facultad
potestativa que se implantd en las consideraciones de los precios publicos para las guarderias
municipales de cara al curso 2012/2013, en un contexto de bajada muy importante de las aportaci-
ones y las subvenciones de la Administracién de la Generalitat a las plazas de guarderias munici-
pales, y de necesidad de disminuir el déficit y el endeudamiento municipal, de acuerdo con el Plan
de ajuste presupuestario que, obligatoriamente, los ayuntamientos habian presentado a la Genera-
litat y al Estado.

El informe del Ayuntamiento de Tarragona constata que en el primer curso de aplicacién de las
bonificaciones en las cuotas de las guarderias respecto a las deudas o no con el ayuntamiento de
las familias, hay 32 familias con ayuda denegada, 6 familias que han regularizado/negociado la
deuda y 15 familias que se han dado baja del servicio. En la consideracién de baja se incluyen moti-
vos ajenos a las bonificaciones (cambio de residencia, renuncia a la plaza, etc.), a pesar de que tam-
bién se admite que las bonificaciones pueden tener un peso importante.

De hecho, el mismo Ayuntamiento de Tarragona se muestra abierto a estudiar medidas para las
familias especialmente vulnerables o en riesgo que se ven excluidas de las bonificaciones por este
motivo, con protocolos para que, mediante la intervencién de los Servicios Sociales municipales, se
resuelvan las deudas familiares con el Ayuntamiento por otras conductas o procedimientos, o a
modificar directamente el criterio mencionado, a fin de que las deudas no sean una causa determi-
nante en la concesién de una bonificacién de la cuota para las guarderias municipales o en el acceso
a este servicio.

En la resolucién emitida, el Sindic pedia al Ayuntamiento de Tarragona que no condicionase el acceso
a las bonificaciones del precio publico en las guarderias publicas al cumplimiento por parte de los
progenitores de las obligaciones tributarias o, en su caso, que previese medidas para impedir que
ningun nino socialmente desfavorecido se quedase fuera de este acceso por dicho incumplimiento.

En la respuesta recibida, el Ayuntamiento de Tarragona manifiesta su voluntad de proponer al
Consejo Plenario Municipal la aprobacién del siguiente punto: “Eliminar del anexo de precios publi-
cos para el servicio municipal de guarderias, apartado “Consideraciones generales y especificas”, el
parrafo siguiente relativo a la aplicacién de bonificaciones o descuentos a las familias y usuarios:
En todo caso para poder aplicar las bonificaciones o los descuentos las familias y usuarios deberan
estar al corriente de pago con el Ayuntamiento de Tarragona”. Por lo tanto, a partir del curso
siguiente, el acceso a las bonificaciones del precio publico de las guarderias publicas ya no que-
daré condicionado al cumplimiento de las obligaciones tributarias.



56 TENDENCIAS ACTUALES Y RETOS PENDIENTES EN EL AMBITO DE LA EDUCACION INFANTIL DE PRIMER CICLO

En cuanto al requisito de anos de empadro-
namiento para poder acceder a las ayudas, el
Sindic también manifiesta que el estableci-
miento de criterios para determinar el acceso
a determinados recursos publicos debe res-
petar el principio de igualdad y de no-discri-
minacién, mencionado anteriormente.

Objetivamente, la aplicacion del requisito de
anos de residencia minimos excluye del
acceso a estas ayudas a las personas recién
llegadas al municipio. Con respecto a esta
exclusién, es preciso senalar que, si bien el
ordenamiento juridico admite la incorpora-
cién de criterios de exclusién vinculados al
tiempo de residencia en relacién con la con-
cesién de determinadas prestaciones socia-
les, estas prestaciones no pueden remitir a
derechos fundamentales, como por ejem-
plo el derecho a la educacién. Cuando se
habla de las garantias del derecho a la edu-
cacién, también es preciso incorporar el
sistema de becas y ayudas, aunque éstos
hagan referencia al acceso a la educacién
infantil de primer ciclo.

Estas ayudas tienen como objetivo promo-
ver el acceso a este ambito educativo de
los ninos de familias con dificultades eco-
némicas. El tiempo de residencia no tiene
ninguna relacién directa positiva con la
vulnerabilidad social que se pretende com-
pensar: los ninos que hace mas tiempo que
viven en el municipio no tienen mas pro-

blemas socioeconémicos que los ninos
recién llegados al municipio. Es mas, hay
ninos que sufren estas dificultades econé-
micas que hace menos de dos anos que
residen en el municipio. La antigiedad de
residencia en el municipio, por tanto, no
supone ninguna situacién de desventaja
social que deba ser compensada, ni mantiene
ninguna relacién directa con el objeto de sub-
vencién. La incorporacién de este requisito,
en cambio, sitlia en una posicién de desven-
taja social, de exclusién real en el acceso a
las ayudas, a las personas que han modifi-
cado recientemente su residencia y viven
en el municipio, puesto que pueden sufrir
esta situacién de desventaja social que se
quiere combatir o compensar.

En definitiva, a criterio del Sindic de Greu-
ges, este requisito es discriminatorio por-
que excluye del acceso a las garantias de
un derecho fundamental, como es el
derecho a la educacién, a la poblacién
recién llegada al municipio, a la vez que no
se adecua a la finalidad de la subvencién,
la compensacién de desigualdades econé-
micas en el acceso al servicio. Asi pues, no
se puede justificar objetivamente de acuerdo
a tal fin legitimo, ni se puede defender que
los medios para alcanzar esta finalidad sean
necesarios y adecuados, de acuerdo con los
criterios de proporcionalidad y de razona-
bilidad que cabria esperar.

En el supuesto de que se haya establecido, es preciso suprimir el requisito de anos de
empadronamiento en las bases de las convocatorias para el otorgamiento de las ayudas
para la escolarizacion de ninos de 0 a 3 anos en las guarderias municipales.

No se debe condicionar el acceso a las bonificaciones del precio publico a las
guarderias publicas al cumplimiento por parte de los progenitores de las obligaciones
tributarias o, alternativamente, se deben prever medidas para impedir que ningin
ninosocialmente desfavorecido quede fuera de este acceso pordichoincumplimiento.
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La persona interesada presenta una queja por el desacuerdo con el establecimiento del requisito de
dos anos de empadronamiento en las bases de la convocatoria para el otorgamiento de las subven-
ciones para la escolarizacién de nifios de 0 a 3 afios en las guarderias municipales en la ciudad
de Reus.

En relacién con el acceso a las ayudas para la escolarizacién de alumnado en la educacién infantil de
primer ciclo, el informe del Ayuntamiento de Reus expone lo siguiente:

e Las dificultades presupuestarias actuales de las administraciones publicas obligan a establecer
requisitos para procurar que las ayudas lleguen a quien mas lo necesita.

e Este requisito no supone ningun tipo de medida discriminatoria porque no se vincula a nin-
guna etnia u origen nacional, étnico o social, sino a la antigliedad de residencia en el municipio.
* El requisito no excluye del acceso a las ayudas a todas las personas recién llegadas al munici-
pio, sino a las que no trabajan en el mismo, porque el tiempo de residencia se complementa con
el hecho de trabajar en el municipio.

* Ninguna de las solicitudes denegadas o desestimadas lo fue por el motivo de no tener dos anos
de empadronamiento en la ciudad (o bien trabajar en el mismo).

El Ayuntamiento de Reus dispone de un programa de fomento de la escolarizacién de familias con
situaciones socioecondémicas desfavorables (“Te ayudamos a crecer”) que no tiene ningiin requisito
de empadronamiento. De hecho, de los 19 beneficiarios en el curso 2013/2014, tres tenian progeni-
tores con un tiempo de residencia inferior a los dos anos.

En relacién con estas consideraciones, el Sindic recuerda que el establecimiento de un requisito de
tiempo de residencia en el municipio puede dejar sin ayuda a las personas que, sin esta antigiedad,
también lo necesiten. Que no haya solicitudes denegadas por el incumplimiento de este requisito no
significa que no haya personas recién llegadas al municipio que necesiten esta ayuda y se hayan visto
excluidas, porque tal vez ni siquiera presentaron la solicitud, o porque tal vez ya no optaron a acceder
a la oferta por razones diversas, como las dificultades econémicas que sufren algunas de las familias
recién llegadas al municipio.

La existencia de un programa dirigido a la atencién de las situaciones socioeconémicas mas desfavo-
rables sin requisitos de tiempo de residencia no justifica el establecimiento de criterios discriminato-
rios en una convocatoria diferente de ayudas, entre otros motivos, porque puede haber personas que
no participan en este programa que queden excluidas de la ayuda por el tiempo de residencia.

El caracter discriminatorio no se da necesariamente por la vinculacién de un requisito a una deter-
minada etnia u origen social, sino por el establecimiento de un requisito que no tiene ninguna rela-
cién objetiva con la finalidad que se pretende alcanzar, que es compensar las desigualdades de acceso
a la educacién infantil de primer ciclo, a la vez que sitia en una posicién de desventaja en el acceso
a estas ayudas a personas que pueden tener necesidad de ellas.

En definitiva, si bien la existencia de las ayudas es un instrumento clave y necesario para compensar
las desigualdades de acceso existentes en la educacién infantil de primer ciclo, el establecimiento de
un requisito de anos de residencia puede dejar fuera de estas medidas compensatorias a personas
recién llegadas que pueden necesitarlas.
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Enrelacién conlos costes de escolarizacion,
la actividad del Sindic también ha constatado
que hay municipios que establecen tarifas
diferenciadas en las guarderias municipales
en funcién del municipio de residencia,
concretamente con un sobrecoste en la cuota
de escolarizacién y en la de otros servicios
para los ninos residentes en otros municipios.

La aplicacién de cuotas diferenciadas entre
los alumnos de un mismo centro se ha
acentuado especialmente a raiz de la
reduccion de la partida presupuestaria que
recibian los ayuntamientos del Departamento
de Ensenanza para el mantenimiento de las
plazas publicas, como medida para reducir el
déficit generado por los centros.

A criterio del Sindic de Greuges, el
establecimiento de tarifas diferenciadas para
los usuarios del servicio de guarderia en
funcién de si estdn empadronados o no en el
municipio también es contrario al derecho a
la igualdad de trato. Los mismos tribunales
han senalado que el establecimiento de
bonificaciones o tarifas diferenciadas en
funcién del empadronamiento conlleva una
diferencia de trato que no esta fundamentada
“en un criterio objetivo y razonable, de
acuerdo con juicios de valor generalmente
aceptados”, lo que hace que no sean
juridicamente asumibles porque conllevan
un trato discriminatorio. En el caso de
discriminaciones tarifarias basadas en el
empadronamiento de los wusuarios los

tribunales han considerado que no se dan las
circunstancias objetivas y razonables que
pueden justificar la diferencia de trato.

En este sentido, es preciso tener en cuenta
que el servicio prestado de guarderia o de
otros servicios como el de comedor es el
mismo para todos los ninos, y no existen
elementos objetivos que lo distingan, con
independenciadellugardeempadronamiento.

Por otra parte, cabe recordar que la normativa
queregulala admisién en los centros docentes
ya prevé la prioridad del alumnado residente
en el municipio, por lo que ya puede acceder
de forma preferente. El ordenamiento juridico
permite discriminar positivamente a los
residentes en el acceso, pero no prevé
discriminar negativamente alos noresidentes
en el coste, ya que el coste del servicio es
igual para todos los ninos.

Las guarderias municipales estan sufragadas
por los ayuntamientos pero también por
otros entes publicos. Las familias no
residentes, si bien no han contribuido a
través de la fiscalidad a sufragar parte del
coste que asume el Ayuntamiento, no tienen
un acceso preferente por razén de proximidad
y ocupan plazas de guarderia no ocupadas por
ninos residentes al municipio, lo cual lleva a
pensar que de otro modo tal vez quedarian
vacantes y harian madas deficitario el
servicio. La participacién de nifos en la
oferta, sea cual sea su municipio de
residencia, beneficia al ayuntamiento
titular, puesto que estas familias ocupan
plazas en la escuela y ya contribuyen a
sufragar parte del coste del servicio.

En su caso, es preciso que los ayuntamientos supriman las diferencias en las cuo-
tas de las guarderias municipales y otros servicios escolares complementarios
como el comedor establecidas en funcién del empadronamiento o no en el munici-

pio.

La promotora de la queja exponia su disconformidad por el hecho de que durante el curso 2013/2014
la cuota bésica fuese de 170 euros para los nifios empadronados en Lloreng del Penedés y 185 para
los ninos no empadronados, y por el hecho de que el servicio de comedor con fiambrera fuese gra-
tuito para los nifilos empadronados y, por contra, tuviese un coste de 2 €/ dia para los no empadro-
nados. Las tarifas de gastos de material o de almuerzo y merienda con servicio de comidas para los
alumnos empadronados también eran mas bajas que para los no empadronados.
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La necesidad de avanzar aun mas en la
integraciéon de la educacién infantil de
primer ciclo en el sistema educativo se
evidencia por la debilidad de las medidas
orientadas a garantizar el derecho a la
educacién en igualdad de oportunidades
del alumnado escolarizado, medidas que,
en cambio, estdn presentes en otras
ensenanzas obligatorias pero también no
obligatorias. Es el caso, por ejemplo, de
las medidas de accesibilidad econémica
al servicio de comedor escolar.

En el Informe sobre la malnutricién infantil
en Cataluna, presentado en el Parlamento
de Cataluna en el ano 2013, el Sindic
destacaba que enlamayoria de municipios
no habia becas de comedor escolar para
los ninos escolarizados en guarderias, de
manera que, en el supuesto de que

sufriesen dificultades econdmicas
familiares, ya no se quedaban a almorzar,
sin poder tener garantizada, como

minimo en casos de pobreza severa, una
comida al dia en condiciones adecuadas.
En los ultimos afios, ademas, esta falta
de becas se sumaba a un incremento de
las cuotas de acceso al servicio de
comedor escolar aplicadas en muchos

municipios para compensar la reduccién
de la partida presupuestaria que el
Departamento de Ensenanza transferia a
los ayuntamientos para el mantenimiento
de las plazas publicas de guarderia.

En este sentido, cabe destacar que, como
ya se ha expuesto, la Ley de presupuestos
de la Generalitat de Cataluna prevé, por
primera vez, una partida de tres millones
de euros para becas de comedor escolar
en esta etapa, y que administraciones
como la Diputaciéon de Barcelona han
aprobadoenlosultimos anosaportaciones
a los ayuntamientos para ayudar a
financiar el servicio de comedor de las
guarderias municipales (con una dotacién
en 2015 de un millén y medio de euros
para los ayuntamientos de la
demarcacién).

En suma, cabe decir que numerosos
ayuntamientos han ido regulando el
otorgamiento de ayudas de comedor para
los alumnos matriculados en guarderias
municipales que se encuentran en
situacién socioecondémica desfavorable,
con el fin de rebajar el precio del comedor
escolar a cargo de las familias, pero con
dotaciones presupuestarias muy
desiguales. Muchos ayuntamientos,
ademas, siguen sin disponer de estas
ayudas.

Los ayuntamientos y el Departamento de Ensenanza deben garantizar una convo-
catoria de ayudas de comedor escolar para ninos de 0 a 3 anos escolarizados en
guarderias que se encuentren en situaciones socioeconémicas desfavorables en los

municipios de Cataluna con esta oferta.
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5.4. La admision de alumnado en la
educacién infantil de primer ciclo

El acceso desigual a la educacién infantil
de primer ciclo también estd reforzado por
los criterios de prioridad establecidos por
el Decreto 75/2007, de 27 de marzo, por el
que se establece el procedimiento de admisién
del alumnado en los centros de ensenanzas
sufragados con fondos publicos, que no
contribuyen a reducir las desigualdades sociales
existentes.

En el Informe extraordinario sobre la escolarizacion
de 0 a 3 arios en Cataluiia, del ano 2007, el Sindic
ya destacaba que los criterios establecidos en la
normativa general de admisién no daban
prioridad de acceso a las familias de rentas
bajas (s6lo a los perceptores de rentas minimas
de insercién, que son una minoria) o a las
familias de otros grupos sociales desfavorecidos,
como por ejemplo las monoparentales, de
manera que la situacién socioeconémica no se
acostumbraba a discriminar en el acceso. En el
caso de los hogares monoparentales o de
rentas bajas, el Sindic pedia que se incorporasen
criterios que priorizasen la admisién, bien a
través de la normativa que regula la admisién
de alumnado aprobada por el Departamento de
Ensenanza, bien a través de la normativa
especifica de cada municipio, de acuerdo con
las competencias asignadas.

Desde entonces, el Sindic ha constatado
avances en cuanto a la discriminacién positiva
en el acceso a las guarderias de las familias
monoparentales, gracias a la aprobacion en el
ano 2012 del Decreto 10/2012, de 31 de enero, de
modificacién del Decreto 75/2007, mencionado
anteriormente, que incorporaba como criterio
complementario de prioridad el hecho de
formar parte de familia monoparental (de
manera equivalente a las familias numerosas),
pero no ha habido avances significativos en lo
que concierne a la consideracién del criterio de
renta enlaadmisién de alumnado, fundamental
para combatir las desigualdades sociales en el
acceso a la educacién infantil de primer ciclo.

En los ultimos afos, el Sindic ha recibido
diversas quejas relacionadas con el caracter
restrictivo de la aplicacién del criterio de renta

en la admisiéon de alumnado, que sélo puede
ser alegado por el alumnado con progenitores
perceptores de una renta minima de insercién,
de acuerdo con lo establecido por el Decreto
75/2007. Es preciso recordar que en el ano 2014
hay menos de 5.000 ninios menores de tres anos
con padres beneficiarios de la renta minima de
insercién, cerca del 2%, y que la tasa de riesgo
de pobreza de la poblacién infantil en el ano
2013 gira entorno al 27%.

En este sentido, el Sindic de Greuges recuerda
que la LEC, en su articulo 159, sobre
competencias de los entes locales, establece
que los ayuntamientos tienen, entre otras,
competencias para gestionar la admisiéon de
alumnos en las ensenanzas del primer ciclo de
educacioninfantil, y establecer el procedimiento
y los baremos, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 47.6 (articulo que prevé que los
ayuntamientos puedan establecer otros
criterios generales de prioridad, ademas de los
que establece el Decreto de admisién de
alumnado).

Asimismo, el Decreto 282/2006, de 4 de julio,
por el que se regulan el primer ciclo de la
educacion infantil y los requisitos de los centros,
establece en su articulo 16, sobre admisiéon de
alumnado, que los ayuntamientos que asuman
competencias en materia de admisién de
alumnadopueden establecer el correspondiente
proceso, el cual debe regirse, en todo caso, por
lo que prevé la normativa que regula la admision
de alumnado. Asi, los ayuntamientos pueden
establecer, para todos los centros que imparten
el primer ciclo de la educacién infantil
sufragados con fondos publicos de su territorio,
un baremo diferente al que recoge la normativa
queregulalaadmisién de alumnado, respetando
en todo caso los criterios de admisién que se
establecen.

Finalmente, el Decreto 75/2007 prevé en su
disposicién adicional cuarta, sobre admision
delalumnadoalas guarderias o alos parvularios,
que “los ayuntamientos que hayan asumido la
competencia en materia de admisiéon de
alumnado del primer ciclo de educacién infantil
de los centros publicos se regiran por los
criterios establecidos en este Decreto y por el
resto que establezcan en ejercicio de sus
competencias y podran elaborar su propio
baremo para cada uno de aquéllos”.

En relacién con este asunto, pese a que los
ayuntamientos  tienen  margen de
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discrecionalidad para establecer criterios de
prioridad en el acceso al sector publico, el
estudio de las quejas evidencia que los criterios
que regulan la admisién de alumnado a escala
local no amplian la consideracién del criterio
de renta ya previsto por la normativa de
admisién de caracter general y no discriminan
positivamente el alumnado de rentas bajas y
medias-bajas en el acceso.

El analisis comparado por comunidades
auténomas pone de manifiesto que en todas la
comunidades auténomas, a excepciéon de
Madrid (que también utiliza la percepcién de la
renta minima de insercién, como ocurre en
Cataluna), la normativa general que regula la
admision de alumnado, no especificamente a
la educacién infantil de primer ciclo, discrimina
positivamente niveles de renta mas elevados
que los de Cataluna, siempre con el IPREM® o el
SMI° como elemento de referencia (a excepcién
del Pais Vasco, que adopta un umbral de renta
determinado mas elevado que el IPREM). De
hecho, hay numerosas comunidades
auténomas que otorgan puntos a niveles de
renta superiores al IPREM o el SML

La institucién del Sindic de Greuges ha emitido
numerosas resoluciones en que se solicitaba la
ampliacién del criterio de renta a otros
supuestos no exclusivamente restringidos a los
perceptores de la renta minima de insercion,
que son las situaciones de pobreza mas
extrema, y se sustituyese la prioridad de acceso
de los perceptores de rentas minimas de

insercién por un criterio de renta que abarcase
una proporcién mayor de la poblacién que
experimenta dificultades econdémicas.

Conviene recordar que el ordenamiento juridico
reconoce el derecho a la educacién en igualdad
de oportunidades como un principio basico del
sistema educativo. El Sindic recuerda a las
administraciones competentes que los criterios
de prioridad en la admisién tienen una gran
incidencia a la hora de promover la equidad en
la participacién de los nifios en una situacién
socioecondmica desfavorable en la educacién
preobligatoria, y que las medidas de fomento
de la igualdad de oportunidades de los ninos a
la hora de acceder a la educacién infantil de
primer ciclo son especialmente pertinentes
cuando el acceso no esta garantizado y cuando
existen desigualdades de acceso.

Estas medidas de discriminacién positiva en la
admisién de alumnado son especialmente
pertinentes en la actual coyuntura social y
econdmica, caracterizada por un incremento
del nimero de familias que experimentan
situaciones de pobreza, por un incremento de
los costes de acceso a la oferta publica y privada
por la reduccién de las subvenciones del
Departamento de Ensenanza a los
ayuntamientos y a los titulares de los centros
para el mantenimiento de las plazas, y por la
supresién de las subvenciones del
Departamento de Ensenanza a los
ayuntamientos para la escolarizacién de 0 a 3
anos de los ninos socialmente desfavorecidos

De acuerdo con la discrecionalidad de que disponen los ayuntamientos en la formulacién
de los criterios de admision a las guarderias publicas, y a fin de promover el acceso a las
mismas en igualdad de oportunidades, es preciso regular un criterio de renta mas compren-
sivo, no limitado a las situaciones de percepcién de la renta minima de insercién.

En el Informe extraordinario sobre Ila
escolarizaciéon de 0 a 3 aios en Cataluiia, del
ano 2007, el Sindic puso de manifiesto que
los criterios de admisién a la educacién
infantil de primer ciclo incorporados por

° Indicador publico de renta de efectos multiples.
6 Salario minimo interprofesional.

los ayuntamientos, en algunos casos
podian  contribuir a  discriminar
negativamente, a menudo de manera
indirecta, a las familias que se encuentran
en determinadas situaciones de
precariedad econdmica, especialmente
debido a criterios de prioridad que tienen
en ver con la situacién laboral de los
progenitores o con el tiempo de residencia
en el municipio.
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A pesar de ello, en el marco de su actividad,
el Sindic ha constatado que existen
municipios que aun incorporan criterios
relacionados con el hecho de tener progenitores
que trabajan y que tienen mas dificultades de
conciliacién de la vida laboral y familiar o
criterios relacionados con los anos de
empadronamiento.

En relacién con el criterio de prioridad en el
acceso de los hijos cuyos progenitores trabajan,
y no en el de los hijos cuyos progenitores estan
en situacion de paro, el Sindic recuerda que la
situacion de paro denota una predisposicion a
trabajar, y las transiciones entre situaciones
de ocupacién y de desempleo, en un sentido o
en el otro, pueden ser frecuentes en el periodo
de un curso escolar. El hecho de trabajar en el
momento de la preinscripcién no garantiza
una situacién de ocupacién durante todo el
curso escolar, al igual que sucede con las
personas que estan desocupadas, que pueden
trabajar durante el curso escolar.

Precisamente, la actividad laboral (ocupacion
o paro, pero predisposicién para trabajar) es
una condicién mas estable en el tiempo y
permite discriminar positivamente a las
personas que o bien tienen en el presente
problemas de conciliacién o bien pueden tener
estos problemas en un futuro inmediato.

Si bien es cierto que las necesidades de
conciliacién en el presente pueden ser mas
importantes entre los progenitores que
trabajan, también lo es que la falta de
discriminacién positiva de los hijos con
progenitores en situaciéon de paro perjudica,
de hecho, las oportunidades de insercién
laboral de estos progenitores (por problemas
de conciliacién). Es preciso tener presente que
el hecho de no trabajar y querer hacerlo
(personas paradas) norepresenta una situacién
privilegiada respecto al hecho de trabajar.
Asimismo, es preciso tener en cuenta que las
oportunidades econdmicas (y de acceso al
sector privado o a servicios alternativos) de las
familias ocupadas acostumbran a ser
superiores a las de las familias con algin
miembro en el paro. Por este motivo, pues, la
priorizaciéon de las personas ocupadas sobre
las desocupadas (pero activas) se podria
considerar un agravio.

En consecuencia, para evitar este agravio, el
Sindic de Greuges pide que se priorice el

acceso no solo de las familias ocupadas, sino
también de las que estan laboralmente activas
(aunque estén en el paro).

En relacién con el criterio de anos de empa-
dronamiento, el Sindic recuerda que, objetiva-
mente, cuando existe mas demanda que
oferta, la aplicacién del criterio de anos de
empadronamiento mengua las oportunida-
des de acceso a la educacién infantil de pri-
mer ciclo de los ninos recién llegados o que
hace menos tiempo que residen en el
municipio.

El criterio de tiempo de residencia no tiene
relacién alguna con las necesidades de escola-
rizacién que pueden presentar los ninos, y
puede dejar a los ninos socialmente menos
favorecidos sin opciones de acceder a la oferta.
Cabe destacar que la poblacién socialmente
menos favorecida tiende a experimentar una
movilidad territorial mas elevada, a través de
procesos migratorios en busca de mejores
oportunidades. Los procesos de reagrupa-
miento familiar y la precariedad mayor en
sus condiciones de vida, entre otros facto-
res, hacen que una parte significativa de la
poblacién recién llegada al municipio sea inmi-
grada y de nacionalidad extranjera.

Por discriminacion, se entiende la accién de
dar un trato de inferioridad o de desventaja
social a determinadas personas o grupos por
razén de determinadas condiciones de
caracter diverso que les afectan, y de promover
esta diferenciacién, segregacién o exclusién
en el acceso a determinados recursos y
oportunidades sociales que deben ser
accesibles a todo el mundo. En este sentido,
la incorporacién de un criterio que genere un
trato desigual o excluyente, per se, no puede
ser considerado como discriminatorio. De
hecho, el ordenamiento juridico prevé la
incorporacién de criterios discriminatorios
siempre y cuando esta discriminacién sea
positiva, es decir, que tenga por objetivo
compensar determinadas desigualdades
reales o de hecho y favorecer a las personas y
a los grupos que sufren desventajas sociales.
Elmismo articulo 9 de la Constitucién espanola
asi lo prevé.

Contrariamente, la incorporaciéon de este
criterio de prioridad supone que grupos de
poblaciéon socialmente menos favorecidos
puedan quedar excluidos del acceso a este
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servicio o tengan menos opciones de acceder
al mismo.

El Sindic recuerda que el objetivo de las
guarderias es garantizar el derecho a la
educacién de los ninos, especialmente
cuando disponen de menos recursos
sociales y educativos al hogar, y también la
conciliacién de la vida laboral y familiar.

La antigliedad de residencia en el municipio
no supone ninguna situacién de desventaja
social que deba ser compensada, ni
mantiene ninguna relacién directa con el
objeto del servicio. La incorporacién de
este requisito, en cambio, sitia en una
posicion de desventaja social en el acceso a
las personas que han modificado
recientemente su residencia y viven en el
municipio, quienes, indirectamente, en
buena parte integran grupos socialmente
desfavorecidos.

Tal y como se ha apuntado, ademas, la
Constitucién espafiola de 1978 regula en su
articulo 27, como derecho fundamental, el
derecho a la educacioén, y establece que todo el
mundo tiene acceso al mismo, sin distincién.
El Estatuto de autonomia de Cataluna de 2006
prevé también en su articulo 21 que todas las
personas tienen derecho a la educacién y a
acceder a la misma en condiciones de igualdad.

El Sindic considera discriminatorio el tiempo
de residencia en el municipio como criterio de
prioridad: genera desigualdades en el ejercicio
de un derecho fundamental, como es el derecho
a la educacion, sin que esta desigualdad tenga
relacién con el fin de la prestacién del servicio
ni se pueda justificar objetivamente de acuerdo
a tal fin legitimo, ni defenderse sobre la base de
que los medios para alcanzar esta finalidad
sean necesarios y adecuados, de acuerdo
con los criterios de proporcionalidad y de
razonabilidad que cabria esperar.

En caso de que se haya establecido, los ayuntamientos deben suprimir el criterio
de prioridad en la admisién a la educacién infantil de primer ciclo referido al hecho
de tener progenitores que trabajan o, alternativamente, que estudien la posibilidad de dis-
criminar positivamente en el acceso a las guarderias municipales a los nifnos cuyos proge-
nitores estan laboralmente activos (ocupados o desocupados), y no sélo a los que estan

ocupados.

Si procede, los ayuntamientos deben suprimir el criterio de prioridad en la admisién refe-

rido a los anos de residencia en el municipio.

El Ayuntamiento de Salt informa que, de acuerdo con las competencias que tiene delegadas, los
criterios de prioridad que rigen la admisién a la oferta son, ademas de los que ya establece el

Decreto 75/2007, los siguientes:

e Situacién laboral activa de los dos responsables o familia monoparental en situacién laboral

activa (40 puntos).

e Por cada ano de residencia al municipio de uno de los responsables del menor y que acredite
empadronamiento en Salt en el momento de la solicitud (1 punto, hasta un maximo de 20 puntos).

e Formar parte de un parto multiple.

En los ultimos afios, el Sindic de Greuges ha
recibido diversas quejas relacionadas con la

admisién de alumnado en las guarderias, una
vez se ha iniciado el curso escolar, sin respetar
las listas de espera correspondientes al
proceso ordinario de admisién.

Ante esta situacién, las administraciones
locales suelen responder que la normativa
que regula el proceso de admisién, el Decreto
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75/2007, de 27 de marzo, por el que se establece
el procedimiento de admisién del alumnado en
los centros en las ensenanzas sufragadas con
fondospublicos,ylaResoluciondel Departamento
de Ensenanza que anualmente lo desarrolla,
establece que la lista de espera es vigente hasta
el inicio del curso escolar. Una vez iniciado el
curso escolar, los centros sufragados con fondos
publicos no tienen el deber de respetar la
ordenacién de solicitudes presentadas en el
proceso ordinario de admisién. El ordenamiento
juridico capacita a los ayuntamientos para
regular el proceso de admisién de alumnado a
la educacién infantil de primer ciclo, también
para las admisiones que se producen durante
el curso escolar. Los criterios que deben respetar,
en todo caso, son los criterios ya establecidos
por la normativa de admisién, aunque pueden
incorporar nuevos criterios y pueden modificar
el baremo asignado.

Por una parte, el Sindic pide a los ayuntamientos
que apliquen esta regulacién en sus municipios.
Por otra parte, sin embargo, la normativa
vigente remite al Decreto general de admisién
cuando esta regulacién local no existe. Es
entonces cuando se constata que el Decreto
75/2007 es inadecuado para ordenar la admisién
de alumnado después del inicio de curso en la
educaciéninfantildeprimerciclo,especialmente
cuando se generan vacantes sobrevenidas, ya
que se dispone de una oferta sufragada con
fondos publicos que no satisface toda la
demanda existente en el proceso ordinario de
admision.

En ultimo término, si no se regula el
procedimiento seguido para la cobertura de
plazas vacantes durante el curso escolar en las
guarderias y parvularios sufragadas con fondos

publicos, bien por medio de normativa local,
bien por medio del Decreto general de
admisién, se podrian vulnerar principios
basicos que deben regir la actuacién de las
administraciones publicas en la admisién de
alumnado.

Por una parte, el procedimiento utilizado para
la asignacién de plazas vacantes podria no
satisfacer el principio de equidad en el
supuesto de que no se respetase la lista de
espera existente en el proceso ordinario de
admisién o que no estableciese un sistema
alternativo que incorporase criterios que
fomenten la igualdad en el acceso a la
educacién infantil de primer ciclo. En el mismo
proceso de admisién ordinario, que rige la
asignacion de plaza hasta que no se inicia el
curso, se aplican una serie de criterios para
ordenar las solicitudes que incorporan
aspectos relativos a la proximidad, a la posible
discapacidad del alumno o a la renta familiar,
por ejemplo. Y, por otra parte, el procedimiento
utilizado podria no garantizar necesariamente
la transparencia. En el proceso de admision
ordinario se hacen publicas las vacantes, las
listas baremadas y la asignacién final de
plazas. Las familias afectadas deberian poder
conocer la lista de espera y las plazas vacantes
que se vayan produciendo a lo largo del curso.

De acuerdo con ello, el Sindic sugiere que se
incorporen mejoras en el procedimiento actual
que introduzcan la perspectiva de la equidad
en la asignacién de plaza, y garanticen la
maxima transparencia de este proceso hacia
la ciudadania. Alternativamente, se considera
mas equitativo y transparente mantener las
listas de espera de los centros resultantes del
ultimo proceso de admisién.

Es preciso que el Departamento de Ensenanza incorpore al Decreto de admisién
de alumnado la obligacién de los ayuntamientos que han asumido las competen-
cias de regular la admisién a las guarderias, especialmente en cuanto a la gestién
de las listas de espera y la matricula fuera de plazo, una vez se ha iniciado el curso
y la lista de espera ha perdido su vigencia (de acuerdo con lo establecido por el
actual Decreto general de admisién). Puesto que muchos ayuntamientos se remiten
al Decreto de admisién, conviene valorar la posibilidad de regular la matricula una
vez se inicia el curso, que no puede seguir los mismos procedimientos en la admi-
sién a las ensenanzas sufragadas con fondos publicos de provisién no universal.

Los ayuntamientos deben regular la admisién de alumnado una vez se ha iniciado el
curso, en caso de bajas durante el curso escolar en municipios con guarderias publicas
con mas solicitudes que plazas en el periodo ordinario de preinscripcién y matricula.
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Numerosos centros privados sufragados con
fondos publicos con oferta de educacién
infantil de segundo ciclo también disponen
de oferta de primer ciclo. En concreto, el
curso 2012/2013, habia 187, 168 centros de
primaria y 19 centros de educacién infantil.
En el marco de su actividad, si bien ésta no es
una practica generalizada, el Sindic ha tenido
conocimiento de que alguno de estos centros
deniega el acceso a la oferta de primer ciclo
no sujeta a concierto a ninos que tienen
hermanos mayores escolarizados en otras
escuelas, y que previsiblemente no proseguiran
en el segundo ciclo de educacién infantil en el
mismo centro.

Es preciso recordar, ademas, que, de acuerdo
con la interpretacion que hace de la normativa
que regula la admision de alumnado, el
Departamento de Ensenanza autoriza a las
familias que solicitan plaza en un centro que
dispone de oferta de educacién infantil de
primer ciclo alegar la condicién de existencia
de hermanos o hermanas escolarizados al
centro en el proceso de admisién cuando el
alumnado que accede a P3 tiene hermanos
escolarizados al primer ciclo en el mismo
centro. Por lo tanto, un alumno que quiere
acceder a P3 en un centro con oferta de primer
ciclo tiene garantizado el acceso a efectos
practicos si tiene un hermano escolarizado en
el primer ciclo.

En este sentido, el Departamento de Ensefianza
defiende que la normativa que regula la
admisién de alumnado, cuando define
estrictamente el criterio de hermanos
escolarizados en el centro, no diferencia en la
aplicacién la etapa educativa en que debe
estar escolarizado el hermano o hermana, ni
tampoco si esta etapa debe ser objeto de
concierto. En efecto, la Resolucién
ENS/280/2015, de 18 de febrero, por la que se
aprueban las normas de preinscripcién y
matricula de alumnos en los centros del
Servicio de Educacién de Cataluna y otros
centros educativos, en las diversas ensenanzas
sostenidas con fondos publicos, para el curso
2015-2016, establece en su anexo 1 que, en
aplicaciéon del criterio de existencia de
hermanos o hermanas escolarizados en el
centro educativo o de padres o tutores legales

que trabajan en dicho centro, “se entiende que
un alumno o alumna tiene hermanos
escolarizados en el centro cuando éstos estan
escolarizados en el momento de presentar la
solicitud de preinscripcién”.

El Sindic recuerda que la LEC establece que el
acceso al sistema educativo debe producirse
en condiciones de igualdad y que, para
garantizar el ejercicio efectivo de este derecho,
el Gobierno regula un procedimiento Ginico de
acceso a los centros publicos y a los centros
privados sostenidos con fondos publicos (art.
4). Entre otros aspectos, esta misma ley afiade
que en ningun caso el procedimiento de
admision de los alumnos a las ensenanzas de
primer ciclo de educacién infantil sostenidos
con fondos publicos implica el derecho de
acceso con relaciéon a las ensenanzas
posteriores (art. 47.6).

En esta misma linea, el Sindic también
recuerda que la Ley organica 2/2006, de 3 de
mayo, de educacién (art. 84.8), y el Decreto
75/2007, de 27 de marzo, por el que se establece
el procedimiento de admisién del alumnado
en los centros que imparten ensenanzas
sufragadas con fondos publicos (art. 2.5),
prevén que en los centros privados concertados
que imparten diversas etapas educativas, el
procedimiento inicial de admisién se debe
hacer en el curso que corresponda a la menor
edad de los que son objeto de concierto.

Si bien estos preceptos hacen referencia al
alumnado que participa directamente en el
proceso de admision, a criterio del Sindic de
Greuges, el espiritu de la norma es garantizar
condiciones similares en los diversos centros
educativos y en los diferentes sectores de
titularidad en el proceso de admisiéon de
alumnado, a fin de evitar desequilibrios en la
demanda y fomentar la igualdad de
oportunidades en el acceso a los centros. La
aplicacién de este criterio para los que tienen
hermanos o hermanas en la educacién infantil
de primer ciclo supone una ventaja para los
centros privados que disponen de esta oferta
respecto del resto de centros privados y
también del sector publico.

Y a la vez también es el espiritu de la norma
que el acceso a la educacién infantil de primer
ciclo o a otras ensenanzas no sufragadas con
fondos publicos no suponga una ventaja en
relacién con el resto de alumnado que quiere
acceder al mismo centro, entre otros motivos,
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porque la admisién a los centros privados que
tienen oferta educativa no sufragada con
fondos publicos, como pasa con la educacion
infantil de primer ciclo, no se rige por el
Decreto 75/2007, de 27 de marzo, ni por las
garantias objetivas de igualdad que prevé la
norma.

La LEC es clara cuando impide que el
procedimiento de admisién de los alumnos a
las ensenanzas de primer ciclo de educacion
infantil sostenidas con fondos publicos se
vincule con el derecho de acceso con relacién
a las ensenanzas posteriores (art. 47.6). Pese a
que la vinculacién del alumno con el centro
donde esta cursando el primer ciclo es mas
fuerte por el hecho de estar escolarizado que
por el hecho de tener un hermano matriculado,
la Ley no da prioridad en el acceso a la
educacién de segundo ciclo.

Asi, si la norma prohibe la aplicacién de una
prioridad que podria tener mas justificacién
porque no se ajusta al principio de igualdad de
oportunidades, y porque el acceso a este
primer ciclo no estd sujeto a una regulacion
objetiva de la administracién educativa, es
preciso entender que tampoco admite esta
prioridad cuando el grado de vinculacién es
mas bajo, puesto que tampoco se ajustaria al
principio de igualdad de oportunidades.

Desde esta perspectiva, por tanto, la aplicaciéon
del criterio de existencia de hermanos o
hermanas en el proceso de admisién en el
centro en el caso de alumnado que tenga
hermanos escolarizados en la educacién

infantil de primer ciclo puede suponer
contravenir determinados principios que
inspiran el ordenamiento juridico vigente y
que tienen que ver con las garantias de
igualdad en el acceso a los centros educativos
sufragados con fondos publicos.

No aplicar el criterio de existencia de hermanos
o hermanas en el proceso de admisién en el
centro en el caso de alumnado que tenga
hermanos escolarizados en la educacién
infantil de primer ciclo, en cambio, permitiria
evitar algunas situaciones que también
pueden vulnerar el principio de igualdad de
oportunidades en educacién, relacionadas con
la existencia de irregularidades en la admisién.
Por ejemplo, al igual que hay centros que en la
admisién de alumnado permiten alegar
relaciones laborales que no se ajustan a la
norma enlaaplicacién del criterio de existencia
de progenitores trabajadores en el centro,
también pueden existir centros que utilicen la
disponibilidad de oferta de primer ciclo para
promover el acceso de determinado alumnado
de manera fraudulenta (por ejemplo, haciendo
prevalecer el criterio de existencia de hermanos
ohermanasenelcentroenel casode alumnado
con hermanos que sé6lo hayan sido
matriculados en el centro en el momento de la
preinscripcién).

Estas no son précticas generalizadas, pero si
que se producen en determinados centros
privados concertados, y deben ser combatidas
por la Administracién educativa porque
vulneran el derecho a la educacién en
igualdad de oportunidades.

Es preciso evitar las practicas de algunos centros privados con oferta de educa-
cién infantil de primero y de segundo ciclo que condicionan la admisién al primer
ciclo a la voluntad de continuar la escolaridad en el centro en el futuro.

El Departamento de Ensenanza debe interpretar el criterio de existencia de herma-

nos o hermanas matriculados en el centro de acuerdo con el principio de igualdad de
oportunidades en educacién (para evitar que tener hermanos en el primer ciclo se
pueda alegar en el acceso al segundo ciclo) y que regule de manera mas clara este
aspecto en el nuevo decreto de admisién de alumnado o en la normativa que lo
desarrolle (en caso de que se mantenga la posibilidad de aplicar este criterio para el
alumnado que tenga hermanos o hermanas escolarizados en la educacién infantil de
primer ciclo, tal como sucede actualmente, es necesario regular en qué circunstan-
cias se puede aplicar este criterio (cuantos meses debe estar matriculado el hermano
o la hermana del alumno admitido, cémo se acredita esta circunstancia, etc.).
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5.5. La atencién a la diversidad

De acuerdo con su caracter inclusivo, las
guarderias escolarizan a ninos con
necesidades educativas especiales con la
voluntad de proporcionarles la atencién
especializada que requieren, en coordinacién
con los recursos del entorno que lo hagan
posible. Conviene poner de manifiesto que la
escolarizaciéon temprana del alumnado con
necesidades educativas especiales, si recibe
la atenciéon personalizada y especializada
que necesita, puede incidir positivamente
en su desarrollo.

En este sentido, la Estadistica de Ensefiianza
del Departamento evidencia que las

guarderias en Cataluiia han escolarizado
alrededor de 700 ninos con necesidades
educativas especiales de media en los cuatro
ultimos cursos con datos disponibles (ver
tabla 19).

Hechas estas consideraciones previas, es
preciso anadir que, proporcionalmente, el
alumnado con necesidades educativas
especiales tiene un peso mayor en el segundo
ciclo de educacién infantil que en el primer
ciclo. En el curso 2013/2014 el alumnado con
necesidades educativas especiales en el
segundo ciclo representa el 0,92% del total
de alumnado, mientras que en el primer
ciclo, el 0,70%. Esta menor presencia de
alumnado con necesidades educativas
especiales en la educacién infantil de primer
ciclo que en las ensenanzas consideradas
universales es una constante en los
diferentes cursos y podria indicar una
cierta infrarrepresentacién (ver tabla 19).

Discapacidad intelectual 90 83 69 75
Discapacidad visual 29 40 38 32
Discapacidad auditiva 54 62 62 38
Discapacidad motora 153 110 100 54
Trastorno generalizado del 173 194 141 155
desarrollo

Otras alteraciones graves de la 21 25 16 25
personalidad

Otros 237 317 242 224
Alumngdo con n.ece51dades 757 831 668 574
educativas especiales

% alumnado con necesidades

educativas especiales sobre 0,85 0,90 0,79 0,70
alumnado total (1° ciclo de EI)

% alumnado con necesidades

educativas especiales sobre 0,99 1,04 0,91 0,92

alumnado total (2° ciclo de EI)

Fuente: elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Aunque la inclusién escolar ha sido un
principio basico integrado en la practica de
los profesionales en la mayoria de guarderias
de Catalunia, hace tiempo que el Sindic
constata, en el marco de su actuacién, las
dificultades que sufren algunos ninos con
discapacidad a la hora de acceder a esta

etapa educativa, generalmente por déficits en
la dotacién de recursos especializados o de
apoyo que garanticen una atencién adecuada
de sus necesidades educativas especiales.

A menudo, los ayuntamientos o los titulares
de centros privados se limitan a cumplir la
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ratio minima de profesionales que prevé el
Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que se
regulan el primer ciclo de la educacién infantil
y los requisitos de los centros, que es
insuficiente para garantizar la adecuada
atencién del conjunto del aula en caso de
presencia de determinadas necesidades
educativas especiales entre el alumnado, y no
muestran disposicién a aplicar las medidas
necesarias para que estos ninos tengan los
apoyos necesarios para alcanzar el maximo
desarrollo posible. A través de las quejas
recibidas, el Sindic constata que no todos los
titularesdecentrospublicos,fundamentalmente
los ayuntamientos, abordan, por falta de
disponibilidad presupuestaria para contratar
monitores u otros profesionales especializados,
la necesidad de garantizar el apoyo educativo
requerido para atender las necesidades
educativas especiales de los alumnos con
discapacidad.

Ante esta realidad, ademds de recomendar
especificamente que los ayuntamientos y los
titulares de centro proporcionen la dotacién de
profesionales especializados en las guarderias
para garantizar la atencién adecuada de los
ninos con necesidades educativas especiales, el
Sindic ha destacado la necesidad de mejorar el
caracter inclusivo de la educacién infantil de
primer ciclo, como etapa plenamente
incorporada al sistema educativo, y la
corresponsabilidad del Departamento de
Ensenanza en el apoyo a la escolarizacién de
este alumnado.

En el Informe extraordinario sobre la escolarizacion
de 0 a 3 arios en Cataluiia, del ano 2007, el Sindic
destacaba algunos déficits relacionados con la

falta de acceso de los profesionales del sector a
los servicios educativos, de apoyo a la
escolarizacién y a las necesidades educativas
especiales de los que dispone el mismo sistema
a través del Departamento de Ensefianza (EAP,
CREDA, etc.).

Desde entonces, el Sindic ha detectado una
disposicién cada vez mayor de los servicios
educativos del Departamento de Ensefianza a
apoyar y a trabajar conjuntamente con las
guarderias que les corresponde por zona. Esta
tendencia se ha visto reforzada juridicamente
por la aprobacién en el ano 2009 de la LEC, que
reconoce esta etapa como parte integrante del
sistema educativo. Asimismo, incorpora la
inclusién escolar como principio rector, que
prevé el deber del Departamento de Ensefianza,
a través de los servicios educativos, de
proporcionar apoyo y asesoramiento al
conjunto de centros, y protege el derecho a
acceder en condiciones de igualdad y a ser
atendido de acuerdo con las propias
necesidades. La aprobacién en el afio 2010 del
Decreto 101/2010, de 3 de agosto, de
ordenacién de las ensefianzas del primer
ciclo de la educacién infantil, que prevé tanto
la educaciéon inclusiva como principio como
la atencién especial a la diversidad de los
ninos, la deteccién precoz de sus necesidades
educativas especificas y la intervenciéon en
las dificultades de desarrollo, en cuanto se
detecten, consolida alln mas esta tendencia.

A pesar de este ordenamiento, en la practica,
todavia se dan casos de niflos que no son
admitidos en guarderias o cuyos progenitores
optan por no inscribirlos en ellas por falta de
garantias de una atencién adecuada.

Es preciso incorporar la atencién de las necesidades educativas especiales a la
oferta de educacién infantil de primer ciclo en las estructuras de trabajo coordi-
nado entre los ayuntamientos y el Departamento de Ensenanza.

Es preciso reglamentar los ambitos de corresponsabilidad del Departamento de
Ensenianza y de los ayuntamientos en la atencién de las necesidades educativas
especiales del alumnado en la educacién infantil de primer ciclo.

Es necesario promover la plena integracién de la educacién infantil de primer
ciclo al sistema educativo y, consecuentemente, favorecer que los parvularios y
guarderias puedan acceder a los recursos y a los servicios de apoyo a la escolariza-
cién de que dispone la Administraciéon educativa (EAP, etc.).
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En el afio 2010 el Sindic recibié una queja referida a la inadmisién de un nifio con necesidades educa-
tivas especiales en el parvulario municipal Sant Pau, de Anglesola, a las que el centro no podia dar
respuesta por falta de monitores.

El Departamento de Ensefianza informé que puesto que la guarderia era de titularidad municipal
correspondia al ayuntamiento valorar la adecuacién de la atencién ofrecida por el centro y la nece-
sidad de monitor. A su vez, el Ayuntamiento de Anglesola manifesté que no se negd a admitir el
nino en el centro, pero que, por falta de disponibilidad presupuestaria, no podia contratar a ese
monitor.

En la resolucién emitida, y de acuerdo con el derecho de cualquier nifio de participar en condiciones
de igualdad a la educacién, y el deber de los poderes publicos de velar por la atencién de las nece-
sidades educativas de los alumnos, el Sindic pidié, sin éxito, al Ayuntamiento de Anglesola y al
Departamento de Ensefianza que coordinaran sus actuaciones, a fin de garantizar una valoracién
de las necesidades educativas especiales del alumno y la adecuacién del apoyo necesario, con el fin
de hacer posible el acceso del nifio con necesidades educativas especiales a la guarderia municipal.

Esta problematica de atencién de las
necesidades educativas especiales del
alumnado se hace especialmente presente
en el casodelosninoscon pluridiscapacidades,’
asociadas a menudo a estados de salud fragiles
debido a anomalias anatémicas o fisiolégicas o
de malformaciones o enfermedades diversas.

De acuerdo con el caracter inclusivo de la
educaciéon infantil de primer ciclo, el
Departamento de Ensenanza informa de que
estos ninos disponen del servicio de atencién
precoz especializado dependiente del
Departamento de Bienestar Social y Familia y
que, paralelamente, se pueden escolarizar en
las guarderias del propio municipio, que se
coordinan con los centros de desarrollo infantil
y de atencién precoz (CDIAP) y con los servicios
educativos que correspondan.

Estos ninos, sin embargo, a menudo requieren
cuidadosespecialesquenopueden proporcionar
los profesionales que, por normativa, forman
parte de las guarderias ordinarias, y no siempre
los ayuntamientos y los titulares de centros
privados muestran disposicién a contratar
profesionales externos.

Ademas, en algunos casos, de acuerdo con su
fragil estado de salud, estos nifos requieren
atenciones especializadas que desde los
servicios y recursos normalizados no siempre
se pueden prestar. En este caso, el Departamento
de Ensenanza sugiere que no se escolaricen en
centros ordinarios y plantea su desplazamiento
a un centro que ofrezca un servicio especifico.

Histéricamente, la Fundacién Nexe se ha
ocupado de atender a estos ninos con
pluridiscapacidad residentes en la ciudad de
Barcelona o municipios y comarcas cercanas.
Sin embargo, las 35 plazas que ofrece
cofinanciadas por el Departamento de Bienestar
Social y Familia tienen actualmente lista de
espera (8 niflos en julio de 2015), y no hay
centros de referencia de estas caracteristicas
que den cobertura al conjunto del territorio de
Cataluna. De hecho, a veces, la fragilidad del
mismo estado de salud del nino no recomienda
su desplazamiento a lugares alejados del propio
municipio de residencia.

En relacién con estos ninos de 0 a 2 anos con
pluridiscapacidad, que no pueden ser atendidos
en contextos escolares normalizados por la
necesidad de una atencién altamente
especializada (personal médico, etc.), el
Sindic detecta dificultades de integracién a
la educacién infantil de primer ciclo por

7 De acuerdo con el Departamento de Enseflanza, se entiende por pluridiscapacidad aquella discapacidad grave de origen neurobiolégico de
expresién multiple que se asocia a una deficiencia motriz y a una discapacidad intelectual severa o profunda que provocan una restriccién

extrema de las posibilidades de percepcién, de expresién y de relacién.
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falta de plazas de guarderia distribuidas en
el territorio.

En este sentido, como buena practica,
aunque todavia con un alcance territorial
limitado, la Fundacién Nexe ha impulsado
el proyecto Aulas, con la colaboracién del
Departamento de Bienestar Social y la
Diputacién de Barcelona, para impulsar
aulas de atencién especializada para nifios
con pluridiscapacidad en otros municipios
de toda Cataluna. Este proyecto cuenta
hasta ahora con la experiencia de un aula
ubicada en una guarderia ordinaria de Sant
Feliu de Llobregat, con el apoyo econémico
de la Obra Social “la Caixa” y la colaboracién
del Ayuntamiento de Sant Feliu de Llobregat
y el Consejo Comarcal del Baix Llobregat.

Por otra parte, cabe recordar que a partir
del ano 2009, a través de la Orden EDU /
85/2009, de 11 de marzo, por la que se
aprueban las bases generales de las lineas
de subvencién del Departamento de

Educacién, las bases especificas de los
programas que las integran, y se abre la
convocatoria publica para el ano 2009, se
introduce wuna modificacién en las
subvenciones que tienen por objeto la
escolarizacién de ninos de 0 a 3 afnos en
centros educativos de Cataluna de
titularidad privada sin animo de lucro, por
lo que el médulo de subvencién por alumno
/ curso se incrementa en el caso de que
mas del 25% de los alumnos escolarizados
en la guarderia tengan un grado de
discapacidad superior al 65% (el curso
2009/2010, de 800 euros a 1.500 euros por
alumno / curso). Aunque esta financiacién
diferencial se ha mantenido a lo largo del
tiempo,® esta subvencioén, tal como sucede
con las plazas ordinarias del conjunto de
guarderias publicas y privadas, se ha ido
reduciendo progresivamente, de los 1.500
euros por alumno/ curso el curso 2009/2010
hasta los 600 euros correspondientes al
curso 2013/2014 (por 300 euros por alumno
/ curso en el resto de centros).

Los departamentos de Ensenanza y de Bienestar Social y Familia, las diputaciones
catalanas y los ayuntamientos deben analizar y promover oferta de educacién
infantil de primer ciclo adecuadamente distribuida en el territorio que garantice la
atencién de las necesidades educativas especiales de los ninos con pluridiscapaci-
dad, si procede, por medio de la apertura de aulas en guarderias ordinarias de

atencién especializada a estos ninos.

5.6. Las garantias de calidad de la
oferta

El Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el
que se regulan el primer ciclo de la
educacién infantil y los requisitos de los
centros, establece los requisitos de dotacién
y titulacién de los profesionales y de ratios de
alumnado que deben cumplir las guarderias
publicas y privadas.

En el Informe extraordinario sobre la escolarizacién
de O a 3 aiios en Cataluiia, del ano 2007, el

Sindic destacaba que los requerimientos que
establece la normativa, especialmente las
ratios de alumnos y de profesionales, no
siempre se cumplian en la practica, y la
Inspeccién educativa no siempre hacia un
esfuerzo de supervisién de estas condiciones.
Habia centros que no respetaban las ratios de
ninos, de profesionales y de maestros
establecidas legalmente.

En relacién con la dotacién de profesionales,
la actividad del Sindic de Greuges ha
constatado una progresiva adaptacién de las
condicionesdeloscentrosalosrequerimientos
establecidos en la normativa, después de
anos de aplicaciéon del Decreto 282/2006, de
4 de julio, por el que se regulan el primer
ciclodelaeducaciéninfantil y los requisitos

8 Orden EDU/123/2010, de 1 de marzo, para el curso 2010-2011; Orden ENS/205/2011, de 28 de julio, para el 2011-2012, y Orden ENS/309/2012,

de 5 de octubre, para el curso 2012-2013.
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de los centros. Sin embargo, las quejas
recibidas también evidencian que
actualmente aun hay guarderias sin la
proporcién de profesionales con la titulacién
de maestro o equivalente o sin la cantidad de
profesionales por unidad previstas en la
normativa que regula los requerimientos en la
educacién infantil de primer ciclo. Estos
incumplimientos tienden a estar mas
presentes en guarderias publicas de municipios
pequenos, en que la provisién de profesionales
con la especialidad es mas compleja por
razones geograficas y demograficas, o en
guarderias privadas, en que la gestién
financiera de los centros acostumbra a ser
mas precaria y la supervisién externa, mas
limitada.

Esta realidad constata que la supervisiéon
activa por parte de la Inspeccién de Educacién
sobre las condiciones cémo se desarrolla la
actividad en las guarderias contintia siendo
necesaria.

En relacién con los ratios de alumnado, a
diferencia de lo que sucede con otras
ensefianzasmasafectadasporlasampliaciones

de ratio, es menos frecuente encontrar
incumplimientos de los requisitos previstos
en el Decreto 282/2006. En todo caso, el Sindic
recuerda que la titulacién y el nimero de
profesionales, y también el nimero de ninos
por grupo, en los términos previstos en la
normativa, no son Unicamente requisitos
formales, sino que son elementos que inciden
directamente en su calidad de la educacion y
que constituyen una garantia en el trato
adecuado que reciben los ninos. La Ley
organica 8/1985, de 3 de julio, del derecho a la
educacioén, establece que los requisitos
referentes a la titulaciéon y al numero de
profesionales y a las ratios de alumnado
mantienen una estrecha relacién con la
calidad de la ensenanza. A su vez, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nino establece que los estados
deben asegurar que las instituciones, los
servicios y los establecimientos encargados
del cuidado de los ninos cumplen las
normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia
de los profesionales, y también que haya
supervisién profesional (art. 3.3).

La Inspeccién de Educacion debe garantizar la supervision de las condiciones de

los centros.

Los ayuntamientos y los titulares de los centros privados deben garantizar la
adecuacién de la dotacién y la titulacién de los profesionales de las guarderias a los
requisitos que establece la normativa vigente, asi como el nimero de alumnos por
unidad, ya que estos requisitos son de obligado cumplimiento y constituyen una
garantia de calidad del funcionamiento del centro y de la atencién que reciben los

ninos.

El Sindic recibi6 una queja relacionada con el supuesto trato inadecuado del alumnado de una guar-
deria privada (por ejemplo, el hecho de que los nifios dormian en la trona).

Las visitas de la Inspeccién de Educacién al centro evidenciaron que no cumplia la normativa que
regula la dotacién y la cualificacién de los profesionales porque no habia ningiin docente en la rela-
cién de personal entregada, porque habia profesionales sin titulacién, porque el nimero de profe-
sionales en presencia simultanea era mas bajo y que el nimero de nifios por grupo superaba el
maximo permitido. En una de las visitas, el nimero de profesionales no llegaba a la mitad del
requerido normativamente, y el nimero de nifios por grupo observado superaba significativamente

el niimero maximo permitido.
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En el Informe extraordinario sobre la escolarizacion
de 0 a 3 afos en Cataluria, presentado por el
Sindic en el Parlamento en 2007, se senalaba
que uno de los factores que mas condiciona la
calidad educativa de las guarderias tiene que
ver con los ratios de ninos por unidad, ya que la
falta de autonomia propia de los ninos de 0 a 3
anos y la intensidad de la labor socializadora
que se requiere en estas edades hacen que en
la educacién infantil de primer ciclo sea
imprescindible un cierto grado de atencién
personalizada.

Losratiosporunidad, precisamente, determinan
los tiempos y las posibilidades de dedicacién de
los profesionales a cada uno de los ninos
escolarizados. Concentrar en un mismo espacio
fisico un determinado nimero de ninos con los
déficits de socializacién y las necesidades de
atencion basica propias de la edad repercute
negativamente sobre las posibilidades de
promover dindmicas grupales de caracter
educativo.

A pesar de que exista un cumplimiento
generalizado de las ratios de alumnado por
grupo por parte de las guarderias en Cataluna,
el Sindic también recuerda, como ya hizo en el
informe mencionado, que las ratios establecidas
en el Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que
se regulan el primer ciclo de la educacién
infantil y los requisitos de los centros, son
demasiado elevadas para garantizar
plenamente una atencién adecuada de los
ninos.

Las ratios establecidas actualmente por decreto
son superiores a las existentes en otros paises
europeos lideres en politicas de atencion
escolar de la primera infancia, como ya se
senalaba en el informe. En este sentido, el
Informe de la Comisién Europea al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones
sobre la consecucién de los objetivos de
Barcelona sobre las estructuras de cuidado de
los ninos en edad preescolar, de 3 de octubre de

2008, vuelve a incidir en el hecho de que la ratio
entre el nimero de adultos y de nifios constituye
un indicador de calidad de los servicios de
cuidado de los ninos. Este informe recoge que
esta ratio es muy heterogénea en funcién del
estado miembro de que se trate. Sin embargo
senala que oscila entre 1 adulto para 3 ninos y
1 adulto para 7, y 1 para 6 y 1 por 19 en la
categoria de edad mas alta. Asimismo, la Red
Europea de Atencién alaInfancia dela Comision
Europea publicé en el ano 1996 cuarenta
objetivos de calidad en los servicios infantiles.
En el nimero 21 se establecia que las ratios de
personal deberian reflejar los objetivos del
servicio y su contexto amplio, y estar
directamente relacionadas con el grupo de
edad y el tamano del grupo. Normalmente
deberian ser superiores, pero no inferiores a: 1
adulto por cada 4 plazas para ninos menores de
12 meses; 1 adulto por cada 6 plazas para ninos
entre 12 y 23 meses; 1 adulto por cada 8 plazas
para ninos entre 24 y 35 meses, y 1 adulto por
cada 15 plazas para ninos entre 36 y 71 meses.

Conviene recordar que el Decreto 282/2006
establece que en el primer ciclo de la educacion
infantil puede haber simultdneamente, como
maximo, el siguiente nimero de nifios por
grupo: 8 ninos en grupos de ninos menores de
un ano; 13 ninos en grupos de ninos de uno a
dos anos; 20 ninos en grupos de ninos de dos
a tres anos (art. 12). El nimero minimo de
profesionales en presencia simultdnea debe
ser igual al numero de grupos en
funcionamiento simultdneo mdas uno,
incrementado en uno mas por cada 3 grupos
(art. 11). Para cumplir las ratios propuestas por
los documentos de la Comisién Europea,
mencionados mas arriba, por tanto, faltaria
aproximadamente, por cada tres grupos, la
dotacién de un profesional mas de la cantidad
ya prevista en el Decreto 282/2006.

Cabe recordar que la reduccién de estas ratios
ha sido, y es, una de las reivindicaciones mas
extendidas entre los profesionales del sector. La
Red Territorial de Educacién Infantil de
Cataluna, por ejemplo, cuando el Decreto
estaba en proceso de elaboracién, sugeria que
se redujera el nimero maximo de ninos
por grupo en un 25%.

Es necesario elaborar un estudio sobre la adecuacién de las ratios de alumnado y
profesionales en la educacién infantil de primer ciclo para valorar la necesidad de
revisar las ratios establecidas en la normativa que regula este ambito educativo.
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La educacién infantil de primer ciclo, como
sucede con otras ensenanzas, también ha
recibido el impacto de las medidas de
contencién del gasto publico aplicadas en los
ultimos anos. A diferencia de otras ensenanzas,
que han experimentado un impacto estructural
significativo en las condiciones de atencién
educativa y en su cualidad (incrementos de
ratio establecidos por norma, reduccién del
numero de profesorado y de personal de apoyo,
reducciéon del horario escolar por la supresién
de la sexta hora en los centros publicos, etc.), el
impacto de las medidas de austeridad en la
educacion infantil de primer ciclo se sitia mas
enlascondicionesdeacceso,fundamentalmente
en los costes de escolarizacién (incrementos de
cuotas a las familias) y en la provisién de oferta
(redimensionamiento de las plazas), que en la
calidad del servicio prestado, que ha quedado
comparativamente mas preservada.

Hecha esta consideracién de caracter general,
el Sindic también constata que, en el caso del
sector publico, muchos ayuntamientos han
desarrollado medidas para garantizar la
sostenibilidad econémica de las guarderias

municipales que han impactado en su calidad:
es el caso, por ejemplo, de municipios que
tenian ratios por debajo de los niveles
establecidos por norma, que han incrementado
el namero de plazas por grupo para situarse en
los maximos permitidos.

Los datos que proporciona el Circulo de
Comparacién Intermunicipal de Guarderias, de
la Diputacién de Barcelona, que dispone de
informacién de aproximadamente 30
ayuntamientos en las ediciones de los ultimos
anos, concluyen que en los ultimos anos no
ha habido una modificacién significativa del
numero de alumnos por educador y del
numero de personal de apoyo, pero si una
reduccion de la dedicacién de la direccion del
centro a tareas de gestién, y también una
disminuciéon de las horas de dedicacién a
tareas no lectivas relacionadas con la
coordinacion, la preparacién y la relacién con
las familias de los educadores y de los
educadores de apoyo (ver tabla 21). Las
dificultades de las administraciones publicas
para sustituir bajas y contratar nuevo personal
o la reduccién de determinado personal de
apoyo o de servicios en algunos centros
pueden explicar esta dedicacién mas alta
del profesorado a tareas de atencién directa
al alumnado.

Alumnos por
educador/a 144 14,8

14,7 14,7 14,7 14,7

Numero de personal
de apoyo por 0,5 0,5
educador/a

0,6 0,5 0,5 0,5

% de horas de

direccién dedicadas a

la gestién del centro 76 73,6
sobre el total de horas

trabajadas

80,5 76,5 76 67,7

% de horas no lectivas

de los educadores

(tutores de aula) 17,1 17,8
sobre el total de horas

trabajadas

17,3 15,4 15,2 15,6

% de horas no lectivas
de los educadores de
apoyo sobre el total de
horas trabajadas

14,4 14

12,4 11,2 11,2 10,7

% de horas de baja

sobre el total de horas

trabajadas por el 4.4 4.2
personal educador y

educador de apoyo

4,6 4,7 5 5,4

Fuente: Circulo de Comparacion Intermunicipal de Guarderias, Diputacién de Barcelona.
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Deben preservarse los niveles de calidad de la oferta y, especificamente, las condici-
ones de atencién educativa del alumnado de educacién infantil de primer ciclo, en caso
de que se redefina la prestacién del servicio de guarderia por razones financieras.

En el afio 2012 el Ayuntamiento de Barcelona anunci6 la revisién de algunos de los criterios de fun-
cionamiento de las guarderias municipales, con medidas que incluyen el incremento de la ratio por
grupo de ninos, la disminucién del personal de apoyo durante el tiempo de mediodia y la externa-
lizacién de la gestién de algunos de los centros.

Dado que algunas de las modificaciones anunciadas pueden tener incidencia en la calidad del ser-
vicio y en el derecho a la educacién en igualdad de oportunidades, el Sindic acordé la apertura de
una actuacién de oficio en relacién con estas medidas. Asimismo, el Sindic también recibié quejas
individuales en relacién con esta reforma y una queja de la Comunidad Educativa de las guarderias,
en representacién de los educadores, los servicios complementarios y de apoyo educativo, la FAPAC,
la Plataforma 03BCN, las AMPA, y familias y los ninos.

La red de guarderias del Ayuntamiento de Barcelona funciona con un alto nivel de calidad desde la
perspectiva de los derechos de los ninos y la cobertura de sus necesidades y constituye como un
referente en el &mbito educativo.

El Ayuntamiento de Barcelona, como titular de la red, debe adoptar las medidas necesarias para
organizar el servicio y optimizar su funcionamiento, especialmente en un escenario de limitacién
de los recursos disponibles. Atn asi, el Sindic no puede dejar de sefialar que algunas de las medidas
propuestas tienen una clara incidencia en la calidad de la atencién que reciben los nifios y que otros
podrian afectar a la calidad si no se acompanan de medidas de supervisién y de control adecuadas.

El niimero de ninos por grupo constituye un elemento clave para asegurar una atencién individu-
alizada a los ninos en un tramo educativo que tiene como objetivo contribuir al desarrollo afectivo
y emocional de los nifios (Decreto 101/2010, de 3 de agosto, de ordenacién de las ensefianzas del
primer ciclo de la educacién infantil). En este sentido, si bien es cierto que la propuesta de nifos por
grupo se sitlia dentro del margen permitido por la normativa, cabe considerar que se trata de una
normativa de maximos que se sitta en la franja de ratios mas altas de nuestro entorno.

Por otra parte, la introduccién del modelo de gestién indirecta en una red consolidada y con larga
tradicién puede introducir elementos de desigualdad en la calidad de la atencién educativa sino se
introducen formas de control y supervisién centradas también en la funcién educativa.

Asi, se observa que en los criterios de valoracién de las ofertas para la gestién indirecta de las guar-
derias la oferta econémica tiene un valor preeminente en relacién con los que tienen que ver con el
proyecto educativo y con la propuesta organizativa. Por otra parte, en los pliegos de clausulas que
regiran el contrato de gestién del servicio falta la referencia a medidas para evitar la rotacién del
personal y para mejorar las condiciones laborales establecidas por convenio.

Asimismo, aunque se asegura el control del cumplimiento de los aspectos formales, no se precisan
mecanismos de control de la calidad educativa durante el funcionamiento de la actividad, ni de la
atencion que reciben los nifios desde la perspectiva de la cobertura de sus necesidades en el sentido
mas amplio del concepto.
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Finalmente, en relacién con la reduccién del personal de apoyo durante el tiempo de mediodia, ésta
ha quedado finalmente reducida en treinta minutos, por lo que se mantiene la dotacién actual de
un técnico/a de apoyo para cada grupo en el rango de las 12 a las 15 horas.

No obstante, la importancia de las actividades desarrolladas en este espacio de tiempo, la necesidad
de que se pueda asegurar el caricter educativo y que se puedan desarrollar en un clima relajado y
tranquilo (Decreto 101/2010, de 3 de agosto, anexo 1, Elementos del curriculo, Introduccién) hacen
necesario que se realice un seguimiento cuidadoso del impacto de la medida de reduccién del per-
sonal de apoyo en el rango de 11.30 a 12 horas, especialmente en el caso del grupo de niflos mas
pequenos, que pueda ser evaluado desde la perspectiva de sus necesidades.

Por estas razones, teniendo el cuenta los efectos que tiene en la calidad de la atencién que reciben
los nifnos, el Sindic ha pedido que se mantenga la ratio actual de nifios por grupo; que se mantenga
la politica de incremento de plazas publicas de guarderia municipal, dada la importancia de la
escolarizacién en la primera infancia; que se establezcan mecanismos de control y supervisiéon de
las escuelas externalizadas que incidan en los aspectos pedagdgicos y de calidad de la atencién
educativa, asi como en los elementos que condicionan la calidad de la provisién del servicio (expe-
riencia de los profesionales, condiciones laborales, rotacién de los profesionales, etc.), con el objetivo
de asegurar unas condiciones de calidad de la atencién equiparables al resto de centros de la red;
que se efecttie un seguimiento cuidadoso del impacto de la medida de reduccién del personal de
apoyo en el rango de 11.30 a 12 horas, y que se valore la posibilidad de hacer una prueba piloto en
determinados centros para valorar su funcionamiento antes de extender la medida a todos los
centros, oido a los maestros y a los profesionales afectados, especialmente en el caso del grupo de

ninos mas pequenos.

Los diferentes informes que ha ido
generando la Diputacién de Barcelona en
relacién con la educacién infantil de primer
ciclo, como por ejemplo el Panel sobre la
guarderia municipal y los servicios a los mas
pequenos en la demarcacién de Barcelona,
sitian cerca del 40,7% el nimero de guarderias
publicas con gestién indirecta en el curso
2013/2014, con un ritmo de crecimiento de
este numero desde el ano 2000 ligeramente
superior al de los centros de gestién directa.

En lo que concierne a la externalizacion de la
gestién de algunas guarderias municipales, el
Sindic destaca que es una posibilidad no
excluida por la normativa, y que si bien los
dos modelos de gestiébn pueden tener
elementos de valoracién positiva tienen
también algunos riesgos que conviene
atender.

Precisamente, el Sindic de Greuges ha
reiterado en varias ocasiones, especialmente
desde el Informe extraordinario sobre la
escolarizacion de O a 3 anos en Cataluiia,

presentado por el Sindic en el Parlamento en
2007, que el establecimiento de formas de
gestién indirecta requiere, en todo caso,
medidas para valorar el proyecto educativo
en los pliegos de condiciones de los concursos
de adjudicaciéon de las concesiones de las
guarderias municipales, actualmente todavia
demasiado determinados por criterios
econdémicos (la mejor propuesta econémica),
asi como incorporar mecanismos de control y
supervisién sobre la calidad de la oferta
educativa y sobre la calidad de la atencién
personal que reciben los ninos.

En este caso, el Sindic aun observa que, a
pesar de que los ayuntamientos aseguran el
control del cumplimiento de los aspectos
formales, no prevén mecanismos de control
de la calidad educativa durante el
funcionamiento de la actividad, desde la
perspectiva de la cobertura de las necesidades
educativas de los nifios, en sentido mas
amplio (no sélo las condiciones materiales).
La falta de previsiones especificas en los
contratos de concesién comporta el riesgo de
centrar la accién supervisora en el control de
los aspectos formales para asegurar el
cumplimiento de la ley y no prestar un
nivel de atencién equivalente a los aspectos
propiamente de caracter educativo.



76 TENDENCIAS ACTUALES Y RETOS PENDIENTES EN EL AMBITO DE LA EDUCACION INFANTIL DE PRIMER CICLO

Es necesario establecer mecanismos de control y supervisiéon de las escuelas de
gestién indirecta que incidan en los aspectos pedagodgicos y de calidad de la aten-
cién educativa, y en aquellos elementos que condicionan la calidad de la provisién
del servicio (experiencia de los profesionales, condiciones laborales, rotacién de los
profesionales, etc.), con el objetivo de asegurar unas condiciones de calidad de la
atencién 6ptimas y equiparables a las del resto de centros publicos (en caso de que
el municipio también tenga guarderias con gestién directa).

Por una parte, la Convencién sobre los
derechos del nino establece el deber de las
administraciones publicas de regular los
servicios que atienden a ninos y de asegurar
que estos servicios cumplen las normas
establecidas a través de su supervisién (art.
3.3); y, de la otra, la Ley orgéanica 8/1985, de
3 de julio, reguladora del derecho a la
educacién, prevé que los servicios que
atienden de maneraregular a ninos menores
de seis anos deben estar sujetos al principio
de autorizacién administrativa (art. 24.2).

En el marco de las resoluciones e informes,
el Sindic destaca la necesidad de que los
servicios que atienden de manera
continuada a ninos, especialmente de
edades tempranas, cumplan determinadas
condiciones minimas de calidad en lo que
concierne a la atencién educativa (ratios,
calificacién de profesionales, caracteristicas
del proyecto educativo, etc.), y que estas
condiciones estén convenientemente
reguladas por norma.

En esta linea, en el Informe extraordinario
sobre la escolarizaciéon de O a 3 aiios en Cataluiia,
del ano 2007, el Sindic ya destacaba que,
pese a la aprobacién reciente del Decreto
282/2006, que regula la educacién infantil
de primer ciclo, quedaban sin regulacién los
servicios educativos dirigidos a la primera
infancia que ofrecian una atencién regular
y funcionaban de forma andloga a las
guarderias. Este decreto, que derogaba el

Decreto 65/1982, de 9 de marzo, que regulaba
la atencién a los ninos de hasta seis anos no
inscritos en centros de ensehanza, y que,
consecuentemente, dejaba a estos centros
no autorizados sin regulacién y sin
supervisién para asegurar los derechos de
los ninos que son atendidos en ellos, es sélo
aplicable a los centros que imparten el
primer ciclo de educacién infantil.’

En respuesta a esta cuestién, en el ano
2009 la Generalitat de Cataluna aprobod el
Decreto 94/2009, de 9 de junio, por el que
se regulan las ludotecas. Entre los objetivos
de esta normativa se cuenta garantizar la
calidad y el buen funcionamiento de estos
servicios, considerando como tales los centros,
los equipamientos o espacios delimitados que
tienen una finalidad ludica, socioeducativa,
civica, cultural e inclusiva, y que tienen como
objetivo principal garantizar el derecho del
nino y del joven menor de edad al juego y
contribuir a su desarrollo. El predmbulo de este
decreto también establece como uno de los
objetivos de esta norma el hecho de
complementar la regulacién de otros servicios
dentro del ambito educativo en el marco del
Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que se
regulan el primer ciclo de la educacién infantil
y los requisitos de los centros, y asi evitar la
proliferacién de centros que bajo el nombre de
ludoteca proveen de una serie de servicios a los
ninos y menores de edad sin ninguna garantia
juridica.

A criterio del Sindic, la aprobacién del Decreto
282/2006 y, posteriormente, del Decreto 94/2009
ha contribuido en regular los servicios que
atienden a ninos de 0 a 2 anos. Sin embargo,

° De acuerdo con el predmbulo, no se incluye en el ambito de aplicacién de este decreto la prestacion de servicios a nifios de O a 3 afios en
centros no autorizados a impartir el primer ciclo de educacién infantil. Ello significa que los centros que atienden a nifios y que funcionan
sin haber sido previamente autorizados para impartir el primer ciclo no son instados a seguir los criterios. En articulos posteriores, se intro-
duce una definicién material de los centros que imparten este ciclo, y se establece que son aquellos que acogen de manera regular, es decir
continuada y sistematica, nifios de 0 a 3 afos y les dan servicio educativo segun las condiciones descritas. En ningiin caso, sin embargo, se
hace referencia directa o indirecta a los centros no autorizados que atienden a nifos de forma regular.
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este ordenamiento no ha evitado que aun
existan servicios que contintien funcionando
de manera analoga a guarderias o ludotecas,
sin que estén autorizadas como tales y sin que
garanticen determinadas  condiciones
minimas.

La aplicacién del Decreto 282/2006 y del Decreto
94/2009 ha protegido las denominaciones de
parvulario y guarderia o de ludoteca,
respectivamente, y ha favorecido que
numerosos  servicios hayan pasado
formalmente a ser considerados como tales,
pero no ha evitado los procesos de “huida” del
marco normativo de algunos otros servicios,
que han mantenido el mismo tipo de
funcionamiento -servicio educativo de
atenciéon regular, sin el acompanamiento
presencial de la persona legalmente
responsable, por ejemplo bajo otras
denominaciones diferentes de la de guarderia
o ludoteca (espacios infantiles, etc.).

En este sentido, el Sindic sugiere que se
desarrollen medidas normativas que regulen
desde una perspectiva mas general los
requerimientos que deben cumplir los servicios
de atencién socio-educativa dirigidos a los
ninos, sujetos con una vulnerabilidad especial
y que deben ser objetos de una protecciéon
especial por parte de los poderes publicos, tal y
como establecen la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifo y la Ley
14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las
oportunidades en la infancia y la adolescencia.

La necesidad de una nueva regulacién, como
minimo de los servicios que funcionan
actualmente sin esta autorizacién, no soélo
debe servir para establecer estas condiciones
de atencién a los nifnos, sino que también debe
servir para clarificar las responsabilidades
competenciales entre administraciones en
cuanto a la supervisién del cumplimiento de la
normativa vigente, especialmente importante
en los casos de denuncia por funcionamiento
irregular o no adecuado. De hecho, la
experiencia del Sindic de Greuges constata
que, a todos los efectos, el Departamento de
Ensenanza no inspecciona los centros que
no funcionan bajo su autorizacién
administrativa, aunque funcionen de
manera analoga, y que el Departamento de
Bienestar Social y Familia no supervisa los
servicios infantiles que hayan quedado
excluidos del procedimiento de acreditacién
de las ludotecas. Este mismo departamento

hainformado a esta institucién que aquellos
servicios no autorizados como guarderias o
ludotecas deben limitarse a cumplir lo que
establece la licencia de actividad que hayan
obtenido para desarrollar la actividad.

Sobre este posicionamiento, el Sindic ha
hecho saber al Departamento de Bienestar
Social y Familia, por una parte, que los
requisitos previstos para otorgar una
licencia de actividad no garantizan la
calidad de las condiciones de atencién a la
infancia, mdas alld de los aspectos
relacionados con las condiciones de
seguridad, ambientales, de salud publica,
etc.,, de competencia municipal, ya que
estos requisitos ambientales y materiales
de obligado cumplimiento en el
otorgamiento de la licencia de actividades
no estdn pensados para los ninos a los
cuales va destinado el servicio, ni tienen en
cuenta su edad; y, por otra parte, que los
ayuntamientos tienen competencia para
autorizarel tipodeusodeunestablecimiento
a través de la licencia municipal, supervisar
que cumplen los requerimientos normativos
establecidos y, incluso, regular criterios
objetivos que formen parte de su ambito
competencial. En cambio, los ayuntamientos
no fijan requisitos para ejercer una actividad
determinada, como es el caso de la atencién
a la infancia, para cuyo contenido no
disponen de competencias reguladoras.

En este sentido, el Sindic recuerda que la
Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién, y
la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los
derechos y las oportunidades en la infancia
y la adolescencia, otorgan este papel
regulador de los servicios educativos de
atencidén a la infancia, fundamentalmente,
al Departamento de Ensehanza, como
departamento competente en materia de
educacién, que regula, entre otros aspectos,
los requisitos que deben cumplir los centros
educativos (art. 158 de la LEC) y el
Departamento de Bienestar Social y Familia,
como departamento competente en infancia
y adolescencia, que establece directrices y
procedimientos generales de actuacién de
los servicios especializados de atencién a
los ninos y adolescentes (art. 22 de la Ley
14/2010).

En la respuesta recibida, el Departamento de
Bienestar Social y Familia expone que se
estd trabajando de forma interdepartamental
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y coordinada con el Departamento de condiciones bdsicas que garanticen todos
Ensefianza para buscar una solucién a la  los servicios que atienden de manera
situacién actual y analizar la necesidad o  regular los nifios de 0 a 3 anos.

no de regular de manera efectiva unas

A finales de marzo de 2012, el Sindic tuvo conocimiento de la muerte de un nino en un centro
privado de educacién infantil de Castelldefels, supuestamente, después de atragantarse mientras
comiaydesufrirun paro cardiorrespiratorio. Para supervisar las actuaciones delas administraciones
en la autorizacién y la supervisién de este centro, el Sindic decidié abrir una actuacién de oficio
(0-02709/2012) y solicité al Ayuntamiento de Castelldefels, al Departamento de Ensefianza y al
Departamento de Bienestar Social y Familia informes sobre el tipo de atencién que recibian los
ninos en el mencionado centro y sobre la dotacién de profesionales.

A finales de mayo de 2012 estas administraciones ya habian enviado los informes solicitados, a
pesar de que no aportaban ninguna informacién sobre las condiciones de atencién socioeducativa
de los ninos que hacian uso del servicio.

Particularmente, el Ayuntamiento de Castelldefels exponia que se trataba de una guarderia privada
y que, por lo tanto, la competencia de supervisarla era autonémica, de manera que no podia facili-
tar datos mas precisos sobre el funcionamiento de este centro. Y, en lo que concierne a la adminis-
tracién autonémica, por una parte, el Departamento de Bienestar Social y Familia, como departa-
mento competente en materia de infancia, exponia que esta administracién no disponia de
informacién sobre el funcionamiento del mencionado servicio porque este no estaba autorizado
como ludoteca. Por otra parte, el Departamento de Ensefianza también exponia que, respecto a las
cuestiones planteadas, éstas no podian ser objeto de informe, puesto que, como que no tenia la
autorizacién administrativa correspondiente, no tenia constancia de los hechos mencionados.

En definitiva, este centro atendia regularmente a nifos durante varias horas al dia sin ningun tipo
de supervisiéon (mads alla de la inspeccién ambiental necesaria para la obtencién de la licencia
municipal) y sin que ninguna administracién tuviera conocimiento de las condiciones asistenciales
y educativas de prestacién de este servicio.

El Sindic también constaté que en el mes de febrero de 2012, y a requerimiento de los Servicios
Territoriales de Ensenanza del Baix Llobregat, la Inspeccién de Educacién emitié un informe en que
hacia constar que este centro funcionaba sin autorizacién, de manera similar a un parvulario y bajo
la denominacién de guarderia. Concretamente, el Departamento de Ensehianza informaba de que
este centro tenia un rétulo en la fachada donde se explicitaba “Parvulario”, y también que la web
del centro contenia referencias, como por ejemplo “nuestra guarderia en Castelldefels acoge a nifios
y nifias de cero a tres afios de edad, correspondiente al primer ciclo de Educacién Infantil”, o “cual-
quier escuela infantil (o llar d’infants en cataladn) de calidad sabe de la importancia de esta etapa
del nifio” o “dentro de la oferta disponible de guarderias, parvularios y otros centros educativos
infantiles, el colegio infantil [...] dispone de [...]”, que inducen a confusién las familias e incumplen
el Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que se regulan el primer ciclo de la educacién infantil y los
requisitos de los centros, que establece que las denominaciones de parvulario o guarderia no pue-
den ser utilizadas por los establecimientos no autorizados por la Administraciéon educativa para
impartir el primer ciclo de la educacién infantil (art. 6).

De hecho, en el momento de la muerte del nifo el centro funcionaba como guarderia sin estar
autorizado, y la titularidad del centro habia sido instada por la Inspeccién de Educacién a cesar la
actividad o bien a regularizar su situacién.
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Los departamentos de Ensenanza y de Bienestar Social y Familia no sélo deben
regular los servicios infantiles que funcionan de forma andloga a guarderias y
ludotecas, pero sin estar acreditadas como tales, sino también deben dar cumpli-
miento a la obligacién establecida tanto en la Convencién (art. 3.3) como en la Ley
organica del derecho a la educacién (art. 24.) de que los centros que atienden a
ninos de forma permanente dispongan de una regulacién y estén sometidos a una
supervisién que asegure los derechos de los nifios que son atendidos en dichos
centros.

Los departamentos de Ensenanza y de Bienestar Social y Familia y los ayunta-
mientos deben garantizar la supervisién de la calidad de los servicios infantiles
que funcionan de forma andloga a guarderias y ludotecas pero sin estar acredita-
das como tales.
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A lo largo de la ultima década la educacién
infantil de primer ciclo ha experimentado
un desarrollo muy positivo, bajo el punto de
vista de la provisién de oferta, de la
consolidacién de la demanda social, del
reconocimiento social y juridico de su
caracter educativo y de su importancia para
el desarrollo de los niflos o de la plena
integracién de estas ensefianzas en el
sistema educativo, entre otros.

El incremento de mas de 40.000 alumnos
entre los cursos 2001/2002 y 2011/2012 (un
80,3%) o de casi 10 puntos porcentuales de
la tasa de escolarizacién de los ninos de 0 a
2 anos en este mismo periodo (del 27,6% al
37%), especialmente debido a la fuerte
expansién del sector publico, o el desarrollo
normativo de las condiciones de provisién y
de sus contenidos a través del Decreto
282/2006, de 4 de julio, por el que se regulan
el primer ciclo de la educacién infantil y los
requisitos de los centros, de la Ley 12/2009,
de 10 de julio, de Educacién, y del Decreto
101/2010, de 3 de agosto, de ordenaciéon de
las ensenanzas del primer ciclo de la
educacion infantil, son evidencias de este
avance y ponen de manifiesto no sélo la
fuerte inversién publica realizada en esta
materia, sino también la importancia de las
politicas publicas a la hora de desarrollar
un determinado ambito educativo. Cabe
senalar, sin embargo, que el presupuesto de
la Generalitat para el 2015 incluye una
partida de 3 millones de euros que antes no
existia.

La crisis econémica y las dificultades
presupuestarias de los poderes publicos, sin
embargo, han tenido un fuerte impacto en
este proceso expansivo, especialmente a
partir del curso 2011/2012, bien porque ha
modificado el comportamiento de la
demanda social, bien porque ha limitado la
inversion publica en este ambito.

Desde la perspectiva de las familias, el
fuerte incremento de la tasa de paro entre
los anos 2007 y 2013 (del 6,5% al 23,1%) ha
reducido las necesidades de conciliacién de
la vida laboral y familiar de muchas familias,
y también las posibilidades econémicas de

asumir los costes de escolarizacién
requeridos para unas ensenanzas no
reconocidas como gratuitas.

Fundamentalmente por la bajada de la
natalidad, pero también por el impacto de
la crisis, desde el curso 2011/2012 la
educaciéon infantil de primer ciclo ha
perdido un 12,7% del alumnado. Si antes del
ano 2012, y durante una década, la oferta
aumentaba a un ritmo de 4.000 alumnos
por curso, en los tres ultimos cursos esta
oferta también se ha reducido a un ritmo
medio de 4.000 alumnos por curso (2.000
por curso en los dos ultimos cursos).
Después de un largo periodo de crecimiento
sostenido, en el curso 2012/2013 la tasa de
escolarizacién de los ninos de 0 a 2 anos se
reduce por primera vez, y desde entonces
tiende al estancamiento (con un leve
incremento, a pesar de la reduccién de
alumnado escolarizado, por la bajada
demografica de la poblacién de 0 a 2 anos).

Y, desde la perspectiva de las politicas
publicas, las medidas de reduccién del
déficit y de contencién del gasto publico en
materia de educacién han afectado
notablemente a la inversién publica en este
ambito, fundamentalmente por parte del
Departamento de Ensenhanza, que ha
reducido progresivamente las partidas
presupuestarias destinadas a subvencionar
la oferta publica y privada (que, en parte,
procedian de fondos del Estado especificos
para la educacién infantil, que se han
suprimido). Ante el escenario de reduccién
del presupuesto del Departamento de
Ensenanza, la inversién publica destinada a
la educacién infantil de primer ciclo no ha
sido tan prioritaria y se ha visto afectada de
la misma manera que otros ambitos del
sistema educativo considerados como no
nucleares (actividades complementarias,
actividades extraescolares, etc.) o que no
atienden necesidades consideradas mas
perentorias o inaplazables (equipamientos
escolares, etc.). En concreto, en relacién con
el curso 2010/2011, la partida presupuestaria
destinada al sostenimiento de plaza publica
de educacién infantil de primer ciclo se ha
visto reducida en cerca de 50 millones de
euros, con una minoraciéon del importe
destinado a este concepto del 57,8%,
mientras que la partida presupuestaria
destinada a la financiacién de las guarderias
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privadas se ha reducido en 6 millones de
euros, con una reduccién del 66,7%.

Para el sector publico, el resultado de esta
reduccién de la financiacién de la educacién
infantil de primer ciclo por parte del
Departamento de Ensenanza ha significado
lamodificaciéndelmodelode cofinanciacién
a tercios vigente hasta entonces entre
administracién educativa, ayuntamientos y
familias. Por una parte, las diputaciones
catalanas han asumido el gasto que el
Departamento de Ensenanza transferia a
los ayuntamientos, una vez ya reducido a
mas de la mitad el importe a financiar por
alumno y curso. Y, por otra parte, como
consecuencia de esta reduccién, para
garantizar la sostenibilidad econémica del
servicio, numerosos ayuntamientos han
incrementado la partida propia, si han
tenido capacidad financiera, y
mayoritariamente han incrementado las
cuotas que deben satisfacer las familias.

Este incremento de cuotas, que también ha
estado presente en el sector privado debido
a la reducciéon de la subvenciéon publica
destinada a minorar precios, y que dificulta
la accesibilidad econémica al conjunto de la
oferta de las familias socialmente menos
favorecidas, ha coincidido con la supresién
de las subvenciones que el Departamento
de Ensenianzadestinaba alos ayuntamientos
titulares de guarderias parala escolarizacién
de ninos de 0 a 3 anos que se encontrasen
en situaciones socioecondémicas
desfavorables y con el hecho de que muchos
ayuntamientos no han desarrollado aun
suficientes medidas con fondos “propios”
de accesibilidad econdémica a la oferta
(convocatorias de becas y ayudas,
bonificaciones y exenciones, sistemas de
tarifacioén social, etc.).

Este informe evidencia, ademds, que,
cuando existen estas medidas de
accesibilidad econémica, en algunos casos
parten de criterios de otorgamiento
restrictivos (con umbrales de renta que no
discriminan suficientemente determinadas
situaciones econdémicas de familias con
dificultades o con intensidades bajas de la
ayuda, sin garantizar el acceso en caso de
ser perceptor) y discriminatorios (con
requisitos como no tener deudas con la
Administraciéon o determinados anos de
empadronamiento en el municipio). Estos

criterios restrictivos y discriminatorios, a
veces, limitan aun mads las oportunidades
de acceso a la oferta de los nifios de familias
socialmente desfavorecidas (inmigradas,
con impagos, etc.). El servicio de comedor,
ademads, también estd sujeto a una fuerte
desigualdad de acceso, y a déficits de
desarrollo de medidas de accesibilidad
econémica y de cobertura de las ayudas,
cuando las hay.

En definitiva, este escenario es menos
propicio hoy en dia para combatir las
desigualdades de acceso existentes, bien
porque la situacién social de muchas
familias se ha visto afectada negativamente
por la crisis econémica vigente (incremento
del paro, reduccién de los ingresos
familiares, etc.), cosa que reduce las
oportunidades de sufragar el coste de
acceso a la oferta por parte de estas familias
socialmente menos favorecidas, bien
porque al haberse reducido la inversién
publica del Departamento de Ensenanza (si
bien los ayuntamientos y las diputaciones
catalanas han compensado parcialmente
esta reducciéon de financiacién), el gasto
privado requerido se ha incrementado por
efecto de los incrementos de cuotas.

Pese a este debilitamiento de la equidad de
acceso a la educacién infantil de primer
ciclo, conviene poner de manifiesto que,
desgraciadamente, las desigualdades
sociales en este ambito tienen caracter
estructural y ya existian antes de la crisis
econdémica: los ninos socialmente menos
favorecidos, con menos capital social y
educativo familiar, y que parten a priori de
una situaciéon socioeducativa menos
favorable, son quienes menos han
participado y participan a la educacién
infantil de primer ciclo.

Si se tiene en cuenta que el acceso de los
ninos a la educacién infantil de primer ciclo
reduceelefectode determinadassituaciones
de precariedad socioeconémica 'y
socioeducativa  familiar, que las
desigualdades educativas en las trayectorias
escolares futuras se reducen entre los ninos
que han sido escolarizados de forma
temprana, y que este ambito educativo
genera un impacto especialmente positivo
entre los ninos de entornos familiares
menos capitalizados, esta desigualdad de
acceso es especialmente preocupante
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porque reduce el retorno de la inversién
publica hecha y desaprovecha la posibilidad
de generar impacto entre los nifos que mas
beneficios educativos y sociales obtendrian
de la escolarizacién temprana.

Este caracter estructural de la desigualdad
viene reforzado por determinadas
condiciones estructurales. La falta de
gratuidad y la provisiéon no universal son
algunas de ellas, pero la falta de
aprovechamiento de los criterios de
admisién de alumnado para compensar las
desigualdades de acceso, como la falta de
consideraciénporpartedelosayuntamientos
del criterio de renta a la hora de establecer
prioridad de acceso (por ejemplo, no prever
como criterio que las familias con rentas
inferiores al IRSC tengan mas puntos en el
acceso a guarderias publicas). Es mas, hay
ayuntamientos que incorporan criterios de
prioridad discriminatorios para el acceso de
los ninos socialmente menos favorecidos,
comoelcriteriodeanosdeempadronamiento
(que limita las opciones de acceso de los
recién llegados) o de progenitores ocupados
(que limita las opciones de acceso de los
ninos con padres o madres en situacién de
paro).

Si se compara con hace una década, sin
embargo, la oferta presenta una ventaja
para combatir desigualdades que anos atras
no existia. Si bien entonces la provisiéon de
la educacién infantil de primer ciclo era
eminentemente privada (34,8% publica por
65,2% privada durante el curso 2001/2002),
actualmente la provision es
fundamentalmente publica (62,4% publica
por 37,6% privada durante el curso
2014/2015), gracias al fuerte incremento de
la oferta de plazas de guarderia municipales
(casi 40.000 entre los cursos 2001/2002 y
2011/2012). Conviene recordar que, a priori,
el acceso al sector publico deberia tener un
coste inferior para las familias (por la
cofinanciacién publica) y un apoyo mayor
de medidas de accesibilidad econémica
(ayudas, bonificaciones, tarifaciéon social,
etc.).

Otro factor propicio tiene que ver con la
inversién ya hecha en la creacién de plazas,
recursos que ahora se pueden redirigir
hacia otros retos dentro de este mismo
ambito, y también con la presién mas baja
de la demanda social, por efecto de la

bajada demografica y de las necesidades
mas bajas de conciliacién de la vida laboral
y familiar por parte de las familias. Esta
presién mas baja abre mas oportunidades
para trabajar la igualdad de oportunidades
en el acceso de los grupos sociales menos
representados a la educacién infantil de
primer ciclo (nifios de origen inmigrado,
ninos de clases trabajadoras, etc.) por parte
de los ayuntamientos (pese a las dificultades
presupuestarias), especialmente cuando
tienen en el municipio mds plazas publicas
de parvularios que solicitudes. Es decir, las
politicas de promocién de la equidad
pueden estimular la demanda en un
contexto de retroceso de la oferta y la
demanda.

En relacién con este retroceso de la
demanda, que se concreta en los ultimos
tres cursos escolares con una reduccién
notable del numero de alumnado
escolarizado en la educacién infantil de
primer ciclo, en lugar de para trabajar por la
igualdad de oportunidades ha servido para
reajustar la oferta por parte de los
ayuntamientos, dadas las dificultades
presupuestarias y la reduccién de la
financiacién recibida. Esta reduccién de la
demanda y de la oferta de plazas de
guarderias publicas se ha concretado en el
cierre de centros y unidades, especialmente
en el curso 2012/2013, en que 16 municipios
cerraron centros publicos y 183 cerraron
unidades.

Este proceso actual de ajuste, si bien tiene
por objetivo principal garantizar la
sostenibilidad financiera de la oferta,
también plantea riesgos. Hay municipios
con guarderias publicas con plazas vacantes,
pero también hay muchas guarderias con
mas demanda que oferta (segin la
Diputacién de Barcelona, el 26% de
municipios de una muestra estudiada de
143 tenia en el afio 2014 lista de espera en
las escuelas publicas), como sucede en
municipios como Barcelona ciudad (con
una demanda no atendida del 44,9% en el
curso 2013/2014). Puede suceder que la
reduccién de las plazas no se produzca
siempre en guarderias infrasolicitadas o en
zonas estructuralmente sobredotadas. Y
también puede suceder que esta oferta
“destruida” en periodo de crisis no se vuelva
a generar inmediatamente cuando la
demanda manifiesta se incremente
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nuevamente por necesidades de conciliacién
de la vida laboral y familiar y mejora de la
situaciéon econdémica de las familias.

Adicionalmente, conviene anadir un nuevo
factor de desigualdad, la desigualdad
territorial, que también es estructural en la
educacioén infantil de primer ciclo. Mientras
que existen municipios que durante el curso
2013/2014 tienen tasas de escolarizacién
superiores al 50% (Berga, Sant Just Desvern,
Sant Sadurni d’Anoia, Vilassar de Mar o
Sant Andreu de Llavaneres), también hay
municipios con tasas de escolarizacién
inferior al 20% (Salt, Santa Coloma de
Gramenet, Sant Pere de Ribes, Montornes
del Valles, Ripollet y Lloret de Mar).

Tradicionalmente, y de media, los
municipios con mas oferta (con tasas de
escolarizacién mads elevadas) suelen
disponer de una renta por capita mas
elevada y menos paro. La oferta publica, sin
embargo, estd mas homogéneamente
repartida en el territorio, menos
condicionada por la composicién social del
municipio. La creacién de oferta publica,
ademads, ha permitido reducir, aunque de
manera parcial, la desigualdad territorial.
Destruir plazas de parvulario publicas (y
privadas), por tanto, puede comportar un
incremento de las desigualdades
territoriales y una afectacién mayor, aunque
sea en algunos casos, en municipios
ubicados en entornos sociales menos
favorecidos.

Garantizar el derecho a la educacién de los
ninos de 0 a 2 anos implica facilitar el
acceso a plaza (publica o privada) a todo
nino que lo solicite y sirve también para
estimular la demanda de los ninos
socialmente menos favorecidos, que estan
infrarrepresentados, ya que sus familias a

menudo ni siquiera manifiestan la intencién
de participar (por razones econémicas o de
otra indole).

Desde esta perspectiva, por tanto, la equidad
en el acceso y la consolidacién de la oferta
son los principales nuevos retos que
plantea este dmbito educativo, a criterio
del Sindic, y desde la perspectiva de la
defensa del derecho a la educacién de los
ninos de 0 a 3 anos en igualdad de
oportunidades.

Junto con estos dos grandes retos, la oferta
también plantea algunas carencias
estructurales de calidad, que contintan sin
resolverse completamente. La falta de
regulacién de servicios que funcionan de
manera andloga a guarderias (y que no son
ludotecas), los déficits de control en los
procesos de externalizacién de la gestién
de las guarderias o las carencias
relacionadas con el cumplimiento de los
requisitos previstos en el Decreto 282/2006,
ya fueron apuntados en el ano 2007 en el
informe que el Sindic presenté al
Parlamento de Cataluna sobre la
escolarizacién de los ninos de 0 a 3 anos, y
contindan pendientes de resolucion plena.

Sin embargo, es preciso apuntar que,
contrariamente a otras ensehanzas que
han sufrido un impacto significativo en su
calidad del servicio educativo prestado
debido a las medidas de austeridad
aplicadas en educacién (incrementos de
ratios, reduccién del horario escolar,
reduccién del nimero de maestros en los
centros, etc.), parece que, en el caso de la
educacién infantil de primer ciclo, estas
medidas de austeridad han afectado mas a
las condiciones de acceso que a la calidad
del servicio prestado, sobretodo por el
incremento de las cuotas.
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LA FINANCIACION DE LA EDUCACION
INFANTIL DE PRIMER CICLO

El Departamento de Ensenanza debe
hacerse nuevamente corresponsable de los
costes de sostenimiento de la oferta de
educacién infantil de primer ciclo a partir
del curso 2015/2016, y establecer,
conjuntamente con las diputaciones y las
entidades municipalistas, las bases de un
nuevo modelo de financiacién de esta etapa
educativa que garantice la inversién publica
y los sistemas de subvencién y ayuda a la
educacion infantil de primer ciclo necesarios
para posibilitar el mantenimiento y la
consolidacién de la oferta de guarderias, y el
acceso de cualquier nifo en condiciones de
igualdad de oportunidades.

El Departamento de Ensenanza y otras
administraciones publicas deben establecer
subvenciones para las escuelas ubicadas en
entornos sociales menos favorecidos, tal y
como prevé el articulo 198.2 de la LEC, y evi-
tar que tanto la financiacién como las medi-
das de austeridad se apliquen linealmente,
de forma que se garanticen el mantenimi-
ento y la consolidacién de las guarderias de
titularidad publica y privada ubicadas en
estos entornos sociales menos favorecidos.

El Departamento de Ensenanza, las diputa-
ciones y los ayuntamientos deben estudiar
el impacto de las medidas de austeridad
aplicadas en los ultimos cursos sobre el
mantenimiento y el acceso a la oferta, e
incorporar en el nuevo modelo de financia-
cioén las medidas compensatorias que proce-
dan para evitar que estas nuevas condicio-
nes de financiacién reviertan negativamente
en la provision de oferta y en la equidad en
el acceso.

Es necesario preservar el modelo de finan-
ciacién de tercios, especialmente con respecto
a la parte correspondiente a la aportaciéon de
las familias (o establecer uno alternativo que
favorezca la accesibilidad econdémica), sobre
todo en las guarderias publicas ubicadas en
entornos sociales menos favorecidos.

Es preciso que el Departamento de
Ensenanza y otras administraciones publi-

cas clarifiquen ante los titulares de la oferta
publica y privada el modelo de financiacién
de la educacién infantil en Cataluna que se
seguird en el curso 2015/2016 y sucesivos, y
hay que garantizar que los ayuntamientos y
los titulares de centros privados tengan
conocimiento, antes de programar e iniciar
el curso, del importe por plaza de las sub-
venciones para el funcionamiento de las
guarderias publicas y privadas.

Cualquier modificacién de la cuota de las
guarderias por parte de los ayuntamientos o
de los titulares de centros privados debe
establecerse con suficiente antelacién para
que las familias puedan tener conocimiento
de ello durante el ©proceso de
preinscripcion.

LA PROVISION DE OFERTA

Los ayuntamientos deben estudiar medidas
para consolidar la demanda de educacién
infantil de primer ciclo que eviten la supre-
sién de la oferta, especialmente en los muni-
cipios con mas plazas que solicitudes en el
sector publico, y para estimular la demanda
de los colectivos sociales menos representa-
dos, que sufren desigualdades de acceso.

Los ayuntamientos deben desarrollar politi-
cas de subjetividad orientadas a valorizar la
participacién en la educaciéon infantil de pri-
mer ciclo, especialmente de los ninos social-
mente desfavorecidos, y que combatan las
desigualdades no sélo relacionadas con el
origen econémico, sino también con el capi-
tal educativo y cultural de la familia (acom-
panadas de medidas de fomento de la accesi-
bilidad econémica a la oferta).

Los ayuntamientos deben ampliar la
demanda existente y la demanda atendida
en la oferta publica y privada disponibles y,
de acuerdo con las disponibilidades presu-
puestarias, ampliar la oferta publica si las
plazas existentes en el municipio no son
suficientes para atender las necesidades
de escolarizaciéon presentes o si hay
demanda socialmente menos favorecida
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que no se escolariza por la insuficiencia de
plazas publicas.

Los ayuntamientos, en colaboracién con el
Departamento de Ensenanza, deben ampliar la
oferta en funcién de la evolucién de la demanda,
especialmente si la demanda se incrementa en
el futuro, cuando la coyuntura econdémica
mejore.

Es preciso que el Departamento de Ensenanza,
las diputaciones catalanas y las entidades
municipalistas estudien el establecimiento de
un nivel de escolarizacién idéneo (con posibles
variaciones por caracteristicas del municipio),
al cual los diferentes municipios deberian
aproximar sus tasas de escolarizacién.

Es necesario que el Departamento de
Ensenanza, las diputaciones catalanas y los
ayuntamientos planifiquen la programaciéon de
la oferta en los diferentes municipios de
Cataluna con el objetivo de hacer converger los
niveles de escolarizacién publica de los
municipios con la media catalana (o con el
nivel de escolarizacién establecido como
idéneo).

Los ayuntamientos deben estar atentos a
la evoluciéon de la demanda de escolarizacion
en esta etapa educativa y que, en caso de
cierre de centros o unidades, este cese de la
actividad sea temporal, mientras no haya
demanda.

Es necesario que los ayuntamientos y las
diputaciones catalanas analicen hasta qué
punto el incremento de cuotas ha contribuido
a desincentivar la demanda en el municipio.

Hay que fomentar acuerdos entre
ayuntamientos para la cofinanciaciéon de
parvularios municipales y para la

conformacién de una zonificacién escolar
integrada por mas de un municipio, a fin de
que los nifios de municipios préximos sin
oferta puedan acceder con la puntuacién de
proximidad.

Es necesario mancomunar guarderias
publicas entre los ayuntamientos de

municipios pequenossinsuficiente capacidad
financiera para crear y mantener este
servicio so6lo con la financiacién propia.

Los ayuntamientos deben incorporar en
la programacién de la oferta las solicitudes
del propio municipio, asi como las
solicitudes de los ninos procedentes de
municipios vecinos sin oferta (si es preciso,
con acuerdos con otros ayuntamientos de
municipios vecinos sin oferta para la
cofinanciacién de guarderias municipales).

El Departamento de Ensenanza, las dipu-
taciones catalanas, las entidades munici-
palistas y los ayuntamientos deben adop-
tar medidas para garantizar y promover la
existencia de guarderias publicas en entor-
nos sociales menos favorecidos.

El Departamento de Ensenanza, las
diputaciones catalanas, las entidades
municipalistas y los ayuntamientos deben
adoptar medidas para equiparar a la media
catalana las tasas de escolarizacién de los
municipios con una composicién social
menos favorecida, en su caso, con la
creaciéon de oferta publica, mediante la
mejora de la accesibilidad econémica a la
oferta y la estimulacién de la demanda.

ACCESIBILIDAD ECONOMICA

Es preciso que las diputaciones catala-
nas, las entidades municipalistas y los
ayuntamientos estudien el impacto de los
incrementos de cuotas en la demanda de
escolarizacién de los nifios 0 a 3 aflos y que
analicen qué nivel de copago de las fami-
lias maximiza las oportunidades de acceso
a la educacién infantil de primer ciclo de
los ninos que, por nivel de renta, no pue-
den acceder a las medidas de accesibilidad
econdémica establecidas (ayudas, bonifica-
ciones, exenciones).

Las diputaciones catalanas y las entida-
des municipalistas deben establecer meca-
nismos de comparacién intermunicipal en
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la gestién econdémica de las guarderias
publicas que estudien las desigualdades
territoriales existentes en el grado de
copago por parte de las familias y las
medidas de convergencia (buenas practi-
cas, etc.).

En su caso, los ayuntamientos deben
suprimir las diferencias en las cuotas de
las guarderias municipales y otros servicios
escolares complementarios, como el
comedor, establecidos en funciéon del
empadronamiento o no en el municipio.

Es necesario que el Departamento de
Ensenanza restituya la convocatoria anual
de subvencién a los ayuntamientos para la
escolarizacién de ninos de 0 a 3 anos en
situaciones socioecondémicas desfavorables
que habia venido otorgando hasta el curso
2010/2011.

Hay que garantizar que todos los
ayuntamientos, con el apoyo o no del
Departamento de Ensenanza, dispongan de un
sistema de ayudas (becas, bonificaciones y
exenciones, etc.) que promueva el acceso en
igualdad de oportunidades a la oferta de
guarderias y guarderias publicas del alumnado
de educaciéon infantil de primer ciclo
socialmente desfavorecido, asi como del
alumnado que forma parte de grupos especificos
condificultades especiales (familias numerosas,
familias monoparentales, etc.).

Es necesario que los ayuntamientos
establezcan otros sistemas de pago, como la
tarifacién social, para garantizar el acceso de
cualquier nino en igualdad de oportunidades
a las guarderias municipales y que el nivel
de copago, especialmente si se incrementa,
esté condicionado por el nivel de renta de las
familias.

Hay que garantizar que la subvencién para
el funcionamiento de las guarderias publicas
y privadas se utiliza “preferentemente para
satisfacer las necesidades de escolarizacién
de nifos en entornos socioeconémicos o cul-
turales desfavorecidos y en zonas rurales”, tal
y como establece el articulo 198.2 de la LEC (la
linealidad en que se otorgan estas subvencio-
nes a los ayuntamientos o a los titulares de
centros privados no contribuye a discriminar

positivamente a los alumnos socialmente
desfavorecidos).

Los ayuntamientos deben revisar los
criterios de renta y sociales establecidos
que ordenan la concesién de las ayudas o
que determinan su intensidad, de forma que
se asegure que los factores de renta sean una
condicién suficiente para acceder a las ayudas
y que la intensidad de la ayuda garantiza que
ninguna familia se queda fuera del servicio
por razones econémicas.

Los ayuntamientos deben garantizar que
todas las familias con ingresos inferiores al
indicador de renta de suficiencia de Cataluna
reciben ayuda econdémica.

Es preciso que las diputaciones estudien
buenas practicas en la determinacién de los
criterios para el otorgamiento de ayudas (u
otras medidas de accesibilidad econémica), a
partir de las experiencias de los municipios.

En el supuesto de que se haya establecido,
es preciso suprimir el requisito de anos de
empadronamiento en las bases de las con-
vocatorias para el otorgamiento de las sub-
venciones para la escolarizacién de ninos de
0 a 3 anos a las guarderias municipales.

No se debe condicionar el acceso a las
bonificaciones del precio publico a las guar-
derias publicas al cumplimiento por parte de
los progenitores de las obligaciones tributa-
rias o, en su caso, prever medidas para impe-
dir que ningun ninos socialmente desfavore-
cido quede fuera de este acceso por este
incumplimiento.

Los ayuntamientos y el Departamento
de Ensenanza deben garantizar una
convocatoria de ayudas de comedor escolar
para ninos de 0 a 3 anos escolarizados en
guarderias que se encuentren en
situaciones socioecondémicas desfavorables
en los municipios de Cataluna con esta
oferta.
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ADMISIéN DE ALUMNADO EN LA
EDUCACION INFANTIL DE PRIMER
CICLO

De acuerdo con la discrecionalidad de
que disponen los ayuntamientos en la for-
mulacién de los criterios de admision a las
guarderias publicas, y a fin de promover el
acceso a las mismas en igualdad de opor-
tunidades, es preciso regular un criterio de
renta mas comprensivo, no limitado a las
situaciones de percepcién de la renta
minima de insercién.

En caso que se haya establecido, los
ayuntamientos deben suprimir el criterio
de prioridad en la admisién en la educa-
cién infantil de primer ciclo referido al
hecho de tener progenitores que trabajan
o, alternativamente, que estudien la posi-
bilidad de discriminar positivamente en el
acceso a las guarderias municipales a los
ninos cuyos progenitores estdn laboral-
mente activos (ocupados o desocupados), y
no sélo a los que estan ocupados.

Si procede, los ayuntamientos debe
suprimir el criterio de prioridad en la
admisién referido a los anos de residencia
en el municipio.

Esprecisoque el Departamento de Ensenanza
incorpore al Decreto de admisién de alumnado
la obligacién de los ayuntamientos que han
asumido las competencias de regular la
admisién a las guarderias, especialmente en
cuanto a la gestién de las listas de espera y la
matricula fuera de plazo, una vez se ha
iniciado el curso y la lista de espera ha
perdido su vigencia (de acuerdo con lo
establecido por el actual Decreto general de
admisién). Puesto que muchos ayuntamientos
se remiten al Decreto de admisién, conviene
valorar la posibilidad de regular la matricula
una vez se inicia el curso, que no puede
seguir los mismos procedimientos a la
admisién a las ensenanzas sufragados con
fondos publicos de provisién no universal.

Los ayuntamientos deben regular la admi-
sién de alumnado una vez se ha iniciado el

curso, en caso de bajas durante el curso esco-
lar en municipios con guarderias publicas con
mas solicitudes que plazas en el periodo ordi-
nario de preinscripcién y matricula.

Es preciso evitar las practicas de algunos
centros privados con oferta de educacién
infantil de primero y de segundo ciclo que
condicionan la admisién al primer ciclo a la
voluntad de continuar la escolaridad en el
centro en el futuro.

El Departamento de Ensenanza debe
interpretar el criterio de existencia de
hermanos o hermanas matriculados en el
centro de acuerdo con el principio de
igualdad de oportunidades en la educacién
(para evitar que tener hermanos en el primer
ciclo se pueda alegar en el acceso al segundo
ciclo) y que regule de manera mas clara este
aspecto en el nuevo decreto de admisién de
alumnado o en la normativa que lo desarrolle
(en caso de que se mantenga la posibilidad
de aplicar este criterio para el alumnado
que tenga hermanos o hermanas
escolarizados en la educacién infantil de
primer ciclo, tal como sucede actualmente,
es necesario regular en qué circunstancias
se puede aplicar este criterio —cuantos meses
debe estar matriculado el hermano o la
hermana del alumno admitido, cémo se
acredita esta circunstancia, etc.).

ATENCION A LA DIVERSIDAD

Es preciso incorporar la atencién de las
necesidades educativas especiales a la
oferta de educacién infantil de primer ciclo
en las estructuras de trabajo coordinado
entre los ayuntamientos y el Departamento
de Ensenanza.

Es preciso reglamentar los ambitos de cor-
responsabilidad del Departamento de
Ensenanza y de los ayuntamientos en la
atencién de las necesidades educativas
especiales del alumnado en la educacién
infantil de primer ciclo.
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Es necesario promover la plena integra-
cién de la educacién infantil de primer
ciclo en el sistema educativo y, consecuen-
temente, favorecer que las guarderias pue-
dan acceder a los recursos y los servicios
de apoyo a la escolarizacién de que dis-
pone la Administracién educativa (EAP,
etc.).

Los departamentos de Ensenanza y de
Bienestar Social y Familia, las diputaciones
catalanas y los ayuntamientos deben
analizar y promover una oferta de educacién
infantil de primer ciclo adecuadamente
distribuida en el territorio que garantice la
atencién de las necesidades educativas
especiales delosnifios con pluridiscapacidad,
si procede, por medio de la apertura de aulas
en guarderias ordinarias de atencién
especializada a estos ninos.

GARANTIAS DE CALIDAD DE LA OFERTA

La Inspeccién de Educacién debe
garantizar la supervisién de las condiciones
de los centros.

Los ayuntamientos y los titulares de los
centros privados deben garantizar la
adecuacion de la dotacién y la titulacion de
los profesionales de las guarderias a los
requisitos que establece la normativa
vigente, asi como el nimero de alumnos
por unidad, ya que estos requisitos son de
obligado cumplimiento y constituyen una
garantia de calidad del funcionamiento del
centro y de la atencién que reciben los
ninos.

Es necesario elaborar un estudio sobre la
adecuacion de las ratios de alumnado y
profesionales en la educacién infantil de
primer ciclo para valorar la necesidad de

revisar las ratios establecidas en la
normativa que regula este ambito
educativo.

Deben preservarse los niveles de calidad de
la oferta y, especificamente, las condiciones
de atencién educativa del alumnado de
educacion infantil de primer ciclo, en caso
de que se redefina la prestacién del servicio
de guarderia por razones financieras.

Es necesario establecer mecanismos de
control y supervisién de las escuelas de
gestién indirecta que incidan en los aspectos
pedagoégicos y de calidad de la atencidén
educativa, y en aquellos elementos que
condicionan la calidad de la provisién del
servicio (experiencia de los profesionales,
condiciones laborales, rotacién de los
profesionales, etc.), con el objetivo de asegurar
unas condiciones de calidad de la atencién
Optimas y equiparables a las del resto de
centros publicos (en caso de que municipio
también tenga guarderias con gestién directa).

Los departamentos de Ensenanza y de
Bienestar Social y Familia no sélo deben
regular los servicios infantiles que funcionan
de forma andloga a las guarderias y ludotecas,
pero sin estar acreditadas como tales, sino
también dar cumplimiento a la obligacién
establecida tanto en la Convencién (art. 3.3)
como en la Ley organica del derecho a la
educacion (art. 24.) de que los centros que
atienden a ninos de forma permanente
dispongan de unaregulacién y estén sometidos
a una supervision que asegure los derechos de
los ninos que son atendidos en dichos centros.

Los departamentos de Ensenanza y de
Bienestar Social y Familia y los
ayuntamientos deben garantizar la
supervision de la calidad de los servicios
infantiles que funcionan de forma analoga
a guarderias y ludotecas, pero sin estar
acreditados como tales.
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