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Resolucié de I’expedient AO-00256/2017, relativa al tractament de I'lIVA en les
subvencions publiques del sector de la cultura.

I. Introducci6. Les subvencions vinculades al preu

El tractament de les subvencions en l'impost sobre el valor afegit (en endavant, IVA) és, des
de fa temps, una qiiestié controvertida.

La Llei 37/1992, de 28 de desembre, de 1'impost sobre el valor afegit (en endavant, LIVA), és
conseqiiencia de la transposici6 al dret intern de les previsions de la Directiva 2006/112/CE del
Consell, de 28 de novembre de 2006, relativa al sistema comu de l'impost (en endavant,
Directiva 2006/112/CE). Aixi doncs, I'IVA és un tribut subjecte a harmonitzacié fiscal
comunitaria.

L'article 73 de la Directiva 2006/112/CE disposa que la base imposable de I'IVA "[...] estara
constituida por la totalidad de la contraprestacién que quien realice la entrega o presta el
servicio obtenga o vaya obtener con cargo a estas operaciones, del adquirente de los bienes
del destinatario de la prestacién o de un tercero, incluidas las subvenciones directamente
vinculadas al precio de estas operaciones".

L'article 78.U de la LIVA estableix, com a regla general, que "la base imposable de I'impost
esta constituida per 'import total de la contraprestacié de les operacions subjectes a aquest
procedent del destinatari o de terceres persones". I 'apartat dos d'aquest precepte enumera
un seguit de conceptes que s'han de considerar que formen part del terme de contraprestacio,
entre els quals, en l'apartat tercer d'aquest apartat, s'inclouen "les subvencions vinculades
directament al preu de les operacions subjectes a I'impost". Aixi mateix, disposa que
aquestes son les "establertes en funci6 del nombre d’unitats lliurades o del volum dels
serveis prestats si es determinen amb anterioritat a la realitzaci6 de 'operacié".

Tanmateix, cal apuntar que l'article 73 de la Directiva es limita a assenyalar la inclusié
d'aquests ajuts (subvencions vinculades al preu de les operacions) en la base imposable de
I'IVA, pero sense definir-les ni expressar quins son els requisits que s'exigeixen per ser
considerades com a tals. Aquesta tasca I'ha acomplert la jurisprudéncia comunitaria, que
també ha definit el concepte de contraprestacio.

L'article 1.16 de la Llei 28/2014, de 27 de novembre, en vigor des de 1'1 de gener de 2015, va
introduir un quart punt en l'article 78.Tres de la LIVA, que determinava que no s'inclouen en
la base imposable de I'IVA "les subvencions no vinculades al preu de les operacions, en qué
no es consideren com a tals els imports pagats per un tercer en contraprestacié de les
operacions esmentades". Segons s'exposa en el preambul de la mateixa llei, aquesta
modificacié estava motivada per la interpretacié de la Senténcia del Tribunal de Justicia de la
Unié Europea de marg de 2014 (assumpte C-151/13, Le Rayon D'Or).

Sobre la base d'una interpretacié d'aquesta senténcia i de la modificacié normativa,
I'Administraci6 tributaria ha estat duent a terme actuacions inspectores a entitats culturals,
centres d'investigacid, empreses de transport public i televisions publiques autonomiques
amb relaci6 a les subvencions que han rebut de les administracions publiques, a fi de cobrar
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I'IVA d'aquestes subvencions, entenent que aquestes integraven la base imposable de
l'impost.

Per resoldre el conflicte interpretatiu que es va generar amb relaci6 al tractament de 1'IVA en
les subvencions publiques, i amb la finalitat de garantir la seguretat juridica, la disposicié
final desena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (BOE del 9 de novembre), es va aprovar una
modificacié de l'article 78.Dos.3r de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l'impost sobre el
valor afegit, amb la finalitat d'aclarir el concepte de subvencié vinculada al preu i de
determinar-ne l'abast d'acord amb els criteris jurisprudencials fixats pel Tribunal Europeu.

La modificacié va consistir a excloure de manera expressa del concepte de subvencié
vinculada al preu determinades transferencies o aportacions dineraries que fan les
administracions publiques per financgar certes activitats; d'una banda, pel que fa a la gesti6
de serveis publics o foment de la cultura i, de l'altra, pel que fa a altres activitats d'interes
general quan els destinataris no siguin identificables i no hi hagi contraprestacié.

En concret, arran de la modificacié esmentada, l'article 78.Dos.3r ha quedat redactat en els
termes seguents:

“78. Dos.3r Les subvencions vinculades directament al preu de les operacions
subjectes a I'impost.

Es consideren vinculades directament al preu de les operacions subjectes a 'impost
les subvencions establertes en funcié del nombre d’unitats lliurades o del volum dels
serveis prestats quan es determinin amb anterioritat a la realitzacié de 'operacié.
No obstant aix0, no es consideren subvencions vinculades al preu ni integren en cap
cas I'import de la contraprestacié a que es refereix ’apartat U d’aquest article, les
aportacions dineraries, sigui quina sigui la seva denominacio, que les administracions
publiques efectuin per financar:

a) La gesti6 de serveis publics o de foment de la cultura en els quals no hi hagi una
distorsi6 significativa de la competéncia, sigui quina sigui la seva forma de gestio.

b) Activitats d’interes general quan els seus destinataris no siguin identificables i no
satisfacin cap contraprestacié.”

D'acord amb la disposicié final setzena de la Llei 9/2017, s'estableix que aquesta modificacié
entra en vigor I'endema de la publicacié de la llei en el BOE. Per tant, l'article 78.Dos.3r va
quedar modificat a partir del 10 de novembre de 2017.

I1. Efectes temporals de la modificacié aprovada per la Llei 9/2017

La modificacié aprovada per la Llei 9/2017 no esta motivada per una modificacié en la
Directiva, ni per un canvi interpretatiu derivat de la jurisprudencia comunitaria, siné que,
com exposa el preambul de la mateixa norma, aquesta modificacié té una finalitat
aclaridora. En concret, el preambul assenyala que "igualment, es requereix la modificacié de
la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit, amb la finalitat
d’aclarir la no-subjeccié a 'impost de determinades operacions efectuades per ens publics,
aixi com clarificar el concepte de subvencié vinculada a preu a I’efecte de la seva inclusié en
la base imposable de 'IVA".

No obstant aixo, és cert que en el preambul no se'n defineixen de manera totalment clara els
efectes, ja que també s'indica:



"D’altra banda, es fa necessari excloure, des de I’entrada en vigor d’aquesta
modificacié normativa, de la consideracié de subvencions vinculades al preu de les
operacions que constitueixen la base imposable de les operacions subjectes a I'IVA, les
aportacions financeres que les administracions publiques efectuen a 'operador de
determinats serveis de competencia publica quan no hi ha distorsié6 de la
competencia, generalment perque en tractar-se d’activitats finangades totalment o
parcialment per I’Administracié no es presten en regim de lliure concurréncia, com
ara els serveis de transport municipal o determinades activitats culturals finangades
amb aquestes aportacions.

Aquestes aportacions financeres que no constitueixen subvencions vinculades al preu
de les operacions no limiten el dret a la deduccié de I'impost suportat per aquests
operadors.

Independentment d’aixo, sembla raonable excloure del concepte de subvenci6
vinculada al preu les aportacions efectuades per I’Administracié publica per finangar
activitats d’interés general el destinatari de les quals és el conjunt de la societat, ja
gue no existeix un destinatari identificable ni tampoc usuaris que satisfacin cap
contraprestacié. Aquest seria el cas de les aportacions efectuades per finangar
activitats de recerca, desenvolupament i innovacié o els serveis de radiodifusié
publica, en les condicions assenyalades, sense perjudici de les conseqiiéncies que
d’aixod es puguin derivar quant a I'exercici del dret a la deduccid."

Tanmateix, malgrat que el preambul també indica que els suposits de subvencions que
s'esmenten s'exclouen des de l'entrada en vigor de la modificacié, cal destacar que els estats
membres no gaudeixen de capacitat normativa en aquesta materia i, en conseqiiéncia, la
redacci6 de la disposicié final amb relacié al concepte de subvencié vinculada té la finalitat
que l'aplicacié d'aquest concepte es faci de manera homogenia d'acord amb els criteris del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea. Per aix0, entenc que els efectes temporals de
concepte de subvencié no vinculada al preu recollit en la disposicié final desena també s'han
d'estendre a periodes anteriors, ates l'efecte directe de les directives comunitaries
d'harmonitzacié fiscal.

També cal tenir en compte que la Direccié General de Tributs i Joc del Departament de
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya, en data 29 de
novembre de 2017, va emetre una nota interpretativa de l'aplicacié temporal de la nova
regulacié en I'lVA de les subvencions vinculades al preu-aportacions dineraries per al
financament de la gesti6 de serveis publics o de foment de la cultura. Aquesta nota conclou
que:

"La justificacié que una subvencié s'integri en la base imposable de I'IVA rau en el fet
que de no incloure-la pot comportar un tractament més favorable al seu preceptor, en
el sentit que, com a conseqiiencia de rebre la subvencio, pot oferir els seus productes
o serveis a preus més baixos que els de mercat suposant una evident distorsié
(significativa) de la competéncia.

Dit aix0, cal fet notar que aquest element -la distorsié de la competéncia- s'esmenta
de forma expressa tant en el preambul de la Llei 9/2017 com després en la nova
redacci6 de l'article:

- En el preambul es diu que cal excloure la consideracié d'una aportacié com a
subvencié vinculada al preu justament 'cuando no existe distorsion de la



competencia, generalmente porque al tratarse de actividades financiadas total o
parcialmente por la Administracién no se prestan en régimen de libre concurrencia' i
esmenta el cas del transport public i el de foment de la cultura.

- En l'article, reitera aquest element en la lletra a) referida als serveis publics i al
foment de la cultura incorporant el requisit que 'no exista una distorsién significativa
de la competencia, sea cual sea su forma de gestién'.

Doncs bé: la concurrencia o no d'un efecte distorsionador de la competéncia, essent
invariable la forma de prestaci6 del servei, no és un element que deixi de donar-se per
efecte d'un canvi normatiu. Per a un mateix servei -per una mateixa manera de
prestar el servei-, si es determina ara que no distorsiona la competencia de forma
significativa, cal entendre que tampoc no tenia aquest efecte amb anterioritat. I si no
hi ha aquest element de distorsio, no es justifica que 1'aportacié o transferéncia es
qualifiqui de subvencié vinculada a preu, tal i com ara s'explicita de forma expressa
en l'article 78.dos.3er.a) LIVA.

Per tot l'exposat, és parer d'aquesta Direcci6é General de Tributs i Joc que la
modificacié de l'article 78.dos.3er LIVA introduida per la Llei 9/2017 quant a qué no
sén subvencions vinculades a preu les aportacions dineraries per financar la gestié de
serveis publics o de foment de la cultura que no comportin distorsié significativa de la
competéncia té aplicacié amb efectes retroactius per tal com es tracta d'una norma
merament aclaridora." (sic)

Tanmateix, segons la informacié disponible a aquesta instituci6, I'Agéncia Estatal de
I'Administracié Tributaria ha notificat, en els Gltims mesos, diverses propostes de liquidacio
d'expedients relatius a periodes no prescrits, i també ha iniciat noves actuacions de
comprovacié amb relacié a aquests periodes pel que fa a les subvencions percebudes. Per
tant, sembla que alguns inspectors de I'Administracié tributaria estan interpretant que
l'aclariment que es va redactar sobre el concepte de subvencions vinculades al preu mitjangant
la disposicié final desena de la Llei 9/2017 no és aplicable per a exercicis anteriors i, per tant,
nomeés té efectes des de l'entrada en vigor de la Llei.

Aquesta actuacié comporta importants perjudicis econdmics per als afectats, i fins i tot en
pot posar en risc la viabilitat economica i, en conseqiiéncia, dificultar la superviveéncia
d'empreses del sector cultural. Val a dir, també, que amb aquesta actuacié de I'Administracié
tributaria, a més de qiiestionar la viabilitat economica dels serveis i les activitats
subvencionats, també pot alterar el sistema de financament local i autonomic.

Atesa la situacié generada, em consta que el Grup Parlamentari Confederal d'Unidos
Podemos- En Comu Podem- En Marea al Congrés (BOCG, série B, nimero 196-1, de 2 de febrer
de 2018) ha presentat al Congrés una proposicié de llei sobre el tractament de de 1'lVA en les
subvencions de caracter public, i també n'ha presentat una el Grup Parlamentari d'Esquerra
Republicana de Catalunya a la Mesa del Senat.

D'acord amb l'article 44 de la Constitucié espanyola (CE) i de I'Estatut d'autonomia, els
poders publics han de promoure i tutelar l'accés a la cultura.

Tanmateix, com s'ha assenyalat més amunt, 'actuacié de 'Administracié tributaria posa en
risc la viabilitat d'empreses del sector, i per aixo cal actuar per garantir la sostenibilitat
financera del sector de la cultura, i també d'altres serveis publics, i d'aquesta manera garantir
el dret de les persones a l'accés a la cultura, d'acord amb el que estableix l'article 44 de la CE.



Val a dir que un sistema fiscal just és, entre d'altres, aquell en que les persones i les
empreses poden preveure les conseqiiéncies de les seves decisions i, per tant, el
legislador i 'Administracié han d'actuar per evitar la conflictivitat i garantir el principi de
seguretat juridica.

Per aixo, a fi de garantir el principi de seguretat juridica, és necessari que es determinin els
efectes temporals en l'aplicacié d'aquest concepte, que, a criteri del Sindic, també ha de tenir
efectes retroactius, ja que, com s'ha apuntat més amunt, l'aclariment del concepte de
subvenci6 vinculada al preu acomplerta per la disposicié final desena de la Llei 9/2017 no té
origen en una modificacié normativa, ni en un canvi jurisprudencial, siné que pretén recollir
els criteris jurisprudencials fixats per el Tribunal Europeu. Per tant, partint de l'efecte directe
de les directives comunitaries d'harmonitzacié fiscal, el concepte de subvencié vinculada al
preu s'ha d'aplicar mitjancant la interpretacié correcta i amb aplicacié de la Llei, amb
independeéncia del periode impositiu a que es faci referéncia, i cal que 'Administracio
tributaria i/o el legislador actui davant la situacié de conflictivitat generada.

Per aix0, el Sindic recomana que s'emprenguin les actuacions oportunes perque es
clarifiquin els efectes temporals de la modificacié de l'article 78.Dos.3r de la Llei 37/1992,
de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit, duta a terme per la disposici6 final
desena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, ja sigui mitjangant llei o
resolucié de la Direccié General de Tributs.
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