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Aquest informe pretén analitzar com
lactuacié de les administracions publiques
ha generat un augment de la conflictivitat
territorial a través dels instruments de
planificacié urbanistica i territorial, que
inevitablement ocasionen una afectacié al
medi ambient. Analitzar la diagnosi i les
possibles vies de solucié sén els altres
objectius de I'informe.

L’execucié d’un projecte urbanistic, en funcié
de l'abast, pot alterar considerablement el
paisatge d’un indret concret i, en definitiva,
del territori. En I'Informe al Parlament 2006, el
Sindic va fer referencia al paisatge com el
dret de les persones de gaudir d’'un paisatge
preservat. Es constata que el paisatge és tan
transcendent que l'Estatut d’autonomia de
Catalunya el reconeix com a bé objecte de
proteccid.

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccié,
gestié i ordenacié del paisatge, té com a
objectiu principal preservar-ne els valors
patrimonials, naturals, cientifics, economics i
socials, per mitja de la creacié d’instruments
diversos: els catalegs i les directrius del
paisatge (per integrar-los en el planejament
territorial), les cartes del paisatge (com a
instruments de concertacié d’estratégies
entre diversos agents territorials),
I’Observatori del Paisatge (com a entitat
col-laboradora i de suport a la Generalitat) i el
Fons de Proteccid, Gestié i Ordenacié del
Paisatge (com a instrument financer que ha
de permetre dur a terme aquest seguit
d’actuacions especifiques).

El mateix preambul de la Llei del paisatge fa
referéencia a l'impacte que determinades
infraestructures han produit al paisatge, que
ha patit processos de degradaciéibanalitzacié.
Es important destacar 'article 2.a) de la llei
esmentada, que estableix que 'actuaci6 dels
poders publics en materia de paisatge ha
d’afavorir 1'evolucié harmonica del paisatge
d’acord amb els conceptes d’utilitzacio
racional del territori, de desenvolupament
urbanistic sostenible i de funcionalitat dels
ecosistemes.

Malauradament, si bé en els ultims anys la
crisi econdmica generalitzada pot haver

aturat alguns projectes, no ha significat un
canvi total de paradigma ni de mentalitat, ja
que les administracions han continuat
aprovant, amb més o menys intensitat,
projectes amb incidéncia ambiental,
paisatgistica i urbanistica. No se sap cap a on
reconduira la situacié la incipient sortida de
la crisi, pero hi ha prou indicis per pensar que
la tendéncia urbanitzadora continuara anant
a l'alca.

Prova d’aix0 és que lalternativa zero, que
seria prendre en consideracié la possibilitat
de no intervenir com la millor opcid, no es té
en compte en els casos d’avaluacié estrategica
de plans 1 programes ni tampoc en el cas
d’avaluacié ambiental de projectes.

En aquest sentit, sén il-lustratius els casos del
POUM de Pals, el projecte del port de Tossa de
Mar, el xalet de Cala Golfet (Palafrugell),
l'aerodrom del Bages i l'aerodrom de la
Cerdanya, que han estat objecte de queixes
ciutadanes, i no Unicament de persones
afectades directes per l’execucidé dels
projectes, siné també com a mostra de la
preocupacié que pot suposar la degradacidé
del territori, que cal protegir com un valor en
benefici de tota la ciutadania.

D’altra banda, cal destacar que I’Assemblea
General de les Nacions Unides va aprovar el
setembre de 2015 el document “Transformar
el nostre mén: I’Agenda 2030 per al
desenvolupament sostenible”, que respon a
la necessitat internacional de disposar d’un
marc consensuat per afrontar els reptes
globals de la humanitat. El Govern de la
Generalitat de Catalunya, mitjancant el
Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible, ha elaborat l'informe L’Agenda
2030: Transformar Catalunya, millorar el mén,
amb [l'objectiu d’identificar els reptes
estrategics que té plantejats Catalunya en
cadascun dels objectius de desenvolupament
sostenible.

També és interessant fer referencia a la Llei
16/2017, d’1 d’agost, del canvi climatic, que té
com a objectiu reduir les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle i afavorir la transicié
cap a una economia neutra en emissions. En
definitiva, contribuir a I’assoliment d’una
societat més sostenible.

D’acord amb el preambul, aquesta llei
persegueix cinc finalitats:
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Aconseguir que Catalunya redueixi les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
(GEH) i afavorir la transicié6 cap a una
economia baixa en carboni.

Reforcar i ampliar les estrategies i els
plans que s’han elaborat durant els darrers
anys.

Promoure i garantir la coordinacié de
totes les administracions publiques
catalanes, i fomentar la participacié de la
ciutadania, dels agents socials i dels agents
economics.

Esdevenir un pais capdavanter en la
investigacié 1 I’aplicacié6 de noves
tecnologies, i reduir la dependeéncia
energetica de Catalunya de recursos
energetics externs.

Fer visible el paper de Catalunya al moén,
tant en els projectes de cooperacié com en
la participacié en els forums globals de
debat sobre el canvi climatic.

La Llei estableix unes fites de reduccié
d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle (GEH) per afavorir la transicié
de Catalunya cap a un model de
desenvolupament sostenible i determina

que el pais es compromet a assolir I’'objectiu
de reducci6é de les emissions de GEH del
40% per al 2030, del 65% per al 2040 i del
100% per al 2050 respecte als valors de 1990.

També inclou la garantia d’accés als
recursos basics d’energia i aigua, i té en
compte la vulnerabilitat de la poblacid
envers els impactes del canvi climatic,
especialment els anomenats fenomens
extrems, com ara les onades de calor, les de
fred o les sequeres, etc.

Tanmateix, determinats preceptesd’aquesta
llei van ser suspesos pel Tribunal
Constitucional el passat 28 de novembre de
2017 (publicat BOE 4 de desembre de 2017),
arran del recurs d’inconstitucionalitat
presentat pel president del Govern espanyol.

No obstant aix0, el passat 27 de mar¢ de
2018 es va publicar en el BOE I'aixecament
de la suspensié dels preceptes impugnats, a
excepcié de l'article 19.4, que fa referencia
al fet que el Govern no ha de concedir
permisos d’exploracié per a l'obtencié de
gas 1 petroli d’esquist per fracturacio
hidraulica horitzontal (fracking), incloent-hi
la relacionada amb 'obtencié de gas meta
de capes de carbdé amb utilitzacié de
fracturacié induida, i que continua suspes.
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2.1. ’ESTATUT D’AUTONOMIA DE
CATALUNYA

L’Estatut d’autonomia de Catalunya determina
que els poders publics de Catalunya han de
promoure el desenvolupament sostenible
(article 4.3). L’article 27 es dedica als drets i
els deures amb relacié al medi ambient i
estableix que “totes les persones tenen dret
a viure en un medi equilibrat, sostenible i
respectués amb la salut, d’acord amb els
estandards i els nivells de proteccié que
determinen les lleis.”

Les persones també “tenen dret a gaudir dels
recursos naturalsidel paisatge en condicions
d’igualtat, i tenen el deure de fer-ne un us
responsable i evitar-ne el malbaratament.”

Finalment, el mateix precepte estatutari
determina que totes les persones també
tenen “el deure de collaborar en la
conservacié del patrimoni natural i en les
actuacions que tendeixin a eliminar les
diferents formes de contaminacié, amb
I’objectiu de mantenir-lo i conservar-lo per a
les generacions futures.”

A més, el text estatutari també dedica
especificament 'article 46 al medi ambient,
el desenvolupament sostenible i I'equilibri
territorial, i proclama que “els poders publics
han de vetllar per la proteccié del medi
ambient per mitja de I’adopcié de politiques
publiques basades en el desenvolupament
sostenible i1 la solidaritat collectiva 1
intergeneracional”.

Aquest article, que s’inclou dins del capitol
de I’Estatut dedicat als principis rectors que
han d’orientar les politiques dels poders
publics de Catalunya, també assenyala el
seglient:

Les politiques mediambientals s’han de
dirigir especialment a la reduccié de les
diferents formes de contaminacié, la fixacié
d’estandardside nivells minims de proteccié,
I'articulacié de mesures correctives de
I'impacte ambiental, la utilitzacié racional
dels recursos naturals, la prevenci6é i el
control de lerosié i de les activitats que
alteren el régim atmosferic i climatic, i el

respecte als principis de preservacié del
medi, conservacié dels recursos naturals,
responsabilitat, fiscalitat ecologica i
reciclatge i reutilitzacié dels béns i els
productes.

Els poders publics han de fer efectives les
condicions per a la preservacié de la natura i
la biodiversitat, han de promoure Ila
integracié d’objectius ambientals a les
politiques sectorials i han d’establir les
condicions que permetin a totes les persones
el gaudi del patrimoni natural i paisatgistic.

Els poders publics han de vetllar per la
cohesié economica i territorial aplicant
politiques que assegurin un tractament
especial de les zones de muntanya, la
protecci6 del paisatge, la defensa del litoral,
elfomentdelesactivitats agraries, ramaderes
i silvicoles, i una distribuci6é equilibrada al
territori dels diferents sectors productius,
els serveis d’interes general i les xarxes de
comunicacio.

Els poders publics han de facilitar a la
ciutadania la informacié mediambiental i
han de fomentar 'educacié en els valors de
la preservacié i de la millora del medi
ambient com a patrimoni comd.

2.2. LA PLANIFICACIO URBANISTICA

El Parlament de Catalunya ha definit el
desenvolupament urbanistic sostenible com “la
utilitzacié racional del territori i el medi
ambient, 1 comporta conjuminar les
necessitats de creixement amb la preservacié
dels recursos naturals 1 dels valors
paisatgistics, arqueologics, historics i
culturals, a fi de garantir la qualitat de vida
de les generacions presents i futures”.

L’article 3 del Decret legislatiu 1/2010, de 3
d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei d’'urbanisme, afegeix que “el
desenvolupament urbanistic sostenible, ates
que el sol és un recurs limitat, comporta
també la configuracié de models d’ocupacid
del sol que evitin la dispersié en el territori,
afavoreixin la cohesié social, considerin la
rehabilitacié i la renovacié en sol urba,
atenguin la preservacié i la millora dels
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sistemes de vida tradicionals a les arees
rurals i consolidin un model de territori
globalment eficient”.

El mateix precepte determina que “l'exercici
de les competéncies urbanistiques ha de
garantir, d’acord amb l'ordenacié territorial,
I'objectiu del desenvolupament urbanistic
sostenible.”

Amb el titol “Directrius per al planejament
urbanistic”, 'article 9 de la Llei recorda que
“les administracions amb competéncies en
materia urbanistica han de vetllar perque les
determinacions i I'execucié del planejament
urbanistic permetin assolir, en benefici de la
seguretat i el benestar de les persones, uns
nivells adequats de qualitat de vida, de
sostenibilitat ambiental i de preservacio
enfront dels riscs naturals i tecnologics”.
També afegeix que “el planejament
urbanistic ha de preservar els valors
paisatgistics d’interes especial, el sol d’alt
valor agricola, el patrimoni cultural i la
identitat dels municipis”.

Certament, la legislaci6 de regim local
reconeix als municipis competeéncies propies
en mateéria urbanistica que inclouen el
planejament urbanistic. Aquesta
competencia, per bé que té aspectes reglats,
també té un marge de decisié ampliament
discrecional. Aixi doncs, els municipis poden
dissenyar urbanisticament el seu territori i
escollir d’entre diverses opcions —indiferents
des del punt de vista juridic- la que
considerin, de manera motivada, més
adequada per a l'interes local.

Ara bé, en l'exercici d’aquesta competéncia
municipal hi ha aspectes reglats, com ara els
que detalla I'article 3 de la Llei d'urbanisme,
ja que l'exercici de les competencies
urbanistiques ha de garantir, d’acord amb
I’ordenacié territorial, 1’objectiu del
desenvolupament urbanistic sostenible, que
és un dels principis generals de l'actuacid
urbanistica. Segons l'apartat 1 d’aquest
article, el desenvolupament urbanistic
sostenible “es defineix com la utilitzacié
racional del territori i el medi ambient [...], 1
comporta conjuminar les necessitats de
creixement amb la preservacié dels recursos
naturals 1 dels valors paisatgistics,
arqueologics, historics i culturals, a fi de
garantir la qualitat de vida de les generacions
presents i futures”.

Aixi mateix, un dels limits de la
discrecionalitat municipal en l'elaboraci6
del planejament és l'afectacié d’interessos
supramunicipals. En aquest sentit, entre els
motius d’interés supramunicipal que detalla
I'article 87.3 de la Llei d'urbanisme
s’inclouen la coherencia amb la planificacio
territorial, I'adequacié a la planificacié
mediambiental i a la politica de
desenvolupament sostenible, i 'adequaci6
a les politiques supramunicipals del
proteccié del patrimoni natural.

El mateix precepte també recorda que hi ha
motius de legalitat que també limiten
I’exercici de la competéncia municipal en
urbanisme, com ara el sotmetiment a les
determinacions propies del planejament
urbanistic de rang superior o 'adequaci6 a
la legislacié sectorial i urbanistica.

Finalment, també cal fer esment del principi
de jerarquia normativa i coherencia del
planejament urbanistic, que queda recollit
en l'article 13 de la Llei d’'urbanisme en els
termes seglents:

“l. El principi de jerarquia normativa
informa 1 ordena les relacions entre els
diversos instruments de planejament
urbanistic en els termes que regula aquesta
llei. Els instruments de gestié urbanistica
no poden vulnerar les determinacions del
planejament urbanistic.

2. Els plans urbanistics han d’ésser
coherents amb les determinacions del pla
territorial general i dels plans territorials
parcials 1 sectorials 1 facilitar-ne
l’'acompliment.”

L’article 8 del Text refés de la Llei
d'urbanisme estableix que es garanteixen 1
s’han de fomentar els drets d’iniciativa,
d’informacié i de participacié de la
ciutadania en els processos urbanistics de
planejament i de gestié. Amb aquesta
finalitat, pel que fa al planejament
municipal, hi ha dos instruments: els
consells assessors urbanistics i el programa
de participaci6 ciutadana. Aquest programa
expressa les mesures 1 les actuacions
previstes per facilitar tant la divulgacié i la
comprensié dels objectius i del contingut
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dels treballs de planejament, com la
formulacié d’al-legacions, suggeriments o
propostes alternatives en el tramit
d’informacié publica.

Aquests dos instruments de participacio
serveixen per potenciar la participacié6 de les
persones, mitjangant I'aportaci6 d’idees i de
suggeriments. L’objectiu és evitar que
I’aprovacié d’un pla urbanistic es converteixi
en una imposicié aparentment arbitraria de
I’Administracié6 o dictada per interessos
econdmics privats i no en el resultat d'una
elaboraci6 meditada, justificada i
democratica, fruitd’'unaamplia col-laboracié
de totes les persones que es vegin afectades
pel pla. Aquesta participaci6 s’ha de produir
sobretot en les fases preliminars de
I’elaboracié dels plans, amb una finalitat
diferent del tramit d’informacié publica,
que respon més a la necessitat de vehicular
la defensa dels interessos particulars que
puguin resultar afectats.

Per fer efectiva i real aquesta participaci,
s’ha de garantir 'accés de tothom en el
procés d’elaboraci6 del planejament:

D’una banda, els tramits d’informacid
publica i d’audiencia no han d’incloure
periodes de vacances per evitar que es
debiliti la participacié ciutadana. Es tracta
d’anar més enlla del que estableix la
disposicié addicional desena del Text refés
de la Llei d’urbanisme. Segons aquesta
norma, aquest termini s’amplia en un mes
quan coincideix totalment o parcialment
amb el mes d’agost. Tot i aquesta ampliaci
ex lege del termini, fa l'efecte que
I’Administracié escamoteja l'efectivitat del
tramit si el fa coincidir o en publica
I'obertura en dies de lleure o de vacances,
com ara el mes d’agost o durant les festes
de Nadal i de Setmana Santa.

D’altra banda, el Reglament de la Llei
d’'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006,
de 18 de juliol, estableix que tothom té dret
a consultar els instruments sotmesos a
informaci6é publica i els instruments que
hagin estat objecte d’aprovacié provisional,
i a obtenir-ne copies. Pero, perque sigui
possible la participacié, s’ha de posar a
I’abast de tothom informacié clara i
entenedora, i donar el suport teécnic
necessari per facilitar la comprensié dels
textos, sobretotquanes tractad’instruments

de planejament de gran abast o de
complexitat especial. Perque la informaci6
sigui eficag, a més, el contingut dels plans
no pot ser ni contradictori, ni ambigu, ni
imprecis.

2.3. AMBIT MEDIAMBIENTAL

D’acord amb les directives europees, la
regulacié normativa del patrimoni natural i
la biodiversitat s’inspira en principis com la
prevalenca de la proteccié ambiental sobre
I'ordenacidé territorial i urbanistica, i la
precauci6 i la cautela en les intervencions
que puguin afectar els espais naturals
protegits.

La impossibilitat d’aconseguir la reparacié
dels danys ambientals una vegada s’han
produit, i també el cost que n’implicaria la
reparacié en el cas que fos possible, obliga
els poders publics a donar prioritat i eficacia
a la intervencié previa en el disseny i
l'aplicacié d’instruments preventius. Per
tant, davant l'existéncia d’indicis raonables
d’afectacionsambientals,lesadministracions
han d’adoptar!’opcié més prudenticautelosa
i, alhora, la menys perjudicial.

Aixi doncs, una avaluacié ambiental
adequada de tot pla, programa o projecte
que pugui tenir efectes significatius sobre el
medi ambient no és un simple acte
administratiu formal. L’acord que s’adopti
ha de proporcionar una analisi en
profunditat, d’acord amb els objectius de
conservaci6 establerts per als llocs de que
es tracti. Aixi doncs, com a regla general,
l’autoritzacié ambiental Gnicament es pot
concedir quan es tingui la certesa que
l’activitat no produira efectes perjudicials
per a la integritat del lloc.

Un cas que en que ha intervingut el Sindic,
i que és il-lustratiu, és el del Projecte per a
l'execucié de la II fase d’arranjament i
pavimentacié del cami de Sant Margal per a
la connexié de la carretera BV-5301 amb la
BV-5114, que afectava inicialment 3.700
metres de cami forestal al bell mig del Parc
Natural del Montseny. Ja durantla tramitacié
del projecte la Subdireccié General de
Biodiversitat 1 Medi Natural i el Consell de
Proteccié de la Natura van concloure que la
millor alternativa era deixar el cami com
estava o replantejar el projecte.
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En aquest suposit, el bé juridic que cal protegir
és el Parc Natural del Montseny i I'actuacié
inicialment prevista pel Projecte fase II
d’arranjament i pavimentacié del cami de
connexié de les carreteres BV-5301 amb
BV-5114 no té res a veure amb l'actuacid
finalment autoritzada per la Ponencia
Ambiental i, per tant, es tracta d'una
modificacié substancial del projecte, ja que es
va limitar a uns arranjaments puntuals en
aquest cami de serveis del Parc Natural del
Montseny.

Finalment, fruit de diverses gestions d’aquesta
instituci6 amb 1'0rgan gestor del parc
(Diputacié de Barcelona), s’ha acordat la
realitzacié de la minima intervencié en
aquest cami, encara pendent de ratificaci6
final.

Per tant, s’ha de tenir present l’alternativa
zero, tant per als casos d’avaluacié estrategica
de plansiprogrames com en el cas d’avaluacié
ambiental de projectes. La manca de
consideracié d’una alternativa zero pot acabar
convertint el procediment d’avaluacié en un
simple tramit, i és necessari prendre en
consideracié la possibilitat de no intervenir
com la millor opcié estratégica o ambiental.

L’avaluaci6 ambiental esta pensada no per
aconseguir una declaraci6 de viabilitat
ambiental dels plans i projectes, siné per
evitar agressions a la natura. L'ordenament
juridic pretén que es pugui triar entre
diferents alternatives possibles i, per tant,
ques’acabioptant perlaque millorsalvaguardi
els interessos generals des d'una perspectiva
global i integrada, 1 tenint en compte tots els
efectes derivats de lactivitat planejada o
projectada. Tot i aixi, aquesta eleccid, si ha de
poder aconseguir aquesta finalitat, ha de
poder recaure -com a opcié possible- en
I'alternativa de no dur a terme el projecte en
questié i, per tant, aquesta “alternativa zero”
ha de poder tenir algun espai, alguna opcio,
en el procés d’avaluacié.

Unicament s’admeten excepcions quan,
malgrat les conclusions negatives de
l’avaluacié ambiental i la falta de solucions
alternatives, s’ha de fer el pla, programa o
projecte per raons imperioses d’interes public
de primer ordre.

Aquest enfocament permetria una avaluacié
efectiva de la viabilitat ambiental dels

projectes i evitaria el perniciés plantejament
que tota actuacié té un impacte sobre el
territori 1 que cal escollir d’entre les
actuacions possibles la menys dolenta.

Es necessari intervenir? Aporta solucié a un
problema real afectar irreversiblement el
territori o ecosistemes naturals? Hi ha
formes alternatives d’abordar la situacié a
que el projecte pretén donar resposta? Cal
donar el pes que té la valoracié de
I'alternativa zero, prevista en la legislacid,
com una forma d’assegurar la conservacio
del patrimoni comu davant d’actuacions
injustificades.

Un bon exemple d’actuacié injustificada,
mal planificada i poc analitzada és el de la
plataforma Castor. Un projecte de risc en
que haurien d’haver prevalgut els criteris
d’analisi tecnica i en que, per contra, van
prevaler els interessos politics. Malgrat
I’existencia de diversos informes que
advertien del risc sismic (Observatori de
I’Ebre, Plataforma Ciutadana de les Terres
del Sénia i la Generalitat de Catalunya), la
Secretaria d’Estat per al Canvi Climatic del
Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i
Mari no va incorporar en la declaracié
d'impacte ambiental un informe de 'Institut
Geologic Nacional o de l'Institut Geologic
Miner, que si es va demanar un cop van
tenir lloc els terratrémols.

Aixi mateix, I'informe emes ’any passat pel
Massachusetts Institut of Technology amb
relacié a la plataforma de gas Castor
confirma les sospites, i és que els
terratremols van ser originats per la injeccié
de gas al magatzem subterrani, que van
causar sismicitat en el sistema de la falla
Amposta.

Finalment, el mes de mar¢ de 2018, el
Sindic va presentar un informe en el qual
reclama al Govern espanyol que encarregui
una auditoria sobre les condicions
tecniques de la plataforma que determini
el grau de responsabilitat de 'empresa i si
les diverses decisions preses poden ser
qualificades de negligéncia, incompeténcia
o dol, atés que s’ha constatat que hi ha
prou indicis per vincular els terratremols
de setembre-octubre de 2013 originats als
voltants de la plataforma Castor amb una
actuacié irregular de I'empresa promotora
Escal UGS.
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En aquest capitol s’analitzaran els principals
elements i instruments administratius que,
per accié o omissio, han estat I'origen de la
conflictivitat territorial dels darrers anys. Per
fer-ho, préviament també s’analitzara
breument el context socioeconomic en el
qual té lloc, és a dir, quins indicadors també
denoten un canvi de tendencia en camps
com ara la generacié d’ocupacié i riquesa, el
repunt de sectors com la construccid, entre
d’altres, i que poden ser factors que
acompanyin i justifiquin aquest increment
de la conflictivitat territorial a Catalunya.

3.1. ANALISI SOCIOECONOMICA

En aquest apartat es fa una analisi dels
principals indicadors socials i economics
que ajuden a comprendre l’evoluci6 del
periode 2007-2017. La intencié és entendre
els principals parametres que expliquen
I’actual situacié de creixement economic
que esta comportant un augment del
nombre d’afectacions al territori.

No es pretén fer una analisi exhaustiva i
extensa, ja que no és’objecte de I'informe,
siné disposar de dades basiques que
ajudin acomprendre la situacié plantejada.

Per dur a terme l’analisi, s’ha escollit el
periode 2007-2017 per examinar l’evolucié
entre el context socioeconomic anterior a
la crisi economica i la situacié actual. La
principal font de dades s’ha obtingut de
I'IDESCAT (Institut d’Estadistica de
Catalunya)idel’informe Memdria economica
de Catalunya 2016, elaborat per la Cambra
Oficial de Comerg, Industria, Serveis i
Navegacié de Barcelona.

Segons les dades de I'IDESCAT i de I'INE
(Institut Nacional d’Estadistica), el primer
trimestre del 2017 el nombre de persones
actives a Catalunya ha estat de 3.774.600. La
taxa d’activitat se situa en el 61,8%, una de les
més baixes registrades en els Ultims deu anys.

Amb relaci6 a 'ocupacié, hi ha 3.197.900 de
persones ocupades, un 9,1% menys que el
primer trimestre del 2007. Segons les dades
que conté la Memoria econdomica de Catalunya
2016, l'ocupacié ha crescut un 3,4% en
mitjana anual respecte al 2015, i ha assolit
una xifra de 3.183.900 persones el 2016,
segons les dades de I'Enquesta de poblacio
activa de I'INE. Feia deu anys que no s’assolia
una taxa de creixement tan elevada (el 2006),
pero en valors absoluts la xifra de persones
ocupades de 2016 encara esta 400.000
persones per sota del maxim historic assolit
el 2008. Com a resultat d’aquest
comportament positiu de 'ocupacio, la taxa
d’ocupacié ha arribat al 52,3%, la més alta
des de 2010.

S’han registrat taxes de creixement de
I'ocupacié no vistes des d’abans de la crisi,
fet que ha permes recuperar fins al 35% de
I’ocupacié perduda entre 2008 i 2013 (Cambra
Oficial de Comerg, Industria, Serveis i
Navegacié de Barcelona, 2017).

Pel que fa a l'atur, la poblacié desocupada
és de 576.700 persones, més del doble de les
250.700 del 2007.

L’evolucié de la taxa d’atur (vegeu el grafic 1)
mostra clarament els efectes de la crisi
economica i social. El grafic compara la taxa
d’atur (%) en els primers trimestres anuals
del periode 2007-2017, i es pot observar un
augment progressiu des del 2008 (7,52%) fins
a arribar a un maxim el 2013 (24,45%). En el
primer trimestre del 2017, la taxa d’atur és
del 15,28%, més del doble que el primer
trimestre del 2007 (6,65%).
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La taxa de risc de pobresa (taxa AROPE)!, a
partir de la serie de dades de 'IDESCAT del
2013 al 20162 (Grafic 2), mostra una tendencia
a la reduccié progressiva de la taxa de
pobresa o exclusié social (taxa AROPE) i del
component “poblacié que viu en llars amb
intensitat de treball molt baixa” a excepcid
de l'alca de l'any 2014. En el cas del

component “poblacié en risc de pobresa
després de transferéncies socials”, després
del creixement del 2014 es redueix la taxa
en el periode 2014-2015. En el cas del
component “poblacié amb privacié material
severa”, l'augment de la taxa del 2014
continua durant el 2015 i no es comenca a
reduir fins al 2016.

! La taxa AROPE (acronim de I'angles At-risk-of poverty and exclusion) és un indicador sintetic que té en
compte altres tres indicadors: la poblacié que viu sota el llindar de pobresa (persones que viuen en llars
amb una renda inferior al 60% de la mitjana de la renda nacional), la poblacié afectada per una privacié
material severa (no es poden permetre el pagament de quatre dels seglients nou items: hipoteca, lloguer
0 pagaments a termini; manteniment de I'habitatge a una temperatura adequada; una setmana de va-
cances I'any; un apat amb carn, pollastre o peix cada dos dies; telefon; televisié; rentadora; cotxe; despe-
ses imprevistes) i la poblacié amb baixa intensitat de treball per llar (nombre de mesos treballats durant
I’any per part de tots els membres de la llar en edat laboral en relacié amb els mesos que teoricament
podrien treballar; una intensitat de treball igual o inferior a 0,20 es considera baixa).

2 Segons I'IDESCAT, I'any 2013 es produeix un trencament en la serie d'aquesta estadistica per un canvi
en la forma d’obtenir els ingressos de la llar. A partir d’aquest any s'utilitzen els registres administra-
tius de '’Agencia Estatal d’Administraci6 Tributaria i la Seguretat Social. Per tant, no es poden comparar
aquestes dades amb les series anteriors (per exemple, amb les del periode anterior a la crisi economica).
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Grafic 2. Taxa de risc de pobresa o exclusié social a Catalunya (taxa AROPE) i dels
seus components (2013-2016) (unitats: percentatge de poblacio)
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3.1.2. Indicadors economics

L’evoluci6 del PIB a Catalunya (vegeu
grafic 3) mostra que el 2016 ha estat el
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millor any des del 2007. En el periode 2014-
2016 s’ha produit un creixement sostingut,
que mostra una dinamica economica que s’ha
traduit en una major creacié d’ocupacié i en
una reduccid progressiva de la taxa d’atur.

Grafic 3. Variacié interanual en volum (%) del producte interior brut (Base 2010).
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Els principals elements que han contribuit
al creixement economic han estat (Cambra
Oficial de Comerg, Industria, Serveis i
Navegaci6 de Barcelona, 2017):

La demanda interna, sobretot des del
2014: reactivacié del consum privat (que
representa el 54% el PIB catala) i un
augmentdelconsumdelesadministracions
publiques que deixa endarrere el descens
provocat en el periode 2008-2013 per les
politiques d’austeritat.

El balan¢ economic positiu dels grans
sectors economics durant el 2016. En
especial, ’agricultura (10,1%), la industria
(4,0%) i els serveis (3,2%). En aquest ultim
sector, cal destacar el pes del turisme amb
I’arribada de la xifra record de 18 milions
de turistesiun augment de la seva despesa
associada a aquests turistes. D’altra
banda, el sector de la construccié
experimenta un augment important (3,1%)
després d’anys en decreixement, lligat
sobretot al sector residencial.

El comerg exterior. Catalunya ha reforcgat
el seu lideratge quant a la principal
comunitat exportadora i1 importadora de

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
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I’Estat espanyol (25,6% de les exportacions
estatals i 28,7% de les importacions).

Segons constata també la Cambra Oficial
de Comerg, Industria, Serveis i Navegacio
de Barcelona en la Memoria economica de
Catalunya: any 2016, “una altra evidencia
de la millora de l'activitat economica
respecte als exercicis immediatament
precedents es troba en l’evolucié del
transit de vehicles. La intensitat mitjana
diaria (IMD) de vehicles lleugers ha
augmentat tant a les autopistes de peatge,
un 4,7% arreu de Catalunya, com en les
vies lliures de peatge (3,8%). També ha
augmentat de manera notable el transit
de vehicles pesats (mercaderies) tant per
vies convencionals (5,9%) com per vies de
peatge (2,7%)”.

Analitzant com a exemple el sector de la
construccid, es pot veure que esta seguint
un creixement lent des del 2013 com es
pot observar en el grafic 4, en que es
comparen les dades del mes d’abril en el
periode 2007-2017. L’abril del 2017, els
valors se situen aproximadament al
mateix nivell que el 2010 i encara molt
lluny dels valors del 2007.

|llllllllll

2007 2008 2009 2010 2011

Nombre d’habitatges acabats

Font: IDESCAT a partir del Ministeri de Foment
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A diferéncia del sector residencial, el sector
de I'obra publica manté la tendéncia baixista
a causa de la restriccié pressupostaria que
afecta sobretot les administracions.
Concretament, la licitacié oficial d’obres a
Catalunya ha registrat un descens del 13,2%,
una xifra que representa només el 12% del
volum de licitacié que es va fer el 2008
(dades de la Cambra Oficial de Contractistes
d’Obra de Catalunya). Per nivell
d’administracid, ’Administracié local i la de
la Generalitat de Catalunya sén les que han
reduit el volum de les licitacions en un 24% i
36%, respectivament, mentre que I'Estat I'ha
augmentat en un 47% (Cambra Oficial de
Comerg, Industria, Serveis i Navegacié de
Barcelona, 2017).

3.2. ANALISI DELS ELEMENTS I ELS
INSTRUMENTS ADMINISTRATIUS
CAUSANTS DE LA CONFLICTIVITAT
AMBIENTAL EN EL TERRITORI
CATALA

Amb la breu analisi feta en I'apartat anterior
sobre determinats indicadors socials i
economics, s’observa que actualment,
respecte a I'iltima decada, hi ha una certa
recuperaci6 del ritme de generacié
d’ocupacid, fet que es tradueix en un
increment de la demanda interna, en un
balan¢ positiu dels principals sectors
economics, en un augment del comerg
exterior de Catalunya i en una tendéncia a la
reduccié progressiva de la taxa de pobresa i
exclusio social.

Aquesta tendeéncia economica hi és en bona
part dels sectors de I'’economia del pais, perd
sobretot en la construccié i el turisme. Tot i
que el creixement de la construccié encara
és molt timid respecte d’anys com el 2008, té
unes conseqiiencies territorials i ambientals
evidents. D’altrabanda, el repunt del turisme,
que s’ha produit de manera notable en
ambits com la ciutat de Barcelona, la Costa
Brava i la Costa Daurada, també ha suposat
unes consequieéncies territorials i sobretot
socials gens menyspreables.

La conflictivitat ambiental a Catalunya ha
tingut historicament diferents origens, que
poden anar des de les reivindicacions per un
model energetic sostenible, contra
determinats processos urbanistics o contra

infraestructures  concretes, fins a
reivindicacions més globals que han generat
moviments que reclamen justicia ambiental.
Fruit de I’época de bonanca economica de
finals dels anys noranta del segle passat,
perd sobretot durant els primers anys del
segle actual, la conflictivitat ambiental a
Catalunya va ser notable. Fins al punt
d’arribar a generar una “nova cultura del
territori” batejada per alguns com a “cultura
del no”.

Perd després dels anys critics de la crisi
economica, veient la recuperaci6 de
l’economia i de certs indicadors socials, cal
fixar-se en 'origen de la recent conflictivitat
territorial. Es podria dir que bona part
d’aquest origen se situaria en determinades
actuacions de I’Administracié publica, ja
sigui en l'ambit municipal o nacional. A
continuacié s’analitzen aquests elements
causants de la conflictivitat ambiental que
s’han estructurat en els blocs seglients, en
els quals es mostren tres exemples de
conflictes territorial relacionats:

Conflictes generats per instruments de
planificacié urbanistica i territorial.

Conflictes generats pels deficits en la
planificacié i gestié de I’entorn natural.

Conflictes generats per la manca de control
efectiu de la contaminacié industrial.

Conflictes generats per la planificacié
energetica.

La legislacié sobre planificaci6 territorial i
urbanistica de Catalunya estableix que
aquesta ha de respectar principis com ara el
de la sostenibilitat, la racionalitat, 1'’encaix
d'usos en el territori i la participaci6
ciutadana en totes les etapes.

Malgrat tot, si se suma el fet que la cultura
de la participacié ha estat poc arrelada
durant decades en el camp de 'urbanisme i
la planificacié territorial, i que sovint han
prevalgut interessos privats per sobre de
I'interes general, la conflictivitat territorial
ha estat una constant. Han estat nombroses
les associacions velnals, entitats ecologistes
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o plataformes ciutadanes que historicament
han liderat aquests moviments.

Tot i aixi, malgrat que es podria entendre
que, amb el pas dels temps, la nova legislacio6
sectorial i la impregnacié politica de la
cultura de la participacié els conflictes
relacionats amb I'urbanisme i la planificacié
del territori quedarien resolts, no ha estat
aixi.

Amb els tres exemples que s’esmenten a
continuacié, es posa de manifest com en els
darrers mesos, o el darrer any, la recuperacio
minsa del sector de la construcci6 ha retornat
al debat social els conflictes relacionats amb
aquesta materia. Molt sovint I’Administracio
s’ha trobat que, sense tenir resolt el model
territorial ni urbanistic, ni tenir establert
com fer processos de participacié efectius, la
societat s’organitzava per donar-hi resposta.

Els plans directors urbanistics (PDU) s6n una figura de la planificacié
urbanistica en coherencia amb la planificacié territorial regulats
pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei d’'urbanisme (article 56), modificat per la Llei 3/2012,
de 22 de febrer, de modificacié d’aquest decret legislatiu.

Des que ’any 2008 es van aprovar els PDU de les arees residencials
estrategiques, a partir de llavors el Govern de la Generalitat
de Catalunya, a través del departament competent en materia
d’ordenacié del territori i urbanisme, ha impulsat diversos PDU, la
majoria dels quals han generat conflictivitat territorial o, si més no,
debat sobre la seva idoneitat i forma. Alguns d’aquests casos han
estat els PDU de modificacié del Centre Recreatiu i Turistic (antic
Bcn World), el de 'aerodrom del Bages, el del Centre Direccional de
Cerdanyola del Valles, el de Gran Via a ’'Hospitalet de Llobregat o el
de 'aerddrom de la Cerdanya.

En tots aquests casos han sorgit plataformes ciutadanes vinculades
a moviments veinals, ecologistes o politics que han posat sobre
la taula la necessitat que l'ordenacié supramunicipal es faci en
coheréncia amb les demandes ciutadanes, alhora que exigeixen
participaci6 real i eficag en els processos de debat sobre I'ordenaci6
territorial 1 que aquests instruments no manllevin la capacitat 1
autonomia municipals.

Enmolts d’aquests casos esmentats, les plataformes ciutadanes han
acabatrecorrent contra la tramitaci6 dels PDU a instancies judicials.
Aix0 posa de manifest que molt probablement I’Administracié de
la Generalitat no ha trobat I'’encaix correcte d’aquests instruments
d’ordenacié del territori amb la realitat social i les necessitats de la
poblacib.
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Font: Elaboracié propia

Les previsions urbanistiques del Pla d’ordenacié urbanistica
municipal (POUM) de Pals, actualment en tramitaci6, va fer
despertar alertes ciutadanes sobre les afectacions al medi natural
del nucli de Platja de Pals, concretament els paratges de Rodors,
Roca Blanca, Puig Pedrés, els Jonquers, Interpals i Pals Mar.

En un informe emes pel Sindic a inicis del 2017, sobre la base del
principi de cautela que regeix en materia de medi ambient, i per
prevenir danys que després no es poguessin reparar, la institucié va
recomanar a les administracions esmentades que es preservessin
del desenvolupament urbanistic determinats sectors. El Sindic
també recorda que un dels limits de la discrecionalitat municipal
en materia de planejament és la preservaci6 del medi ambient, en
tant que es considera d’interes supralocal.

El Sindic va rebre 447 queixes que alertaven sobre les afectacions
ambientals que es produirien si s’aprovés definitivament el text del
POUM que esta elaborant Pals. Cal tenir en compte que la proposta
de POUM preveia la construccié de 2.479 habitatges nous en el
terme municipal, dels quals aproximadament 1.700 poden afectar
zones de dunes amb pinedes o pinedes mediterranies, declarades
per la Generalitat habitats d’interes comunitari (HIC) prioritari.

Malauradament el cas del POUM de Pals només és un exemple
de I'increment dels projectes urbanitzadors al litoral de la Costa
Brava. Casos com ara el port de Tossa de Mar, el xalet de la Cala
Golfet (Palafrugell), apartaments a cala s’Alguer de Palamos, entre
d’altres, denoten que, malgrat haver superat el periode del boom
de la construcci6, la tendéncia urbanitzadora no s’atura.

E1 POUM de la ciutat de Tarragona, després d’una llarga tramitacio,
va entrar en vigor I'any 2013. Fruit d’aquest POUM, l'any 2016
I’Ajuntament de Tarragona va iniciar la tramitaci6é d’un dels plans
parcials previstos, concretament el de la Budellera. Situat al litoral
de Tarragona, es preveia, en una superficie total d’1.326.450 m?,
la construccié de 5.738 nous habitatges i altres usos comercials,
equipaments i usos terciaris de fins a dotze pisos d’algada.

Les reaccions veinals i ecologistes no van trigar a apareixer, les
quals denunciaven la manca d’aplicacié d’'una governanca i una
gestié integrada en aquesta part del litoral, juntament amb la
demanda d’un urbanisme evolucionat, sostenible, naturalitzat,
modern, amb la conservacié dels serveis ecosistemics i 'aplicacié
conceptes innovadors. A més, en I'ambit de la Budellera, i en
general per al conjunt de la ciutat, el POUM dictava que calia un
desenvolupament urbanistic sostenible amb la utilitzacié racional
del territori, a fi de garantir la qualitat de vida de les generacions
presents 1 futures.

17
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Catalunya disposa d’un territori amb elevats
indexs de biodiversitat que confereixen
una varietat d’ecosistemes molt rica. La
legislacié catalana en mateéria d’espais
naturals, iniciada els anys vuitanta, va ser
pioneraiva comencar a establir el que avui
es coneix com a sistema d’espais naturals
protegits i la important xarxa d’informacié
1 seguiment de la biodiversitat. Aquest fet
va venir acompanyat posteriorment per la
transposicié de la Directiva d’habitats i la
Xarxa Natura 2000 europea.

Malgrat tot, ja sigui per manca de recursos
pressupostaris, per canvis de rumb politic, o
ambdés factors, la planificacié i la gestié de
I’entorn natural no ha estat a 'alcada dels
valors ambientals que s’havien protegir.
Aix0 s’ha traduit en deficits normatius,
legislacié antiquada i prevalenca d’altres
politiques per sobre de les de medi natural.

Tot plegat ha comportat la proliferacié de
conflictes ambientals que tenen l'origen en
aquests deficits administratius enla planificaci6
ila gesti6 de 'entorn natural. Tal com es mostra
en la taula seglient, amb quatre exemples
d’aquesta conflictivitat, les conseqiiéncies
poden ser tant a escala de tot el territori com
molt localitzades en ambits concrets.

En els ultims anys la inversié publica en la planificacié i la gestid
de 'entorn natural i en els espais naturals de proteccié especial de
Catalunya ha patit importants retallades, i el seu pressupost s’ha
vist reduit a més de la meitat. Aquest fet ha estat denunciat per
col-lectius com ara la Plataforma en Defensa del Patrimoni Natural
de Catalunya o I'associacié de professionals Conservacié.Cat.

Aix0 va comportar el desmantellament de determinades politiques
de conservaci6 i va suposar un incompliment d’obligacions i de
normatives. Malgrat els informes del Consell de Proteccié de la
Natura que alertaven d’aquesta situacid, aquestes politiques han
continuat fins fa pocs mesos, en que la situacié ha comencat a
revertir. No obstant aixo, el rastre que ha deixat aquesta retallada
de I'Administracié és notable: reduccié de personal als espais
naturals, manca de gestié de determinats habitats, supressié de
programes de recerca, entre altres impactes que han comportat
I'aparicié de nous conflictes territorials a Catalunyaila tensié entre
diferents sectors socials i economics.
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La pressié humana exercida durant decades al delta del Llobregat ha
comportat que, progressivament, s’hagi anat reduint el sol agricola
disponible i, per tant, la producci6 d’aliments de la zona. Recentment,
amb l'aprovaci6 inicial del Pla director urbanistic d’ambits d’activitat
economica del delta de Llobregat (PDU-Delta), entitats conservacionistes
i plataformes ciutadanes com ara SOS Delta, DEPANA, Ecologistes en
Accié, Salvem Oliveretes i alguns partits politics han denunciat que,
davant 'ampliacié en 61 hectarees de sol en espais lliures, s’ha ampliat
en 162 hectarees el sol industrial, comercial i hoteler.

Segons denunciava La Directa I'any 2016, en un informe publicat per la
mateixa Autoritat Metropolitana de Barcelona (AMB) el mes de maig
de 2014 i elaborat per la Direcci6é de Serveis d’Urbanisme, anomenat
Poligons d’activitat economica a '’AMB, es fa palés que de les 566 hectarees
de poligons industrials que hi ha als tres municipis afectats pel PDU,
el 9,14% de la superficie encara no ha estat urbanitzada i un 18,33%
presenta deficiencies. En addicié a aquestes xifres, hi ha un 27,13%
dels poligons que no tenen activitat. En total unes 153,81 hectarees
que no tenen activitat i ja estan disponibles. Una xifra molt propera
a les 162 hectarees que el PDU preveu destinar a I'activitat economica
privada. Aixi mateix, el PDU de Gran Via ha estat denunciat perque el
seu desenvolupament suposaria la reduccié de sol agricola de I'area de
Can Trabal.

Aquest és segurament un exemple de conflicte generat pel desencaix
entre planificacié de l'activitat econdmica a I'entorn de Barcelona,
planificacié de I'activitat agraria i valoritzaci6 dels serveis ecosistemics
que ofereix el delta del Llobregat.

L’any 1976 la Institucié6 Catalana d’Historia Natural (ICHN) va
publicar el llibre Natura, tis o abus? Llibre blanc de la gestié de la natura
als Paisos Catalans, en el qual ja es recollia la necessitat d'impulsar
la creacié del Parc Natural de les Muntanyes de Prades, atesa la
rica biodiversitat present a la zona. No va ser fins al 2001 que la
Generalitat va prometre crear-lo, pero fins al 2006 no es va presentar
I'avantprojecte del Parc Natural de les Muntanyes de Prades.

Malgrat tot, el projecte va quedar aparcat fins que el 2014 el
Departament de Territori 1 Sostenibilitat va anunciar I'objectiu
de crear tres parcs naturals: el Montsec, les capcaleres del Ter i el
Freser, i el de les Muntanyes de Prades abans de finalitzar el 2017.
Per la seva banda, el Parlament ha aprovat resolucions a favor de la
creaci6 d’aquest parc natural i alguns municipis de I’entorn del futur
parc estan aprovant mocions de suport. Pero a hores d’ara encara
continua sense entreveure-se’n l'aprovacié a curt termini.

Ja sigui per la manca de consens absolut entre els municipis que
han de conformar el nou parc o bé per la manca de voluntat clara i
expressa de la Generalitat de Catalunya, el nou parc resta bloquejat
i automaticament aquesta situacié genera una certa conflictivitat
territorial: manca d’instruments i personal de gestié per a aquesta
rica biodiversitat, divergéncies en les mesures de gesti6 de I'Gs
public a la zona, manca de regulacié i control efectiu d’activitats
economiques amb potencial impacte ambiental sobre l’entorn
natural, etc.



20 DIAGNOSI DELS PRINCIPALS ELEMENTS I INSTRUMENTS ADMINISTRATIUS CAUSANTS DE LA CONFLICTIVITAT

L’abocament de residus salins en el diposit del Cogull6 a Sallent, a
la conca del riu Llobregat, gestionats per la companyia minera
Iberpotash, del grup ICL, va ser prohibit pel Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya fa uns quants anys. Es tracta d’un
problema complex perque el tancament del diposit sali podia
representar la peérdua de molts llocs de treball. Aixi, el mateix
TSJC va concedir el mes de juny de 2017 una nova prorroga amb
un termini maxim de dos anys perque es fes el tancament de
I’abocador sali.

D’acord amb la informacié del seu web corporatiu, ja s’ha
comencat la construcci6 de la primera planta de purificaci6é de
sal a Sallent. L’'inici d’aquesta construccié forma part de les
mesures transitories que ha d’adoptar ’empresa per minimitzar
I'as del diposit del Cogull6 durant el periode que sigui necessari
per traslladar de manera adequada la produccié de Sallent a
Suria.

Recentment, la Comissié Europea ha enviat un dictamen a
Espanya amb relacié a aquest assumpte, al qual ha de respondre
en el termini de dos mesos, perque considera que els estats han
de vetllar perque les instal-lacions de residus de la industria
extractiva compleixin les directrius europees sobre residus
industrials d’extractius. La Comissié Europea podria portar el
cas dels residus salins al Tribunal de Justicia de la UE.

Font: Elaboracié propia

la responsable de vetllar pel compliment de
les condicions fixades i, sobretot, vetllar
perque no hi hagi danys sobre el medi
ambient i les persones.

L’activitat industrial, i també l’agricola i

ramadera generen uns impactes ambientals
que es tradueixen en forma de contaminacié
envers diferents vectors ambientals: aire,
aigua, sols, biodiversitat, medi geologic,
patrimoni cultural, etc. L’Administracio
ambiental i, en determinats casos, els
ajuntaments sén els responsables de la
determinacié dels limits i les condicions a
les activitats perque redueixin al minim
l'afectacié ise’'n compensil'impacte residual.
Aixi mateix, aquesta administracié també és

Ja sigui per una manca d’efectius personals,
per un marc legislatiu complex a 'hora de
posar-se en practica, per no obstaculitzar
excessivament l'activitat economica o per
altres motius que es podrien desconeixer,
Catalunya ha patit diversos casos de
conflictes ambientals que tenen 'origen en
un mal control administratiu o legislatiu
sobre determinades activitats. En la taula
seglient es mostren tres casos que il-lustren
aquesta situacio.
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En un informe del Sindic publicat I'any 2016 s’alertava de la situacié
generada a Catalunya al voltant de la contaminacié de les aiglies
per un excés de nitrats provinents dels purins. L'informe alertava
que, malgrat la regulacié existent i la declaracié de determinades
zones com a vulnerables per la contaminacié de nitrats, una part del
territori continua contaminat per nitrats, amb les conseqiiéncies que
comporta aquest fet per al medi ambient i la salut de les persones.

L’any 2006 el Sindic de Greuges va tramitar una actuacié d’ofici amb
relacié a 100 xarxes d’aigua de Catalunya que contenien un excés
de nitrats i que superaven els limits permesos per la legislacié
vigent i feien que I'aigua no fos potable. El Grup de Defensa del Ter
va fer public un estudi, el mar¢ de 2015, en el qual es posava de
manifest que la meitat de les fonts d’Osona no eren potables per
'alta concentraci6 de nitrats.

En el mateix informe el Sindic efectuava una série de recomanacions
dirigides a esmenar certs deficits de '’Administracié per corregir la
situacié: aprovacié d'un PDU d’ordenaci6 del sector, aprovacié d’'una
moratoria, elaboracié d'un estudi dels costos de la depuracio, creacié
d’'una taula sectorial, intensificacié dels controls, aplicacié d'un
regim sancionador, etc.

El cas dels purins és, de nou, un exemple de conflicte ambiental que
s’ha generatis’ha agreujat en part per la desregulacié administrativa
del sector, i també per la manca d’aplicacié de mesures urgents i de
xoc per fer front a ’'amenaca ambiental.

La preocupacié per la qualitat de 'aire i per saber quin aire es
respira ha estat una demanda ciutadana creixent en els darrers
anys. Aquesta preocupacié s’ha pogut constatar en entorns
urbans com Barcelona, on s’ha posat el focus sobretot en la
contaminaci6 dels vehicles i del port, pero també a ’entorn dels
poligons petroquimics del Camp de Tarragona. Es en aquest segon
lloc on la preocupacié ha desencadenat un conflicte ambiental al
qual cal prestar atencié.

Fruit de tot un seguit d’incidéncies de la industria petroquimica al
poligon nord de Tarragona, es va articular la Plataforma Cel Net,
que, conjuntament amb altres entitats del territori, va comencar
a exigir controls especifics a la industria, transparencia en les
dades dels controls de les emissions i estudis sobre la qualitat
de 'aire. Després de molts anys d’insisténcia, la Generalitat va
crear la Taula de la Qualitat de I’Aire del Camp de Tarragona,
espaion s’havien de posar en comu les preocupacions existents i
posar les bases per als estudis que calia encarregar. Els resultats
de les primeres sessions d’aquesta taula van posar de manifest,
d’una banda, la possibilitat de millorar els controls actuals i la
informacié disponible, pero, de l'altra, també la manca d’uns
interlocutors directes entre la industria i la ciutadania en casos
d’incidents que puguin posar en risc la qualitat de 'aire.
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L’activitat minera i extractiva a Catalunya ha estat un sector
economic que s’ha implantat a bona part del territori, no exempt de
conflictivitat a causa del seu evident impacte ambiental. Malgrat
que en molts casos els processos de restauracié ambiental de
I’activitat, un cop finalitzada I’explotacio, ha estat correcta i el seu
funcionament ha garantit 'aplicacié de les mesures de prevencié
dels impactes ambientals generats, en altres casos no es pot
afirmar el mateix.

Un dels territoris de Catalunya que ha patit una concentracié
més alta d’activitats extractives per municipi i amb conflictivitat
ambiental associada ha estat la comarca del Baix Campila part de
I’Alt Camp que hi limita. Municipis com ara Riudecols, Vilanova
d’Escornalbou, Colldejou, I’Aleixar, Alforja, 1'Albiol, Alcover,
Riudoms, I’Argentera, entre d’altres, que veuen amenacats els
seus paisatges identitaris amb nous projectes de pedreres, son els
principals afectats.

La desregulaci6 d’aquesta tipologia d’activitats que hi ha
hagut durant molts anys en el planejament urbanistic
municipal, facilitada per una relaxacié de l'activitat inspectora
de I'’Administracié6 competent, ha generat que les activitats
extractives s’hagin convertit en el principal focus de conflictivitat
ambiental en aquests territoris, fins al punt que I’Administracié
publica ha generat desconfianga envers el ciutada, que es veu
indefens davant tot un seguit d’empreses que impacten greument
sobre el seu entorn.

Font: Elaboracié propia

de l'energia eolica, la generaci6 per biomassa
o la construccié d’infraestructures per a la
distribucié energetica. A més, 'interes europeu
sobre les infraestructures de transport

La planificacié energetica a Catalunya, pel que
fa a la generaci6 i la distribuci6, és una
competéncia que, a causa de la seva
fragmentacié entre Estat i autonomia, no ha
quedat resolta. Si bé I’Administraci6 de la
Generalitat ha planificat bona part de la
generacié energetica, sobretot en el camp de
les renovables, és cert que la generacié nuclear,
hidroelectrica (riu Ebre) i gasistica esta marcada
en bona part per 'agenda politica estatal.

A aquest fet, cal sumar-hi el poc consens
territorial que sovint ha marcat les decisions
sobre la planificacié energetica. Se’n podrien
trobar exemples historics en el cas nuclear a
Catalunyaienla generacié deresidus d’aquesta
font energetica, perd també en la implantacié

energetic a escala intercontinental ha suposat
que molt sovint els interessos locals,
plenament legitims, hagin estat silenciats pels
interessos = comunitaris  europeus i
internacionals.

En definitiva, la suma de la fragmentacié
competencial, la divergencia d’interessos
politics a diferents nivells, el poc consens
territorial i les conseqiiéncies ambientals de la
generacié electrica ha acabat comportant,
logicament, una serie de conflictes territorials
no resolts. En la taula que s’exposa a
continuacié s’exemplifica aquesta situacié a
partir de tres casos de conflictes territorials
nascuts a partir de la planificacié6 en la
generaci6 i la distribucié energetiques.
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El desplegament de les zones de desenvolupament prioritari (ZDP),
que han patit diversos obstacles procedimentals i judicials en els
ultims anys, s’ha iniciat recentment amb la ZDP VII corresponent a
la comarca de la Terra Alta, concretament amb la instal-lacié de 30
aerogeneradors, que en total representen 90 MW de potencia eolica,
als municipis de Vilalba dels Arcs, Batea i la Pobla de Massaluca.

L’anunci d’aquests parcs eolics, publicat I'estiu del 2017, ha aixecat
I'oposicié en bloc de bona part de la comarca, sobretot dels sectors
economics que es dediquen a 'agricultura, el vi i el turisme rural.
Aquesta reacci6, sumada als requeriments constants de la societat
per disposar de més temps d’analisi del projecte i de reflexi6 global
sobre el futur d’aquesta energia en un territori que ja acull nombrosos
parcs eolics, ha fet que el debat sobre 'energia eodlica s’hagi tornat a
obrir sense unes directrius clares de 'administracié competent.

Un altre cas recent de nous parcs eolics projectats, perd sense un
marc planificador clar, ha estat una serie de projectes de miniparcs
eolics a la comarca del Baix Camp, que, sense un consens territorial
previ, s’han volgut implementar per sorpresa de la societat civil.

El projecte d’interconnexi6 electrica a través de linies de molt alta
tensid, que ja s’ha iniciat en trams com el que uneix les comarques
empordaneses amb Franca, no ha estat lliure de controversia i
conflictivitat territorial.

Aquest ambiciés projecte, que sobre el paper es justifica per la
necessitat de garantir el subministramentil’eficiencia en el transport
electric, ha estat fragmentat en diferents trams al llarg del territori
catala. Aquest fet ha comportat que el projecte de la MAT en conjunt
no sigui una realitat i que només funcioni parcialment.

A causa de les protestes socials, entre altres factors, la MAT ha estat
aturada en trams com el Camp de Tarragona, el Prioratiles Terres de
I’Ebre, iha estat fortament qliestionada arreu on es preveu implantar
per fer-ne la connexié futura amb els trams en funcionament. Ara
bé, el desenvolupament de grans centres de produccié energetica
al nord d’Africa i l'interés creixent del centre d’Europa a tenir
connexions electriques amb el sud fan que el projecte global de la
MAT sigui plenament latent.

Tot plegat denota que la MAT, lluny de ser un projecte d’interes
general i de construcci6 prioritaria per qlestions de planificacié
energetica nacional, es desplega com un projecte molt a llarg
termini que, en tot cas, respondria a interessos que van més enlla de
I'ambit nacional i que tard o d’hora acaben obviant els interessos i
les reivindicacions locals.
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El MidCat és un gasoducte de 311 quilometres i 1 metre de diametre
entre Catalunya (Martorell) i Occitania (Barbairan-Franca), el primer
tram (Martorell-Hostalric) del qual es va construir el 2011. Segons la
mateixa Direcci6 General d’Energia, Mines i Seguretat Industrial de
la Generalitat de Catalunya, “en una visi6 global de 'actual xarxa de
gas europea, s’evidencia la forta dependéncia del gas provinent dels
jaciments del mar del nord d’Europa i I'aprovisionament del gas de
Russia.

Pel que fa al sud d’Europa, el subministrament des dels jaciments
del Magreb cap a Europa basicament es fa a través d’Italia, ja que
I'abastiment per gasoducte a la peninsula ibérica té per finalitat el
consum interior. [...] Observant els punts d’interconnexi6 del gas
Magreb cap a Europa, la peninsula Iberica és deficitaria en possibilitat
d’evacuacié de gas cap al nord d’Europa.”

Pero, d’altra banda, la Plataforma de Resposta al MidCat afirma que
“la construcci6 del primer tram es va dur a terme sense cap tipus
de consciéncia ambiental o procés de restauraci6 adient, i amb un
lamentable procés de participacié o consulta amb les comunitats
de les poblacions afectades. Es preveu que el gasoducte continui
creuant i malmetent més espais naturals, rius, boscos i terres de
conreu, aquest cop cap a les comarques de la Selva, el Girones, el Pla
de I'Estany, 'Emporda, el Vallespir, el Rosell6 i ’Aude”.

Com en el cas de la MAT, es tracta d'un cas de planificacié energetica
a escala global que dificilment respon a necessitats estrictes del
territori catala i que genera un rebuig social notable, ja que el projecte
passa per sobre dels interessos territorials, el respecte per 'entorn
natural i la satisfacci6 de les necessitats energetiques de la poblacié
catalana.

Font: Elaboracié propia
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Les agressions al territori ho sén també a les
persones que hi viuen, ja que les tensions i
els conflictes que en resulten els viuen en
pell propia els habitants. Aquestes agressions
deterioren les relacions humanes i sé6n un
terreny propici per a la desconfianga, les
desavinences i la confrontacié. Una situaci6
que no afavoreix la construccié de solucions
ni la conviveéncia.

Aixi doncs, com es poden restaurar les
relacions entre els actors del territori que
s’han deteriorat a causa d'un impacte
territorial?

Afrontar els conflictes territorials des del
concepte d’equitat, en un sentit ampli, pot
ajudar d’entrada a coneixer l'arrel del
problema. Segons la publicacié elaborada pel
Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de la Generalitat de Catalunya,
titulada Equitat ambiental a Catalunya: Integracié
de les dimensions ambiental, territorial i social a la
presa de decisions,® I'equitat ambiental “pretén
aconseguir una distribuci6 equitativa dels
béns i els impactes ambientals entre els
diferents col-lectius socials i territoris, aixi
com aconseguir que tots els ciutadans tinguin
oportunitats per igual de participar en la
presa de decisions amb implicacions sobre el
seu entorn. Aquests objectius s’estan
reafirmant com a imprescindibles per a
qualsevol societat que vulgui afrontar el repte
de la sostenibilitat amb exit.”

Segons assenyalen els autors de lestudi
esmentat, l'equitat ambiental cal entendre-la
des de tres vessants: l'equitat procedimental,
l'equitat geografica i I'equitat social.

Aixi doncs, tenint en compte els exemples de
conflictes exposats en el capitol anterior
d’aquest informe, molts dels focus de
conflictivitat es resoldrien si s’assolis I’equitat
procedimental, és a dir, si es millorés la
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transparencia, l'accés a la informacié, la
intervenci6 en la presa de decisions i el
consens territorial.

D’altra banda, mitjancant 'equitat geografica,
es resoldrien els desequilibris territorials
existents avui dia a Catalunya, origen de bona
part dels conflictes ambientals. Aixo implica
necessariament l’elaboracié col-legiada
d’'instruments de planificacié i d’ordenaci6
d’elements com ara l'energia, les
infraestructures, el medi natural, 'aigua,
entre molts altres.

Finalment, per mitja de l'equitat social,
s’aconseguira posar la ciutadania al mateix
nivell economic i cultural que els qui prenen
les decisions, a fi de no generar desigualtats
afegides.

Alguns autors situen 'equitat ambiental de la
ma del concepte justicia ambiental, ja que s’hi
pretén donar una aproximacié politica.
L’Agéncia de Proteccié del Medi Ambient
(EPA) dels Estats Units defineix la justicia
ambiental com “el tractament just i la
participaci6 de tothom, sense importar-ne la
raga, el color, la naci6 d’origen o d’ingrés per
al desenvolupament, la implementacié i la
posada en practica de lleis, regulacions i
politiques ambientals.

Un tractament just significa que cap grup de
poblacié, incloent-hi diferents races o grups
socioeconomics, ha de carregar amb un
percentatge desproporcionat d’impactes
ambientals negatius com a conseqiiéncia de
les operacions industrials, municipals o
comercials o de les politiques i els programes
federals, estatals o locals.

Participacié significa que les comunitats
potencialment afectades tenen la possibilitat
adequada de participar en les decisions
relacionades amb les activitats que afecten
el medi ambient o la salut; que la seva
participacié publica pot influir en les
decisions que prenen les agencies
reguladores; que les preocupacions de tots
els participants s’han de tenir en consideracio
enlapresadedecisions,iqueelsresponsables
de la presa de decisions faciliten la
participacié de les persones potencialment
afectades”.
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Les practiques restauratives es poden
plantejar com a eines eficaces per restaurar
les relacions entre els actors d'un conflicte
ambiental. La base d’aquestes eines és crear
espais de confianga, on el dialeg flueixi amb
llibertat, a partir dels elements que més
caracteritzen i humanitzen les persones:
poder expressar els sentiments i les
necessitats, i poder-se sentir escoltades en
un total respecte 1 en un marc d’igualtat.

L’origen de les practiques restauratives es
troba en la justicia restaurativa. Un concepte
centrat a reparar el dany causat a la victima
1 a recuperar el curs de la vida de les
persones implicades en un conflicte:
I’agressor, la victima i la comunitat en que
viuen. Les primeres experiencies
s’atribueixen als primers pobles d’America
del Nord i d’Africa. Posteriorment, en la
decada dels setanta, investigadors en
criminologia se n’inspiren per crear la
justicia restaurativa.

Actualment, hi ha diverses organitzacions
en diferents paisos que promocionen 1’Gs
de les practiques restauratives. Per
exemple, l'International Institute for
Restorative Practices (IIRP, als EUA,
Australia i Europa), '’European Forum for
Restorative Justice (UE) o I'Institut Francais
pour la Justice Restaurative (Franca). A
Espanya, diversos governs hi donen
suport, com el de Catalunya i el Pais Basc.

Un exemple de practica restaurativa que
es pot aplicar als conflictes ambientals
son els cercles de paraula. Aquesta eina
contribueix a crear un clima favorable a la
convivenciaiareforgar valors fonamentals
com ara: la igualtat de tots els integrants
del grup, l'oportunitat d’escoltar i de ser
escoltat, la seguretat i confianca en sentir-se
exposat 1 protegit alhora, la responsabilitat
compartida de la gestié de la problematica,
la propietat collectiva del resultat o la
restauracié de la convivencia mitjangant el
restabliment de les connexions afectives.

En aquests cercles, els participants poden
decidir fer un pla d’accions, en el qual es
comprometen lliurement a dur a terme les
mesures. Quan els actors es responsabilitzen
del seu compromis, la possibilitat que es
dugui a terme la mesura i es perpetui com

un nou comportament és molt més alta que
quan la solucié és imposada per una de les
parts.

El principi 10 de la Declaracié de Rio sobre el
medi ambient i el desenvolupament de I'any
1992 assenyala que “la millor manera de
tractar les questions ambientals és amb la
participacié detotesles personesinteressades,
en el nivell que correspongui. En el pla
nacional, tota persona ha de tenir un accés
adequat a lainformacié sobre el medi ambient
de que disposin les autoritats publiques,
inclosa la informacié sobre els materials i les
activitats que suposen perill per a les seves
comunitats, itambél’oportunitat de participar
en els processos d’adopci6é de decisions. Els
estats han de facilitar i fomentar la
sensibilitzaci6 i la participacié de la poblacid,
posant la informacié a disposicié de tothom.
S’ha de promoure l'accés efectiu als
procediments judicials i administratius, entre
d’altres, la compensaci6 de danys i els
recursos pendents.”

Pel que fa a la difusié6 de la informacié
ambiental, és vigent la Llei 27/2006, de 18 de
juliol, per la qual es regulen els drets d’accés
a la informacié, de participacié publica i
d’accés a la justicia en materia de medi
ambient. D’acord amb aquesta llei, les
administracions estan obligades a lliurar la
informaci6é ambiental que es demani, com a
maxim, en el termini de dos mesos.

De fet, en aquesta linia, I'Informe al Parlament
2006 inclou una referencia a la necessitat de
facilitarla difusié delainformacié ambiental
en els termes seglents: “L’accés a la
informacié i la participacié del ciutadans en
els afers publics no solament n’és un dret,
siné també és una mesura de prevencié i, si
cal, de gesti6 del conflicte actual o,
previsiblement, futur. La normativa de dret
positiu és extensa en materia de participacié
i informacio, tant d’aplicacié general com
especifica als diversos processos
administratius existents.

Com a darrera novetat, cal esmentar la Llei
27/2006, de 18 de juliol, per la qual es
regulen els drets d’accés a la informacié,
de participaci6 publicaid’accés ala justicia
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en materia de medi ambient, que incorpora
les darreres directives en aquest ambit i
que deroga ’anterior Llei 38/1995, de 12 de
desembre. A més, molts ajuntaments
aproven les seves propies normatives,
moltes de les quals amb una important
vocacidé innovadora. Aixi mateix, també es
disposa d’'una important bateria de
declaracions i manifestos de lliure adhesio,
com ara la Carta de salvaguarda del drets
humans a la ciutat, els processos de
participacié coneguts com a Agenda 21 o la
Carta d’Aalborg”.

L’any 2010 el Llibre blanc de la mediacié a
Catalunya, elaborat pel Departament de
Justicia de la Generalitat de Catalunya, ja
destacava la mediacié ambiental com a via
per a la gesti6 i la resolucié dels conflictes
ambientals al nostre territori. Aixi doncs,
sota aquest principi, la mediacié s’obre com
una via per donar resposta a les questions
ambientals un cop entren en conflicte.

Segons Mondéjar (2014),* cal entendre la
mediaci6é com “la participacié d’una tercera
part neutral i imparcial que guia les parts
en conflicte que negociin amb la finalitat
d’aconseguir els seus objectius. Es un
procés voluntari, on les decisions
s’accepten mutuament i es minimitzen els

efectes negatius del conflicte”. La mateixa
autora assenyala els seglents trets
caracteristics de la mediaci6 ambiental:

Flexible

Voluntaria, des del principi fins al final
Confidencial

Col-laborativa entre les parts

Mediador imparcial, neutral i amb una
qualificaci6é técnica en materia ambiental

Aixi doncs, amb instruments de mediacid
que alhora facilitin 'accés a la informacio,
la transparencia, la participacio, el consens
territorial, I’accés a la justicia ambiental i,
en definitiva, a l'equitat ambiental, es
podria aconseguir una gestié i una solucié
eficaces de la conflictivitat ambiental. Es
per aquest motiu que una bona proposta
seria la creacié d’un gabinet de mediaci6
ambiental de Catalunya, que podria ser el
responsable de fer un seguiment dels
conflictes ambientals que succeeixen al
territori catala i hauria de vetllar per
resoldre’ls, posant les parts en contacte i
aplicant les metodologies especifiques de
mediacié ambiental.

* Mondéjar, R. (2014). Mediacién ambiental: recursos y experiencias. Madrid: Editorial Dykinson.
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1. Per fer efectiva i real la participacié en el
procés d’elaboracié del planejament, els
tramits d’informacié publica i d’audiencia
no han d’incloure periodes de vacances.
S’ha de posar a I’abast de tothom informaci6
clara i entenedora, i donar el suport técnic
necessari per facilitar la comprensié dels
textos, el contingut dels quals, a més, no
pot ser ni contradictori, ni ambigu, ni
imprecis.

2. Un dels limits de la discrecionalitat
municipal en materia de planejament és la
preservacié del medi ambient.

3. L’avaluacié ambiental esta pensada no
per aconseguir una declaracié de viabilitat
ambiental dels plans i projectes, siné per
evitar agressions a la natura.

4. El planejament urbanistic ha de respectar
el principi de cautela per preservar el medi
ambient de danys de reparacié dificil o
impossible.

5. Malgrat la legislacié sectorial i la
impregnacié politica de la cultura de la
participacid, els conflictes relacionats amb
l'urbanisme i la planificacié del territori no
han quedat resolts.

6. Si s’assolis I'equitat procedimental, és a
dir, si es millorés la transparencia, 'accés a la
informacié, la intervencié en la presa de
decisions i s’intentés el consens territorial
molts dels focus de conflictivitat es resoldrien.

7. Amb instruments de mediaci6 que alhora
facilitin 1’accés a la informacid, la
transparencia, la participacié, el consens
territorial, I'accés a la justicia ambiental i,
en definitiva, a l'equitat ambiental, es
podria aconseguir una gestié i una solucié
eficaces de la conflictivitat ambiental.

En primer lloc, 1 abans de numerar les
recomanacions especifiques, es fa una
reflexié general, que ha de ser el punt de
referéncia de les actuacions que s’han de
dur a terme.

La jurisprudencia dels tribunals ha anat
consolidant una doctrina segons la qual el
desenvolupament urbanistic i la implantacio6
d’infraestructures en el territori han d’estar
justificats per necessitats acreditades, de
manera que no és possible aquest
desenvolupament per crear-ne la
necessitat, sin6 que aquesta ha d’existir
previament i s’ha de justificar com a base i
condici6 sine quan non. Aquesta
jurisprudencia ha tingut en compte, a més,
els principis fixats en documents
internacionals significatius com el de la
Conferencia de les Nacions Unides sobre
I'Habitatge i el Desenvolupament Urba
Sostenible (Habitat III). Destaquen, en
aquest context, les senténcies del Tribunal
Suprem de 28 de juliol de 2015 i de 3 de
febrer de 2017, i també la del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 15 de
desembre de 2017, entre d’altres. Aquestes
sentencies recullen els principis seglients:

Unicament es pot urbanitzar el sol necessari
per satisfer les necessitats que es justifiquin.
No es poden articular raons economiques
per justificar el desenvolupament urbanistic
o el financament d’infraestructures.

Es imperatiu garantir la sostenibilitat del
medi ambient, promovent I'is sostenible
del territori 1 dels recursos en el
desenvolupament urbanistic, protegint els
ecosistemes i la diversitat biologica, i
incentivant l’adopci6 d’estils de vida
saludables en harmonia amb la natura per
mitigar el canvi climatic.

El sol, a més d’un recurs econdmic, també
és un recurs natural escas i no renovable.
Des d’aquesta perspectiva, tot el sol rural té
un valor ambiental digne de ser ponderat.

1.Enelsprojectesurbanisticsimediambientals
les administracions han de garantir la
preservacié i la sostenibilitat del territori en
tant que afecten els drets de les persones.
Cal reivindicar la valoracié de l'alternativa
zero en els projectes urbanistics i ambientals,
com una forma d’assegurar la conservacié del
patrimoni comu davant d’actuacions
injustificades.

2. Cal que l'actuacié dels poders publics en
materia de paisatge garanteixila seva evolucid
harmonica d’acord amb els conceptes



30 CONCLUSIONS

d’utilitzacié racional del territori, de
desenvolupament urbanistic sostenible i de
funcionalitat dels ecosistemes. I, en la
mesura que sigui possible, s’han analitzar
els nous planejaments 1 compensar
irregularitats existents, si s’escauen. Cal
analitzar 1 garantir-ne el compliment a tot
Catalunya.

3. Cal recordar que el territori és un bé comu
que ha de ser objecte de proteccidé per a
generacions futures.

4. Abans de la tramitacié del planejament
urbanistic general, les administracions
haurien de tenir en consideraci6 les opinions
i els criteris de les persones especialment
afectades, per la qual cosa se’ls hauria
d’explicar el projecte, i també preveure la
possibilitat de I’alternativa.

5. Les administracions no haurien de
considerar el tramit d’informacié publica
com un acte administratiu al qual es veuen
obligades. Ans al contrari, haurien de veure
el tramit com la possibilitat que la ciutadania
pugui exercir els seus drets. Per tant, en el
tramit d’informacié publica 'administracié
competent ha de ser més activa a I'’hora
d’assegurar la maxima informacié a la
ciutadania i de respondre amb claredat i
concrecié als dubtes o les objeccions que
presentin. Aixi doncs, caldria tenir en compte
els elements seglients:

En tramits d’informacié publica i audien-
cia, s’ha de garantir que les persones direc-
tament afectades en siguin coneixedores.

Als tramits d’informacié publica se’ls ha
de donar publicitat, pels mitjans de que es
disposi, perque qualsevol persona interes-
sada en tingui coneixement.

Cal tenir en compte mecanismes d’infor-
macié adequats a escala territorial que
garanteixin l'interes general i de tot
Catalunya.

No s’han de fer en periodes de vacances,
ja que, si bé es compleix amb el tramit, fa
l'efecte que es vol amagar a la ciutadania.

La informacié ha de ser clara, entenedora
i precisa, i s’ha de posar el suport tecnic
necessari al servei de les persones.

Si el projecte afecta un col-lectiu concret,
i en qualsevol cas sempre que sigui possible,
s’han de programar reunions informatives
amb les persones veines.

6. Cal aprovar urgentment una nova llei de
territori que sigui un marc integral en
materia d’ordenacié del territori, urbanisme
1 paisatge.

7. La tramitacié d’aquesta llei era una
prioritat del Govern l'any 2013. Pero l'any
2018 el projecte de llei encara no esta aprovat.
Mentrestant, les males praxis que es volien
corregir amb la nova llei es continuen
produint. I les noves praxis més tendents a
la conservaci6 del territori no s’han legislat.

8. En la nova llei del territori caldria
incorporar el criteri d’equitat equitat
geografica, com a principi per resoldre els
desequilibris territorials existents avui dia a
Catalunya, origen de bona part dels conflictes
territorials.

9. La discrecionalitat municipal no pot ser un
impediment per fer una politica conjunta de
preservacié del medi ambient a I'hora de fer
el planejament municipal.

10. En el planejament dels usos agricoles i
industrials, a banda de cercar un reequilibri
del territori, s’han de tenir presents els costos
mediambientals que poden derivar-se’n. Un
territori equilibrat 1 un medi ambient
sostenible també reverteix en guanys per a la
societat.

11. En el planejament municipal cal respectar
el principi de cautela per preservar el medi
ambient de danys de reparaci6é dificil o
impossible.

12. S’ha de tenir en consideracié el cost
benefici que pot suposar l'execucié d'un
determinat projecte per al territori i les
persones que hi viuen.
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