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1. ANTECEDENTS

1.1. L'objecte de les queixes

En data 2 de febrer de 2018 1'Associacié per la Promocié del Transport Public (en
endavant, PTP) i la Plataforma en Defensa del Ferrocarril Public i de Qualitat (PDFCAMP)
van presentar una queixa referida al desmantellament de la linia de ferrocarril Port
Aventura - Salou — Cambrils - Mont-roig del Camp - 1'Hospitalet de I'Infant.

Segons s'exposa en la queixa, aquest desmantellament deixa sense cap alternativa que
faciliti o millori la vida de les persones usuaries de la xarxa de Rodalies de Catalunya,
atesa la llunyania de la variant del corredor mediterrani respecte als nuclis de poblaci6
més importants, com ara Salou i Cambrils, que -a més- perden la connexié entre
aquestes.

A més, la queixa afegeix els arguments segiients:

El desmantellament de la linia contradiu les determinacions urbanistiques del
Pla territorial parcial del Camp de Tarragona (aprovat per I’Acord de Govern
4/2010 de 12 de gener de 2010), en que es recullen les actuacions de
“Condicionament Tren-Tramvia” (article 4.5 de les Normes d'ordenacio):

“f) Les millores d’infraestructura i/o de gestié en el sistema ferroviari i
tramviari tenen un caracter estrategic i prioritari dins les infraestructures
de mobilitat i transport.

g) El tramvia del Camp de Tarragona o Tram Camp és un projecte especific
d’aquest ambit territorial que es troba recollit en el Pla d’infraestructures
del transport de Catalunya (PITC). El projecte es formula a partir de la
reconversio dels trams ferroviaris desafectats i de la utilitzacié compartida
dels trams ferroviaris que el Pla assenyala, i de la construccié, si escau, de
nova infraestructura. El seu tracat definitiu queda condicionat als
corresponents estudis informatius.”

Les determinacions anteriors relatives al condicionament d'un tren-tramvia
queden diferenciades de les relatives a la “desafectacié ferroviaria” del recorregut
de la linia en el tram Cambrils - Mont-roig del Camp - 1'Hospitalet de I'Infant.

La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, i les Directrius nacionals de
mobilitat que la despleguen contradiuen l'opcié del desmantellament d'una linia
que afectaria drasticament les opcions de mobilitat en transport public de les
persones usuaries.

El desmantellament també comportaria conseqiiencies rellevants de caracter
ambiental i social a la regié del Camp de Tarragona.

El desmantellament no respecta les determinacions de la Llei 38/2015, de 29 de
setembre, del sector ferroviari (articles 4 i 11), ja que no s'ha optat pel seu traspas
previ a la Generalitat de Catalunya, i aquesta no ha emes els informes pertinents.

Les altres queixes rebudes també exposen el seglient:



« Les estacions més properes quedaran a dos quilometres de les actuals, la qual
cosa es tradueix en una mitja hora a peu, aproximadament. A Salou, I'estaci6
més propera al centre sera la de Port Aventura, amb menys trens que els actuals;
i a Cambrils, estara situada al costat de 'autopista. Cap de les dues alternatives
és adequada si no es vol o no es pot utilitzar el cotxe.

« Les estacions del centre de Salou i de Cambrils sén utilitzades cada any per
675.000 persones usuaries. Si es desmantella la linia, aquestes persones veurien
notablement retallat el seu dret a la mobilitat. El sistema de Rodalies de
Catalunya i la politica de promocié del transport public no es poden permetre
perdre una linia ferroviaria sense una alternativa efectiva i immediata.

« La conversié de la linia actual en un tren-tramvia permetria integrar la
infraestructura en el teixit urba de manera adequada i segura, alhora que ja no
suportaria el pas de trens d'alta velocitat o de mercaderies, que circularan pel
nou corredor mediterrani.

 Hi ha exemples d'altres aglomeracions urbanes que han reconvertit linies
ferroviaries a linies de tramvia (Alacant-Benidorm o Cadis-San Fernando) i de
tecnologia per a material rodant (trens, combois, vagons) aptes per circular en
xarxes mixtes de tren-tramvia.

« L'eficiéncia en 1'is dels recursos publics aconsella destinar el pressupost previst
per al desmantellament de la linia ferroviaria a la seva conversié en paral-lel en
una linia de tren-tramvia adequadament integrada en la trama urbana dels
municipis de Salou i Cambrils. Aquesta opcié permet un estalvi de recursos
gracies a l'aprofitament de bona part de la infraestructura i dels elements
auxiliars existents, sense dilatar la implantaci6 del sistema tren-tramvia a una
fase posterior, futura i sense data prevista, tal com recull 1'Acord per a les
infraestructures i serveis ferroviaris al Camp de Tarragona, presentat el 19 d'abril
de 2018 pel Departament de Territori 1 Sostenibilitat.

« La substituci6 del servei de Rodalies de Catalunya per a les persones usuaries de
Cambrils i Salou per un servei d'autobus interurba no s'ajusta als requeriments
de reduccié en un 50% de la dependéncia dels combustibles fossils, especialment
dels derivats del petroli en 1'ambit del transport rodat.

1.2. Les actuacions dutes a terme pel Sindic

En data 13 de febrer de 2018 es va sol-licitar informacié sobre 'assumpte al Departament
de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya (Secretaria d'Infraestructures i
Mobilitat) i als ajuntaments de Cambirils i Salou.

En data 2 de mar¢ de 2018 es va rebre l'informe de I'Ajuntament de Salou.

En data 16 de marg¢ de 2018 es va reclamar l'informe al Departament de Territori i
Sostenibilitat i a 'Ajuntament de Cambrils.



En data 9 d'abril de 2018 es va rebre l'informe del Departament de Territori 1
Sostenibilitat.

En la data d'aquesta resolucid, I'Ajuntament de Cambrils no ha fet arribar al Sindic
l'informe sol-licitat.

En la data d'aquesta resolucié, 1I'Ajuntament de Cambrils no ha fet arribar al Sindic
l'informe sollicitat i, fins ara, el Sindic ha rebut 226 queixes relatives a aquest
assumpte.

2. CONSIDERACIONS
2.1. Les actuacions del Sindic amb relacié als serveis ferroviaris a Catalunya

El Sindic, d’acord amb I’Estatut d’autonomia de Catalunya i la seva llei reguladora, té la
funcié de protegir i defensar els drets i les llibertats que reconeixen la Constituci6 i el
mateix Estatut. Amb aquesta finalitat, el Sindic supervisa 'activitat de ’Administracié
de la Generalitat, la dels organismes publics o privats vinculats o que en depenen, la de
les empreses privades que gestionen serveis publics o acompleixen activitats d’interes
general o universal o activitats equivalents de manera concertada o indirecta i la de les
altres persones amb un vincle contractual amb ’Administracié de la Generalitat i amb
les entitats publiques que en depenen. El Sindic també supervisa l'activitat de
I’Administraci6 local de Catalunya i la dels organismes publics o privats vinculats o que
en depenen.

No hi ha dubte que el transport per ferrocarril és un servei essencial, basic i d’interes
general, pero per sobre de tot, sovint, imprescindible per a la vida quotidiana de les
persones. Només cal pensar en quines son les conseqiiencies per al dia a dia quan n’hi
ha una interrupci6, ja que afecta de ple béns i drets protegits constitucionalment, com
ara el dret a la mobilitat i a la lliure circulacid, el dret al treball, el dret a ’educacid, etc.
El ferrocarril, el metro o el tramvia sén mitjans de transport que presten servei a un
gran nombre de persones que ha anat creixent de manera constant.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) determina que els poders publics han de
promoure politiques de transport i de comunicacid, basades en criteris de sostenibilitat,
que fomentin la utilitzaci6é del transport public i la millora de la mobilitat i garanteixin
l’accessibilitat per a les persones amb mobilitat reduida (article 48).

Al costat d’aix0, 'EAC també disposa que els poders publics han de garantir la proteccié
de la salut, la seguretat i la defensa dels drets i els interessos legitims dels consumidors
1 usuaris (article 49).

Tanmateix, cal assenyalar que I'actuaci6é de la institucié en aquests assumptes no és
nova. Des de fa anys el Sindic ha intervingut en relacié amb els serveis ferroviaris i la
mobilitat, tant per la via de I'estudi de les queixes que formulen les persones de manera
individual com en el marc d’actuacions d’ofici o informes monografics que tracten
problematiques d’abast més general. Per exemple, en sén una bona mostra els informes
corresponents als anys 2007 i 2008, presentats al Parlament de Catalunya, o l'informe
monografic Els drets de les persones en els serveis ferroviaris a Catalunya, presentat al
Parlament de Catalunya el mes d'octubre de 2016.



Aquest informe, disponible en el web de la institucid
(http://www.sindic.cat/site/unitFiles/42 1 7/Informe%?20drets%20servei%?20ferroviari%?20a
%20Catalunya_ok.pdf), recull fins a 75 recomanacions i suggeriments que el Sindic ha
proposat a les administracions publiques per millorar els serveis ferroviaris a Catalunya,
en relacié amb el dret a la mobilitat de les persones, les responsabilitats de les
administracions competents, les infraestructures, l'accessibilitat, la informacié i
I'atencié a les persones, l'atencié a les queixes i reclamacions, o els preus i les tarifes
socials.

Per la seva relacié amb l'objecte d'aquesta queixa, interessa destacar aqui algunes de les
recomanacions que conté l'informe presentat 1'octubre de 2016:

« S’ha de superar la concepcié de la persona com a simple usuaria d'una empresa
de transport per avancar cap a la consideracié de la persona com a titular del dret
a la mobilitat a un preu assequible amb relacié a un servei basic com ara el del
transport de persones. En aquest informe el concepte de ferrocarril inclou el tren,
el metro i el tramvia.

« La utilitzacié dels serveis publics de transport constitueix un element essencial
per garantir el dret de mobilitat i la plena igualtat de les persones amb
discapacitat, perqué la mobilitat és un aspecte rellevant per fer possible 'accés a
les diverses activitats de la vida de les persones i, per tant, n’afavoreix la
integracid.

» Els poders publics han de promoure politiques de transport i de comunicacié,
basades en criteris de sostenibilitat, que fomentin la utilitzacié del transport
public i la millora de la mobilitat i garanteixin l'accessibilitat per a les persones
amb mobilitat reduida. Aixi ho determina 'article 48 de I’Estatut d’autonomia de
Catalunya. D’acord amb aixo, les administracions han de fer una politica activa
de promocié de la mobilitat sostenible, i han de promoure la igualtat i
l’autonomia de les persones (incloses les persones amb diversitat funcional) com
a objectiu preferent. En aquest sentit, s’ha de destacar la importancia d’'impulsar
totes les accions necessaries per assegurar l'accessibilitat dels entorns, els
productes i els serveis en el transport per ferrocarril.

+ Totes les persones tenen dret a accedir en condicions d’igualtat als serveis
publics i als serveis economics d’interes general. D’acord amb aixo, les
administracions publiques han de fixar les condicions d’accés i els estandards de
qualitat d’aquests serveis, amb independencia del régim de prestacié. Aixi ho
determina l'article 30 de ’Estatut d’autonomia de Catalunya.

« El conjunt d’activitats propies del sistema de transport public urba i interurba
integrat de Catalunya té la consideracié de servei d’interés general de caracter
universal, com a mitja per fer possible la igualtat d’oportunitats en 'exercici dels
drets de les persones i assolir els objectius de cohesid social i territorial, amb la
correlativa obligacié de les administracions publiques competents en aquesta
mateéria de garantir I’accés de totes les persones a aquest servei, a tot el territori i
en condicions d’igualtat i d’equitat.
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2.2. El foment del transport public i la mobilitat sostenible

L’eficiencia en el desplacament de les persones és un objectiu fonamental de la politica
europea de transport, ja que contribueix, sens dubte, al foment del transport col-lectiu
en detriment del transport privat, fonamentalment per carretera, que genera uns costos
econdomics més alts.

Pel que fa al transport per ferrocarril, la Directiva reguladora de l'espai ferroviari
europeu Unic recorda que 'augment de la integracié del sector del transport a la Unid
Europea és un element essencial de la realitzacié del mercat interior i que els
ferrocarrils sén vitals perque el sector del transport de la Unié Europea es dirigeixi cap a
la consecucié d’'una mobilitat sostenible (Directiva 2012/34/UE del Parlament Europeu i
del Consell de 21 de novembre de 2012, per la qual s’estableix un espai ferroviari
europeu Unic).

Com s'ha indicat, 'EAC determina que els poders publics han de promoure politiques de
transport i de comunicacié, basades en criteris de sostenibilitat, que fomentin la
utilitzaci6 del transport public i la millora de la mobilitat i garanteixin 'accessibilitat per
a les persones amb mobilitat reduida (article 48).

D’acord amb aixo0, el legislador catala va aprovar la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la
mobilitat, que defineix la mobilitat com a servei d’interes general de caracter universal
(article 3 bis afegit per la disposicié final primera de la Llei 21/2015, de 29 de juliol, de
financament del sistema de transport public de Catalunya) en els termes segilients:

“El conjunt d’activitats propies del sistema de transport public urba i interurba
integrat de Catalunya té la consideracié de servei d’interés general de caracter
universal, com a mitja per a fer possible la igualtat d’oportunitats en l'exercici
dels drets de la ciutadania i assolir els objectius de cohesié social i territorial,
amb la correlativa obligacié de les administracions publiques competents en
aquesta materia de garantir I'accés de totes les persones a aquest servei, a tot el
territori i en condicions d’igualtat i d’equitat.”

La Llei 9/2003 té per objecte establir els principis i els objectius als quals ha de respondre
una gestié de la mobilitat de les persones dirigida a la sostenibilitat i la seguretat, i
determinar els instruments necessaris perqué la societat catalana assoleixi els dits
objectius 1 per garantir a tota la ciutadania una accessibilitat amb mitjans sostenibles.
Aquesta llei té com a principis inspiradors, entre d’altres, els segiients:

* El dret de les persones a l'accessibilitat en unes condicions de mobilitat
adequades i segures i amb el minim impacte ambiental possible.

« La prioritat dels mitjans de transport de menor cost social 1 ambiental, tant de
persones com de mercaderies.

« Elfomentila incentivacié del transport public i col-lectiu.

« L’impuls d’'una mobilitat sostenible.



Segons la Llei, els objectius que han de satisfer les politiques de mobilitat que s’apliquin
a Catalunya sén diversos, tot i que cal destacar els seglients:

« Planificar la mobilitat prenent com a base la prioritat dels sistemes de transport
public i col-lectiu.

« Establir mecanismes de coordinacié per aprofitar al maxim els transports
col-lectius, siguin transports publics o transport escolar o d’empresa.

« Introduir de manera progressiva els mitjans teleinformatics i les noves
tecnologies en la gestié de la mobilitat, amb 1'objectiu de garantir una mobilitat
racional, ordenada i adequada a les necessitats de les persones.

Aquesta llei ha estat desplegada per la Llei 21/2015, de 29 de juliol, de finan¢gament del
sistema de transport public de Catalunya, que determina que l'objectiu de la Llei s’ha
d’assolir amb l’aplicacid, al conjunt del sistema de transport public de Catalunya, dels
principis i els criteris d’ordenacié i de gestié seglients:

a) Us optim del conjunt dels recursos de mobilitat.

o

) Prioritat dels mitjans de transport publics col-lectius.

g

) Garantia d’accessibilitat, flexibilitat, eficiéncia i equitat social.

Q.

) Reequilibrament territorial.

D

) Integracié dels diversos sistemes de transport i garantia d’interoperabilitat i
intermodalitat.

f) Optimitzacié dels impactes socioeconomics, amb la maximitzacié del benefici
comd, tenint en compte la capacitat economica dels usuaris.

g) Avaluaci6 de les alternatives de mobilitat existents entre un origen i una
destinacié determinats i prioritzacié de les que siguin més eficients en termes
ambientals i econdmics.

h) Consideraci6 dels efectes externs dels diversos modes de transport public
col-lectiu.

A més, la Llei dedica la disposicié addicional sisena a la promocié de la mobilitat
sostenible i determina que I’Administracié de la Generalitat, els organismes que en
depenen i la resta d’administracions publiques han de fer una politica activa de
promocié de la mobilitat sostenible amb relacié als centres de treball respectius, que ha
d’incloure, entre d’altres, la promocié de les mesures fiscals d’incentiu vigents i una
gestié adequada dels aparcaments.

Finalment, en aquesta linia, cal remarcar que la sostenibilitat ambiental és un dels
objectius del Pla d’infraestructures del transport de Catalunya (2006-2026)19 (en
endavant, PITC). Per contribuir al compliment dels compromisos internacionals de
reduccié d'emissions a l'atmosfera, els consums d’energia i les emissions de dioxid de
carboni a l'atmosfera generats pel transport interurba haurien de disminuir, tot i
l’augment previsible de la mobilitat. Per fer-ho possible, el PITC proposa, en linia amb el
Llibre blanc de transport de la Unié Europea i del Pla estratégic d’infraestructures i



transport (2005-2020) del Ministeri de Foment, augmentar significativament la quota del
ferrocarril i del transport public en el repartiment modal, tant en 'ambit de viatgers
com en el de mercaderies.

Aixi, el PITC incrementa substancialment les inversions en infraestructura ferroviaria,
estableix com a prioritaries les inversions als entorns amb més congestié viaria i
afavoreix la utilitzacié del mode de transport més apropiat en cada cas des del punt de
vista dels costos totals, incloent-hi les externalitats ambientals.

2.3. La Llei 16/2017, d'1 d'agost, del canvi climatic

L'article 3 de la Llei 16/2017 determina que “sén principis d'actuacié de 1'Administracié
publica per a assolir els objectius d'aquesta llei els principis de deguda avaluacio, calcul
objectiu i eficacia”.

D'acord amb aixo, la Llei precisa que “el principi de deguda avaluacié comporta el deure
dels poders publics d'avaluar continuament i periddicament l'impacte ambiental de
qualsevol politica publica vigent o prospectiva per tal que el seu resultat s'hagi de tenir
en compte en la presa de decisions respecte a la politica concreta”. Aixi, els principis de
deguda avaluacid, calcul objectiu i eficacia s'han de tenir en compte amb caracter
general i, especialment, en els ambits que detalla la Llei, entre els quals s'inclouen els
transports i la mobilitat, el turisme, l'urbanisme i 1'habitatge.

Més en detall, l'article 24 de la Llei especifica que les mesures que s'adoptin en materia
de transports 1 mobilitat han d'anar encaminades a reduir la vulnerabilitat 1 les
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, per avancar cap a un model de transport
public, collectiu i intermodal que no es basi en la tinenca de vehicle privat i que
fomenti 1'Gs generalitzat del transport public i altres formes de transport sostenible
sense emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, i concretament han d'anar
encaminades a:

« La racionalitzaci6 de la demanda de mobilitat i transport privat tant de
mercaderies com de persones per optimar el conjunt de la xarxa
d'infraestructures de transport public mitjancant l'adopcié d'instruments de
gestid, informacié i foment del transport public.

» La creaci6 de les condicions teécniques i de gestié que facilitin la integraci6 i la
intermodalitat dels diversos modes de transport, potenciant els modes amb una
menor intensitat en 1'is de combustibles fossils.

Cal remarcar la vigencia d'aquesta llei, especialment després que el Tribunal
Constitucional acordés l'aixecament de la suspensié de tots els preceptes impugnats,
excepte de l'article 19.4, per mitja de la interlocutoria de 21 de mar¢ de 2018 emesa en el
recurs d'inconstitucionalitat nim. 5334-2017, promogut pel Govern de 1'Estat.

2.4. La Llei estatal 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari



La Llei 38/2015 regula les infraestructures ferroviaries. La Llei detalla les seves finalitats
en l'article 2 i, entre aquestes, cal destacar les segiients:

» Facilitar el desenvolupament de la politica europea comuna de transport
ferroviari, per afavorir la interconnexié i la interoperabilitat dels sistemes
ferroviaris i la intermodalitat dels serveis de transport.

« Protegir els interessos de les persones usuaries, amb una atenci6 especial a les
persones amb discapacitat o amb mobilitat reduida, per garantir els seus drets a
l’accés als serveis de transport ferroviari de viatgers en condicions adequades de
qualitat i seguretat.

En aquest sentit, l'article 4 de la Llei regula la Xarxa Ferroviaria d’Interés General, que
esta integrada per “les infraestructures ferroviaries que siguin essencials per garantir un
sistema comu de transport ferroviari a tot el territori de I'Estat o l'administracié
conjunta de la qual sigui necessaria per al funcionament correcte d’aquest sistema
comu de transport, com les vinculades als itineraris de transit internacional, les que
enllacin les diferents comunitats autonomes i les seves connexions i accessos als
principals nuclis de poblacié i de transport o a instal-lacions essencials per a ’economia
o la defensa nacional”.

El mateix precepte, en l'apartat 3, indica el segient:

“El ministre de Foment pot excloure, amb l'informe previ de les comunitats
autonomes afectades, una determinada infraestructura ferroviaria de la Xarxa
Ferroviaria d’Interes General sempre que hagin desaparegut els motius d’'interes
general que en van justificar la inclusi6é. Aquesta infraestructura ferroviaria pot
ser traspassada a la comunitat autonoma corresponent. L'’expedient de traspas
s’ha de promoure a instancia de la comunitat autonoma o del Ministeri de
Foment, i ha de ser resolt pel Consell de Ministres.”

A més, aquesta previsié6 es complementa amb el que disposa l'article 11.2 sobre la
clausura de linies o trams de la infraestructura ferroviaria:

“Amb caracter previ a 'adopcié de 'acord de clausura de la linia o el tram afectat,
el Ministeri de Foment ho ha de posar en coneixement de les comunitats
autonomes i entitats locals que puguin resultar afectades. Si les comunitats
autonomes o entitats locals no assumeixen el financament per administrar la
linia ferroviaria o el tram de linia, el Consell de Ministres n’ha d’acordar la
clausura, o, si s’escau, el traspas a la comunitat autonoma corresponent en els
termes que preveu 'article 4.3.”

Tanmateix, i a partir de la informacié de que disposa aquesta institucié, no hi ha
constancia de l'emissidé per part de la Generalitat de Catalunya de l'informe previ que
exigeix l'article 4.3 de la Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari. Tampoc no
es té coneixement de la comunicacié del Ministeri de Foment a la Generalitat de
Catalunya o els ajuntaments de Cambrils i Salou amb caracter previ a l'adopcié de
I’acord de clausura de la linia, tal com determina l'article 11.2 de la Llei 38/2015.

Segons la informaci6é rebuda del Departament de Territori i Sostenibilitat, 1'aleshores
Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques va elaborar i sotmetre a informacié



publica l'estudi informatiu i l'estudi d'impacte ambiental “Implantacié d'un sistema
tramviari al Camp de Tarragona” (claus EI-TX-07263 i IA-TX-07263), anunci publicat en
el DOGC num. 5681, de 29 de juliol de 2010. Segons el Departament, aquesta proposta —
recollida en el Pla territorial parcial del Camp de Tarragona- s'adrecava “reconvertir el
corredor ferroviari actual entre Cambrils i Port Aventura en un corredor de tren tramvia
amb un alt nivell d'integracié urbana”.

El Departament de Territori i Sostenibilitat ha informat el Sindic del seglient:

“Amb aquest objectiu, el Departament [---] va traslladar un escrit a Adif el 20 de
novembre de 2015 [-] en queé se sollicita l'establiment dels mecanismes
necessaris per fer possible la continuitat del corredor ferroviari actual com a linia
de tren-tramvia entre Cambrils i Port Aventura, i la reassignacié dels fons
previstos per al desmantellament i restitucié del corredor actual a la nova
configuracié tramviaria. Aixi mateix, aquest Departament va sollicitar al
Ministeri de Foment l'estudi conjunt dels instruments i figures operatives per
implementar els possibles canvis en la titularitat o manteniment d'aquest tram
d'infraestructura, objecte de l'actuacié.

Amb aquest objectiu, el Departament de Territori i Sostenibilitat va impulsar,
l'any 2016, la contractacié d'un estudi previ per a la implantacié d'un tren
tramvia al corredor Cambrils-Salou-Port Aventura-Tarragona, el qual esta
actualment en redaccié. El sistema tren-tramvia previst considera l'aprofitament
parcial de l'esmentat corredor ferroviari costaner, entre Cambrils i Salou, fins a
l'estacié de Port Aventura d'Adif.

La Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari, estableix en 1'article 4.3:
“El ministre de Foment pot excloure, amb l'informe previ de les comunitats
autonomes afectades, una determinada infraestructura ferroviaria de la Xarxa
Ferroviaria d’Interés General, sempre que hagin desaparegut els motius d’interes
general que en van justificar la inclusié. Aquesta infraestructura ferroviaria pot
ser traspassada a la comunitat autonoma corresponent. L'expedient de traspas
s’ha de promoure a instancia de la comunitat autonoma o del Ministeri de
Foment, i ha de ser resolt pel Consell de Ministres”.

Fins al moment, el Ministeri de Foment no ha donat resposta a l'escrit enviat el
20 de novembre de 2015, en el qual se sollicitava l'aprofitament i canvis de
titularitat del corredor ferroviari, tal com recull la Llei del sector ferroviari. Aixi
mateix, tampoc hi ha constancia en aquest Departament de cap sol-licitud
d'informe del ministre de Foment per excloure el corredor costaner de la Xarxa
Ferroviaria d'Interes General.”

Finalment, cal assenyalar que la Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria de Catalunya,
determina en l'article 39 que “els tramvies que circulen per diversos municipis formen
part del Sistema Ferroviari de Catalunya” i que “el departament competent en materia
d'infraestructures i serveis de transport i els ajuntaments afectats, d'acord amb les
autoritats territorials del transport si n'hi ha i tenen atribuides aquestes funcions, abans
d'establir un sistema tramviari, n'han de determinar les condicions d'integracié, tant
des del punt de vista urbanistic com de gestié del sistema viari, per mitja d'un pla
especial urbanistic del sistema tramviari”.
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2.5. El Pla territorial parcial del Camp de Tarragona (PTPCT)

El Pla territorial parcial del Camp de Tarragona (aprovat per I’Acord del Govern de la
Generalitat 4/2010 de 12 de gener de 2010) recull les actuacions de “Condicionament
Tren-Tramvia” en l'article 4.5 de les seves normes d'ordenacid, en els termes segilients:

“f) Les millores d’infraestructura i/o de gestié en el sistema ferroviari i tramviari
tenen un caracter estrategic i prioritari dins les infraestructures de mobilitat i
transport.

g) El tramvia del Camp de Tarragona o Tram Camp és un projecte especific
d’aquest ambit territorial que es troba recollit en el Pla d’infraestructures del
transport de Catalunya (PITC). El projecte es formula a partir de la reconversié
dels trams ferroviaris desafectats i de la utilitzacié compartida dels trams
ferroviaris que el Pla assenyala, i de la construcci6, si escau, de nova
infraestructura. El seu tragat definitiu queda condicionat als corresponents
estudis informatius.”

D'acord amb l'article 1.3 de les seves normes d'ordenacid, “el Pla territorial parcial del
Camp de Tarragona, que desenvolupa el Pla territorial general de Catalunya, s’ha
redactat d’acord amb la legislacid territorial, sectorial i urbanistica vigent, com també
amb la resta de disposicions legals aplicables”.

Per aquest motiu, s'especifica que “les determinacions del Pla sén sense perjudici de
l'observanca obligatoria de les lleis i reglaments de I'Estat i de la Generalitat de
Catalunya relatives a qualsevol materia de caracter sectorial present en el territori, en
especial totes les disposicions d’obligat compliment referents a les infraestructures
viaria, ferroviaria [---].”

En aquest sentit, el PTPCT té com una de les seves finalitats que “el desenvolupament
sigui sostenible” i, per tant, reclama “fer de la mobilitat un dret i no una obligaci6é” (punt
12 de l'article 1.4.e).

Cal recordar que l'article 1.10 -sota el titol d'obligatorietat- assenyala que “les
administracions publiques, les entitats que en depenen i els particulars estan obligats a
complir les determinacions i les disposicions que estableix el Pla”. En conseqiiéncia amb
aixo, els municipis tenen l'obligacié d'ajustar el planejament urbanistic municipal a les
determinacions del PTPCT.

El POUM de Cambrils va ser aprovat definitivament per la Comissié d'Urbanisme de
Tarragona en sessié d'1 de desembre de 2005. Per la seva banda, el POUM de Salou va ser
aprovat definitivament per la Comissié d'Urbanisme de Tarragona en sessi6o d'l
d'octubre de 2003.

El mateix PTPCT determina que la seva aprovacié comporta que el planejament
urbanistic vigent s’haura d’adaptar progressivament a les determinacions del PTPCT
d’acord amb el que disposa l'article 1.16. E1 PTPCT estableix la recomanacié que el
planejament urbanistic vigent, mitjancant els instruments de desenvolupament al seu
abast, incloses les modificacions puntuals, s’ajusti als principis i objectius que propugna
el PTPCT.
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Aixi, el planejament urbanistic general que es revisi, els plans parcials de delimitaci6 i
les modificacions de planejament urbanistic vigent que augmentin el conjunt del sol
urba més el sol urbanitzable s’han d'adaptar a les determinacions del PTPCT. Igualment,
els plans urbanistics municipals que s’aprovin després de l'’entrada en vigor del Pla
territorial han de contenir dins la memoria un apartat explicatiu i justificatiu de la
conformitat de les propostes del Pla d’ordenacié urbanistica amb les determinacions del
PTPCT.

Cal tenir present també que cal un informe del Programa de planejament territorial per
a l'aprovacié dels plans i projectes que incideixin de manera destacada en el
desenvolupament de 1'ambit territorial del PTPCT. Aquest informe és preceptiu per a
l’aprovaci6 de diversos plans 1 projectes (com ara els estudis informatius
d’'infraestructures de mobilitat); a més, en els plans urbanistics d’iniciativa municipal,
I'informe 1'ha de sol-licitar ’ajuntament un cop aprovats inicialment aquests.

Per facilitar aquesta adaptacié del planejament urbanistic al PTPCT, el Departament de
Territori i Sostenibilitat “ha d’establir programes d’ajuda per a fomentar els processos
d’adequacié del planejament urbanistic i pot adoptar mesures per a promoure de
manera especifica aquelles adaptacions que siguin més necessaries pel grau de
desajustament entre les determinacions del planejament urbanistic vigent i les
propostes del Pla territorial” (article 1.16, apartat 8).

Val a dir que la relacié entre el planejament territorial i l'urbanistic s'ha d'entendre com
una relaci6 complexa basada en tres principis basics, un, de caracter funcional o
procedimental: la coheréncia o jerarquia; un altre, de caracter instrumental: 'obligaci6
del planejament urbanistic de facilitar el compliment del planejament territorial; i,
finalment, un altre de naturalesa substantiva i finalista: el concepte de sostenibilitat del
territori com a element complementari de comparacié per verificar el compliment de la
necessaria adequacié del planejament urbanistic al territorial.

En qualsevol cas, ja sigui per l'aplicacié conjunta o separada d'aquests principis, cal
concloure la prevalenca dels instruments d'ordenacié territorial sobre els urbanistics.
L'obligaci6é que el planejament urbanistic sigui coherent amb el planejament territorial
es proclama des de la normativa reguladora de l'ordenacié territorial i urbanistica
(article 11.4 de la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial; article 5.4 de la
Llei 1/1995, de 16 de marg, per la qual s'aprova el Pla territorial general de Catalunya, i
articles 13.2, 1 87.3.a) i 4.b) del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei d'urbanisme).

2.6. Altres documents que cal tenir en compte

2.6.1. El Pla d'infraestructures del transport de Catalunya (2006-2026)

Aquest pla té caracter de pla territorial sectorial, d'acord amb la Llei 23/1983, de 21 de
novembre, de politica territorial, i de pla especific a l'efecte del que estableix la Llei
9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat.

El document de “Propostes per a la xarxa ferroviaria” assenyala el segiient:

“Tramvia del Camp de Tarragona (Tramcamp)
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Implantacié d'un sistema tramviari al Camp de Tarragona. Atesa la distancia
entre nuclis s'analitzara la possibilitat que sigui un sistema de tren tramvia.
L'estimacid pressupostaria d'aquesta actuacié és de 200 M €.”

Aquest pla va ser aprovat pel Decret 310/2006, de 25 de juliol, i no consta que hagi estat
modificat.

2.6.2. El projecte del Pla director de mobilitat del Camp de Tarragona

De conformitat amb l'article 7 de la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, els plans
directors de mobilitat tenen per objecte el desenvolupament territorialitzat de les
directrius nacionals de mobilitat.

L’elaboracié, tramitacié i avaluaci6 del Pla director de mobilitat del Camp de Tarragona
és una de les funcions que corresponen a ’ATM (Autoritat Territorial de la Mobilitat) del
Camp de Tarragona, tal com estableix la mateixa Llei 9/2003.

Tal com s'indica en el web de 'ATM (www.atmcamptarragona.cat/informacio-pdm), 1'octubre
de 2007 es va iniciar el procés d’elaboraci6 i de redaccié del Pla director de mobilitat del
Camp de Tarragona, que no consta que hagi estat aprovat en data d'avui. Tanmateix, el
mateix web recull un projecte del Pla director de mobilitat, que, en el document “Doc 3
propostes” (publicat el 22 de desembre de 2011), indica el seglient sobre el sistema
tramviari del Camp de Tarragona (Tramcamp):

“El Tramcamp, a diferéncia de les rodalies, no és mode connexié rapida entre les
principals localitats del Camp de Tarragona, sindé que és un mode transport que
vertebra i facilita la mobilitat intramunicipal i intermunicipal de curta i mitjana
distancia mitjancant les seves nombroses parades. El seu objectiu és donar
cobertura a les principals concentracions de poblaci6é actuals i als creixements
urbanistics del futur, facilitant-ne una connexi6 en transport public que depen
basicament del transport urba i interurba en l'actualitat. Al mateix temps, ha de
donar resposta a les necessitats de transport que es plantegen en la mobilitat
turistica durant els mesos d’estiu en les poblacions costaneres.”

2.6.3. L'acord per a les infraestructures i serveis ferroviaris al Camp de Tarragona

Aquest acord, presentat el 19 d'abril de 2018 pel Departament de Territori i
Sostenibilitat, fa referencia al sistema tren-tramvia en els termes segiients:

“El desmantellament i integraci6é urbana de les vies actuals entre Cambrils i Port
Aventura, que ha d’executar Adif en compliment de la DIA, ha de permetre la
implantacié posterior d’'un sistema tren-tramvia des de Cambrils i Salou fins a
Tarragona i Reus, complementat amb noves connexions amb el Vendrell i tot el
Baix Penedes. Aquest sistema tren-tram via tindra en consideraci6 les estacions
actuals i futures del corredor ferroviari d’ADIF i incorporara de noves adaptades
exclusivament per al servei tramviari.”

Tanmateix, aquest acord no inclou un calendari d'execucié del sistema tren-tramvia ni
fa referéncia en cap moment ni al Pla d'infraestructures del transport de Catalunya ni al
Pla territorial parcial del Camp de Tarragona que —-com s'ha exposat previament- a les
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seves normes d'ordenacié determina que les millores d’infraestructura i/o de gestié en
el sistema ferroviari i tramviari tenen un caracter estratégic i prioritari dins les
infraestructures de mobilitat i transport.

2.7. El Consell Catala de la Mobilitat

El Consell Catala de la Mobilitat és 'organisme d’informacié i de participacié de les
autoritats territorials de mobilitat i les entitats representatives de les associacions d’ens
locals de Catalunya, i també del conjunt dels agents economics, sindicals i socials que
integrin la Taula Social del Transport Public de Catalunya.

El Consell Catala de la Mobilitat ha de ser informat periodicament de les accions dutes a
terme per les autoritats competents en materia de transport public i del finangament
d’aquest, i especificament per les autoritats territorials de mobilitat.

D'acord amb l'article 10 del Decret 466/2004, de 28 de desembre, el Consell de la
Mobilitat s'ha de reunir almenys dues vegades 1'any i sempre que aixi ho determini la
seva presidencia o sigui sol-licitat, com a minim, per un ter¢ dels seus membres. Entre
els membres del Consell de la Mobilitat s'inclouen —entre molts altres- els representants
dels sindicats més representatius en el sector i subsectors del transport, les associacions
de consumidors i usuaris, les universitats catalanes que imparteixen materies
vinculades amb la mobilitat, les entitats sense anim de lucre vinculades amb la
mobilitat o les associacions o entitats representatives de les persones amb mobilitat
reduida.

Tanmateix, el Departament de Territori i Sostenibilitat ha informat el Sindic que
“l'actuacié de desmantellament de la linia és una actuacié del Ministeri de Foment i no
ha passat pel Consell Catala de Mobilitat”.

En aquest sentit, cal remarcar que una de les funcions que l'article 7 del Decret 466/2004
atribueix al Consell Catala de la Mobilitat, determinades per l'article 22 de la Llei 9/2003,
de 13 de juny, de la mobilitat, és la d'avaluar “les accions empreses en matéria
d'organitzacié de la mobilitat de persones i mercaderies, prestant una atencié especial a
les qliestions vinculades a la intermodalitat, i fer-ne el seguiment”. A més, i com s'ha
exposat previament, el Pla territorial parcial del Camp de Tarragona (aprovat per ’Acord
de Govern 4/2010, de 12 de gener de 2010) recull les actuacions de “Condicionament
Tren-Tramvia” en l'article 4.5 de les seves normes d'ordenacié.

2.8. La participaci6 ciutadana en l'urbanisme, el dret d'accés a la informacié i el dret a
rebre una resposta expressa de I'Administracié

El Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de sol i rehabilitaci6é urbana, determina en l'article 5 (Que encapgala el capitol dedicat a
'estatut basic del ciutada) que totes les persones tenen, entre d'altres, el dret a:
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« Accedir a la informacié de que disposin les administracions publiques sobre
I’ordenacié del territori, I'ordenacié urbanistica i la seva avaluacié ambiental, aixi
com obtenir copia o certificaci6 de les disposicions o actes administratius
adoptats, en els termes que disposa la seva legislacié reguladora.

« Participar efectivament en els procediments d’elaboracié i aprovacié de
qualssevol instruments d’ordenacié del territori o d’ordenacié i execucid
urbanistiques i de la seva avaluacié ambiental mitjancant la formulacié
d’al-legacions, observacions, propostes, reclamacions i queixes, i obtenir de
I’Administracié una resposta motivada.

« Exercir l'acci6 publica per fer respectar les determinacions de l'ordenacié
territorial i urbanistica, aixi com les decisions resultants dels procediments
d’avaluacié ambiental dels instruments que les contenen i dels projectes per a la
seva execucid, en els termes que disposa la seva legislacié reguladora.

Aquesta regulaci6 es veu completada pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (articles 8 i 11), la legislaci6 de
transparéncia i accés a la informacié (Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, i Llei
19/2014, de 29 de desembre) i la legislacié de procediment administratiu (Llei estatal
39/2015, d'1 d'octubre, i Llei 26/2010, de 3 d'agost).

3. RESOLUCIO

En consequencia amb el que s'ha indicat, i d'acord amb la informaci6 de que es disposa,
el Sindic s'adreca al Defensor del Poble i al Ministeri de Foment amb relacié al
compliment dels articles 4.3 1 11 de la Llei estatal 38/2015, de 29 de setembre, del sector
ferroviari.

Aixi mateix, el Sindic adreca a les diverses administracions implicades els recordatoris,
legals, suggeriments i recomanacions segiients relatius a la linia Port Aventura — Salou -
Cambrils — Mont-roig del Camp - I'Hospitalet de I'Infant i el seu condicionament com a
tren-tramvia, i demana que l'informin de les decisions adoptades sobre aquesta qiiesti6.

3.1. Departament de Territori i Sostenibilitat
El Departament de Territori i Sostenibilitat ha de defensar davant del Ministeri de
Foment —conjuntament amb els municipis afectats- el projecte de condicionament tren-
tramvia de la linia ferroviaria actual, tot habilitant els estudis, els projectes i els
recursos administratius i economics que siguin necessaris.
D'acord amb aixo, el Sindic proposa que el Departament:

1. Valori la decisi6 d'instar 1'expedient de traspas de la linia Port Aventura - Salou -

Cambrils — Mont-roig del Camp - 1'Hospitalet de l'Infant (article 4.3 de la Llei
38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari).
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2.

Convoqui una reunié del Consell Catala de la Mobilitat per avaluar el
desmantellament de la linia Port Aventura — Salou - Cambrils - Mont-roig del
Camp - l'Hospitalet de l'Infant, i també les seves conseqiiéncies en la mobilitat i
les alternatives possibles, i el seu condicionament com a tren-tramvia (Decret
466/2004, de 28 de desembre, del Consell de la Mobilitat).

Determini, abans del seu establiment i d'acord amb els ajuntaments afectats i
I'Autoritat Territorial de la Mobilitat del Camp de Tarragona, les condicions
d'integracié del sistema tramviari, tant des del punt de vista urbanistic com de
gesti6 del sistema viari, per mitja d'un pla especial urbanistic del sistema
tramviari (article 39 de la Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria).

Igualment, el Sindic recorda que el Departament ha de:

4,

Promoure politiques de transport i de comunicacid, basades en criteris de
sostenibilitat, que fomentin la utilitzacié del transport public i la millora de la
mobilitat 1 garanteixin ’accessibilitat per a les persones amb mobilitat reduida
(article 48 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya).

Planificar la mobilitat prenent com a base la prioritat dels sistemes de transport
public i col-lectiu (Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat).

Adoptar mesures en materia de transports i mobilitat encaminades a reduir la
vulnerabilitat i les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, per avancar cap a
un model de transport public, col-lectiu i intermodal que no es basi en la tinenca
de vehicle privat i que fomenti 1's generalitzat del transport public i altres
formes de transport sostenible sense emissions de gasos amb efecte d'hivernacle
(Llei 16/2017, de 1'1 d'agost, del canvi climatic).

Complir les determinacions i les disposicions que estableix el Pla territorial
parcial del Camp de Tarragona, especialment les millores d’infraestructura i/o de
gestid en el sistema ferroviari i tramviari, que -com remarca el mateix Pla- tenen
un caracter estrategic i prioritari dins les infraestructures de mobilitat i transport
(Acord de Govern 4/2010, de 12 de gener de 2010).

Establir programes d’ajuda per fomentar els processos d’adequacié del
planejament urbanistic al planejament territorial i adoptar mesures per
promoure de manera especifica les adaptacions que siguin més necessaries pel
grau de desajustament entre les determinacions del planejament urbanistic
vigent i les propostes del Pla territorial (Acord de Govern 4/2010, de 12 de gener
de 2010).

Garantir els drets de les persones a la informacié i la participacié smb relacié als
instruments d'ordenacié territorial i urbanistica relatius a la linia Port Aventura -
Salou - Cambrils - Mont-roig del Camp - 1'Hospitalet de l'Infant i el seu
condicionament com a tren-tramvia.
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3.2. Ajuntaments de Cambrils i Salou

Els ajuntaments de Cambrils i Salou han de defensar davant del Ministeri de Foment -
conjuntament amb el Departament de Territori i Sostenibilitat- el projecte de
condicionament tren-tramvia de l'actual linia ferroviaria.

D'acord amb aix0, el Sindic recorda que els municipis han de:

1.

Promoure politiques de transport i de comunicacié, basades en criteris de
sostenibilitat, que fomentin la utilitzacié del transport public i la millora de la
mobilitat i garanteixin ’accessibilitat per a les persones amb mobilitat reduida
(article 48 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya).

Planificar la la mobilitat prenent com a base la prioritat dels sistemes de
transport public i col-lectiu (Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat).

Adoptar mesures en materia de transports i mobilitat encaminades a reduir la
vulnerabilitat i les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, per avancar cap a
un model de transport public, col-lectiu i intermodal que no es basi en la tinenca
de vehicle privat i que fomenti 1's generalitzat del transport public i altres
formes de transport sostenible sense emissions de gasos amb efecte d'hivernacle
(Llei 16/2017, de 1'1 d'agost, del canvi climatic).

Complir les determinacions i les disposicions que estableix el Pla territorial
Parcial del Camp de Tarragona (Acord de Govern 4/2010, de 12 de gener de 2010).

Participar en la determinacié, abans del seu establiment i juntament amb el
Departament de Territori i Sostenibilitat i 'Autoritat Territorial de la Mobilitat del
Camp de Tarragona, de les condicions d'integracié del sistema tramviari, tant des
del punt de vista urbanistic com de gesti6é del sistema viari, per mitja d'un pla
especial urbanistic del sistema tramviari (article 39 de la Llei 4/2006, de 31 de
marg, ferroviaria).

Sollicitar un informe del Programa de planejament territorial, un cop aprovats
inicialment els plans urbanistics d’iniciativa municipal (Acord de Govern 4/2010,
de 12 de gener de 2010).

Garantir els drets de les persones a la informaci6 i la participacié amb relacié als
instruments d'ordenacié territorial i urbanistica relatius a la linia Port Aventura -
Salou - Cambrils - Mont-roig del Camp - |'Hospitalet de l'Infant i el seu
condicionament com a tren-tramvia.

3.3. Consideracié final

El Sindic recorda que cal potenciar el transport public, especialment si es té present que
malauradament ja es palesen els efectes del canvi climatic en la vida quotidiana; canvi
climatic que només neguen aquells que en treuen benefici economic .
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En aquest sentit, cal impulsar el transport public que sigui més sostenible i que
provoqui menys emissions contaminants a l'atmosfera, alhora que optimitzi les opcions
de mobilitat de les persones.

El Sindic remarca la importancia d'aquests principis, i també el fet que el
desmantellament d'una infraestructura que podria ser reutilitzada per garantir la
mobilitat amb el minim d'efecte negatiu per al medi ambient vulneraria el dret a la
mobilitat de les persones que avui requereixen el transport public per a la seva vida
quotidiana (laboral, d'estudi, d'oci, etc), pero també tenint present les generacions
futures.

En aquest sentit, els ajuntaments de Cambrils i Salou han de tenir present que no és el
mateix una linia ferroviaria convencional que creua la poblacié que l'adequacid
d'aquesta linia a un sistema de tramvia que, per definicid, és un mitja de transport que
conviu perfectament amb el medi urba i que s'ajusta a criteris de sostenibilitat.

Es per aixd que el Sindic insta el Govern de la Generalitat de Catalunya i el Govern de
I'Estat perque, conjuntament, cerquin la millor solucié técnica per convertir 1'actual
linia ferroviaria en una infraestructura de transport public intermunicipal (tren-
tramvia). Aquest assumpte hauria de figurar entre els temes prioritaris en l'agenda que
s'ha de tractar entre ambdos governs.

Rafael Ribd
Sindic

Barcelona, 12 de juny de 2018
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