Resolucion relativa a la exhibicion de simbolos ideolégicos o partidistas en los
edificios y espacios publicos, en periodo electoral

A0-00117/2018

Antecedentes

En su sesién de 11 de marzo de 2019, la Junta Electoral Central (JEC) resolvié la
Reclamacién contra las acciones y omisiones del Gobierno de la Generalitat de Cataluiia,
ante la exhibicién de simbolos ideolégicos o partidistas en edificios y espacios publicos
(expediente 293/840, Acuerdo nim. 55/2019) presentada por el representante
general de Ciudadanos-Partido de la ciudadania.

La JEC acuerda estimar parcialmente la reclamacién presentada senalando, de
acuerdo con la reiterada doctrina de la Junta Electoral Central, que los poderes
publicos tienen la obligacién de mantener estrictamente la neutralidad politica
durante los procesos electorales y que esta doctrina ha sido confirmada por la
Sentencia de la Sala contencioso-administrativa del Tribunal Supremo (Seccién 67)
de 28 de abril de 2016.

También expone la JEC, por otra parte, que la igualdad en el sufragio es esencial en
la representacién democratica, y por ende la ley encomienda a la administracién
electoral preservarla y prohibe a los poderes publicos - que estan al servicio de
todos los ciudadanos - tomar partido en las elecciones. Por otra, incide en su
doctrina segun la cual las libertades ideoldgicas y de expresién son derechos
fundamentales de las personas, no de los gobernantes, de manera que los
ciudadanos pueden ejercerlos sin mas restricciones que las que imponga el respeto
de los derechos de los otros.

Por ultimo, la Junta recuerda que también tiene declarado que el lazo amarillo y la
bandera "estelada" son simbolos partidistas utilizados por formaciones electorales
concurrentes a las elecciones y que ambos son signos que pueden ser
legitimamente utilizados por las formaciones politicas en su propaganda electoral
pero no pueden ser expuestos por los poderes publicos puesto que estos deben
mantener una rigurosa neutralidad politica.

En la parte resolutiva la JEC establece, textualmente lo siguiente:

«se requiere al Presidente de la Generalitat de Cataluiia para que ordene en el plazo maximo
de 48horas la inmediata retirada de las banderas «esteladas " o lazos amarillos que puedan
encontrarse en cualquier edificio publico dependiente de la Generalitat de Cataluiia."



Consideraciones

1. E1 17 de septiembre de 2018 el Sindic de Greuges de Cataluia emiti6é una
resolucioén relativa a la exhibicién de diversos tipos de carteles reivindicativos,
fotografias, banderas, lazos y otro tipo de elementos de color amarillo en las fachadas
de residencias individuales, en diferentes espacios ptiblicos y en algunos edificios de la
Administracién autonémica y local.

Las consideraciones de los dos primeros apartados de esta resolucién estan
centradas en el contenido y alcance del derecho a la libertad de expresién.
Sustancialmente, el Sindic recuerda que:

- El derecho a la libertad de expresion es uno de los cimientos esenciales de la
sociedad democratica y alcanza no sélo las expresiones, informaciones o
ideas que son acogidas de manera favorable o consideradas como inofensivas
o indiferentes, sino también a aquellas que impactan o inquietan,;

- El derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de opinién y la
libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda
haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracién de fronteras;

- El ejercicio de la libertad de expresion conlleva deberes y
responsabilidades, y por tanto, puede ser sometido a determinadas
formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, que Gnicamente se
consideran justificadas en situaciones que presentan una gravedad
particular y para la salvaguardia de algunas de las finalidades legitimas
previstas en el articulo 10.2 CE;

- Los carteles, lazos y otros elementos colgados en las paredes, vallas, rejas,
postes, etc. del espacio publico, como resultado de actas de expresion libre de
los particulares (a titulo individual o colectivo), y en la medida en que no
entorpezcan la utilizacién y el disfrute del espacio publico para el resto de
personas, se debe entender que representan un ejercicio legitimo del derecho
fundamental a la libertad de expresion.

2. En esta misma linea se pronuncié el Sindic en la resolucién dirigida a la Junta
Electoral Central en el marco de mas de 200 quejas presentadas por un colectivo
al cual la Junta Electoral Provincial (JEP) de Tarragona habia prohibido
concentrarse en un espacio publico en fechas previas a las dltimas elecciones al
Parlamento de Cataluna. En su resolucién, el Sindic recordaba, entre otros, que:

- El articulo 20 CE reconoce, entre otros, el derecho a expresar y difundir
libremente los pensamientos, las ideas y las opiniones mediante la palabra, la
escritura o cualquier otro medio de reproduccién, y que el ejercicio de estos
derechos, dice la propia norma, no puede ser restringido por medio de ningun
tipo de censura previa,



- El articulo 21 CE reconoce a todos los ciudadanos el derecho de reunién
pacifica y sin armas y establece que para el ejercicio de este derecho no es
necesaria autorizacién previa;

- El ejercicio del derecho fundamental de reunién se ve modulado durante el
desarrollo de la campana electoral por una serie de disposiciones de rango
legal, tal como lo han reconocido reiteradamente la Junta Electoral Central y
el Tribunal Constitucional. En todo caso, sin embargo, durante los periodos
electorales y fuera de la jornada de reflexioén y del dia de la votacién,
cualquier manifestacion o concentracién ciudadana, siempre que se
cumplan el resto de requisitos legales para llevarla a cabo, queda amparada
por el derecho constitucional de reunién y asi lo trasladé a la Junta Electoral
Central (JEC).

En una respuesta del mes de enero de 2018, la JEC informa al Sindic que comparte
su criterio en el sentido que durante los periodos electorales y fuera de la jornada
de reflexiéon y del dia de la votacién, cualquier manifestaciéon o concentracién
ciudadana, siempre que se cumplan el resto de requisitos legales para llevarla a
cabo, queda amparada por el derecho constitucional de reunién.

3. En el punto 5 de la resolucién de 17 de septiembre de 2018, al que se hacia
referencia al principio de esta resolucién, el Sindic expone una serie de
consideraciones sobre " La colocacién de carteles, lazos y otros elementos con
connotacién ideolédgica en las fachadas, balcones u otros elementos exteriores de
los edificios de la Administracién".

En concreto, pone de manifiesto que las administraciones publicas pueden utilizar
las fachadas, balcones u otros elementos exteriores de sus edificios como
altavoces para exponer diferentes simbolos que se identifican con el apoyo o el
compromiso para la defensa de los derechos fundamentales o de los derechos de
minorias vulnerables, asi como para difundir mensajes con carga ideolégica
ampliamente aceptados por las mayorias politicas (aunque no siempre de forma
undnime) siempre que este hecho se lleve a cabo como manifestacién puntual de
un sentimiento mayoritario en el momento y un contexto determinado, y siempre
en el marco de la garantia de los derechos de las personas.

4. En el marco de la tramitacion de la actuacién de oficio que es ahora objeto de
estudio (AO 117/2018), el Departamento de Presidencia ha trasladado al Sindic el
Informe sobre la requlacién de la exhibicién por iniciativa institucional, de simbolos y
mensajes en el exterior de los edificios de la Administracion de la Generalitat, de 4 de
diciembre de 2018, elaborado por la Direccién General de los Servicios consultivos
y coordinacioén juridica del Gabinete juridico de la Generalitat.

En cuanto al asunto que ahora interesa, el contenido del Acuerdo ntm. 55/2019 de
la JEC, de 11 de marzo, el Informe juridico citado senala que "el concepto estricto de
neutralidad, vinculado a la neutralidad ideoldgica, adquiere un relieve especial en periodo
electoral y ha dado lugar a diversos acuerdos de la Junta Electoral Central (JEC)." Cita asi,
la asesoria juridica de la Generalitat, acuerdos de la JEC de los afios 2015y 2017 y
recuerda que segun este organismo de control, "Durante los periodos electorales los
poderes publicos estan obligados a mantener estrictamente la neutralidad politica, por tanto,
deben abstenerse de colocar en edificios ptblicos y otros lugares de titularidad publica, asi
como en los locales electorales, simbolos que puedan considerarse partidistas, y deben
retirar los que se hubieren colocado antes de la convocatoria electoral. Este criterio resulta
aplicable a cualquier simbolo partidista, sean banderas, lazos, pancartas o cualquier otro



que permita su identificacién con alguna de las candidatura concurrentes a las elecciones."
(expediente 293/770, Acuerdo nim. 132/2017). Por ultimo en el informe se recuerda
que este Acuerdo fue recurrido y que el recurso fue desestimado por sentencia STS
933/2016.

5. Sin embargo, dado que fuera del periodo electoral, antes o después de la
convocatoria, las consideraciones de la resolucién de 17 de septiembre de 2018,
antes referida, son plenamente vigentes.

Sugerencias y recomendaciones

A la vista de todo lo expuesto, el Sindic de Greuges de Cataluna sugiere al
Gobierno de la Generalitat de Cataluna tomar el acuerdo y adoptar las medidas
oportunas para dar cumplimiento al Acuerdo num. 55/2019 de la Junta
Electoral Central, de 11 de marzo (expediente 293/840).

Atentamente,

Barcelona, 15 de marzo de 2019



