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Actuacié d’ofici

Article

Carta europea d’autonomia local
Constitucié espanyola

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya

Estatut d’autonomia de Catalunya

Impost sobre activitats economiques

Impost sobre béns immobles

Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

Impost sobre 'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana
Impost de vehicles de traccié mecanica

Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text
refés de la Llei reguladora de les hisendes locals

Reial decret legislatiu 1/2013, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
general de drets de les persones amb discapacitat i la seva inclusié social

Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei del Cadastre immobiliari

Reial decret 520/2005, de 13 de maig, que aprova el Reglament general de
desplegament de la Llei, de 17 de desembre, general tributaria, en materia
de revisié en via administrativa

Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, que aprova el Reglament general de
recaptacio

Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, que aprova el Reglament general de
les actuacions i dels procediments de gestié i inspecci6 tributaria i de
desplegament de les normes comunes dels procediments d’aplicaci6 dels
tributs

Tribunal Constitucional

Tribunal Suprem
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Tant la Constituci6 com I’Estatut
d’autonomia estableixen un ordre politic i
economic sobre la base de 'estat social que
propugna com a valors superiors de
I'ordenament juridic la justicia i la igualtat,
entre d’altres.

Aquest model d’estat comporta la
responsabilitat dels poders publics
d’assegurar que ’exercici dels drets és real
i efectiu, atorgar proteccié en diferents
ambits, garantir una qualitat de vida i un
benestarsocial dignes,icrearles condicions
per facilitar la participacié de tota la
ciutadania en la vida politica, economica,
cultural i social.

Per fer-ho possible, cal la provisié publica
d’una serie de serveis socials i béns publics
de qualitat i suficients, 'adopcié de
politiques publiques proteccionistes i
intervencionistes, i la redistribucié de la
riquesa mitjancant la qual es pugui
aconseguir una societat més justa i
equitativa que permeti compensar les
desigualtats existents.

Es en el marc descrit en queé s’incardina el
sistema fiscal, no com un fi en si mateix,
siné com un instrument per obtenir els

recursos necessaris per fer front a la
despesa publica que genera l’estat social i
de benestar, i com un instrument de
redistribucié de la riquesa! i d’estabilitat
econdmica. Amb aquesta finalitat, la
Constitucié estableix el deure de la
ciutadania de contribuir al sosteniment de
les despeses publiques.

En I'ambit local, els municipis, per a la
gesti6 dels seus interessos i dins les seves
competencies, poden promoure tota mena
d’activitats i prestar tots els serveis publics
que contribueixin a satisfer les necessitats
1 les aspiracions de la comunitat velnal.
Han de prestar, com a minim, els serveis
que enumera la normativa de regim local?
com a obligatoris. Tot aixd d’acord amb els
principis d’autonomia local i suficiencia
financera, ra6 per la qual estan dotats de
potestats que els permetin generar els
recursos financers, obtinguts en gran
mesura per mitja dels tributs propis.

Aquest informe se circumscriu al sistema
fiscal local, des del vessant de 'ingrés, i té
com objectiu analitzar la diversa
problematica entorn de la tributacié local,
posada de manifest per mitja de les queixes
presentades al Sindic de Greuges per les
persones contribuents, amb la finalitat de
protegiridefensar els seus drets i contribuir
a la consecuci6 d’una fiscalitat més justa.

t Articles 40 de la Constituci6 i 45 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.
2 Articles 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, 1 67 del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de

Catalunya.
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2.1. EL PRINCIPI D’AUTONOMIA LOCAL
I SUFICIENCIA FINANCERA

La Carta europea d’autonomia local (CEAL),
aprovada a Estrasburg el 15 d’octubre de
1985, defineix 'autonomia local com el dret
1 la capacitat efectiva dels ens locals
d’ordenar i de gestionar una part important
dels afers publics, en el marc de la llej,
d’acord amb la propia responsabilitat i en
benefici dels seus habitants. D’acord amb
aquesta autonomia, els ens locals tenen
plena llibertat per exercir les seves
competencies, que normalment han de ser
plenes i completes, i no poden ser
questionades ni limitades per una altra
autoritat central o regional, només dins
I’'ambit de la llei (art. 4).

Tant la Constituci6 (art. 140) com I'Estatut
d’autonomia de Catalunya (art. 84)
garanteixen 'autonomia dels municipis per
a la gesti6 dels seus interessos, sobre la
base de la qual han d’exercir les
competéncies propies subjectes només a
control de constitucionalitat i de legalitat.

Per fer-la efectiva, els municipis gaudeixen
de potestat i d’autonomia financera, que
abasta el vessant d’'ingressos, pressupostari
i de despesa en laplicacié dels seus
recursos.?

I s’estableix el principi de suficiencia
financera per garantir un sistema de
recursos suficients amb que financar els
serveis publics. Concretament, l'article 142
CE disposa que “les hisendes locals hauran
de disposar dels mitjans suficients per a
I’exercici de les funcions que la llei atribueix
a les corporacions respectives, i es nodriran
fonamentalment de tributs propis i de
participacié en els de I'Estat i les comunitats
autonomes”.

Aixi doncs, la Constitucié vincula els
mitjans economics de qué han de disposar
les corporacions locals i1 els condiciona a
I’exercici de les competéncies i les funcions
que tenen atribuides.

® Article 218 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

No obstant els principis d’autonomia i
suficiencia financera, que sén rectors de la
hisenda municipal, sén paleses les
dificultats perobteniriassignareficientment
i suficientment els recursos per al
sosteniment dels serveis publics i la
consecuci6 de les finalitats publiques locals.

D’entre els diversos obstacles, cal destacar,
d’'una banda, la manca de concrecid
normativa en l'atribucié de competéncies
als ens locals, fet que s’ha posat de manifest
en I'Informe de la Comissié d’experts per a
la revisié del model de financament local,
punt 27: “La Comissié considera
imprescindible una clarificacié6 de I'’ambit
competencial dels ens locals, que hauria de
partir de ’analisi de la situacié actual, amb
I'objectiu d’identificar mesures que donin
resposta a les possibles tensions financeres
existents”.

Cal tenir en consideraci6 que
I’Administracié local és la més propera a
la ciutadania i a la qual s’acudeix
primerament en cerca de béns i serveis. La
CEAL estableix els principis de
subsidiarietat i de proximitat, amb la
consideracié que l'existencia d’ens locals
investits de competencies efectives permet
una administracié efica¢ i propera a la
ciutadania, i propugna que ’exercici de les
competencies publiques incumbeixi, de
manera general, preferiblement a les
autoritats més properes a la ciutadania
(art. 4).

D’altra banda, la capacitat dels municipis
per finangar-se mitjan¢ant la imposicié de
tributs propis és limitada. Esta subordinada
al principi de reserva de llei, a I'organitzaci6
territorial de I'Estat i al complex sistema
fiscal, i delimitada pel sistema de
financament de ’Administracié local.*

2.2. POTESTAT TRIBUTARIA MUNICIPAL I
PRINCIPI DE RESERVA DE LLEI

L’article 133 CE disposa que la potestat
originaria per establir els tributs correspon
exclusivament a l’Estat, mitjancant llei, i
faculta les corporacions locals a establir i

* Articles 105 a 116 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, i Reial decret
legislatiu, 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text ref6s de la Llei reguladora de les hisendes locals.
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exigir tributs, de conformitat amb la
Constitucié i les lleis.

Mitjancant l'article esmentat, la Constitucid
estableix les bases de I'ordre competencial
en materia tributaria entre els diferents
nivells territorials de ’Administracié. Reserva
a I'Estat la potestat originaria per establir
tributs, laqual esta limitada perla Constitucid,
1 atorga a les corporacions locals un poder
tributari derivat, que s’ha d’exercir
necessariament en el marc de la Constitucid
iles lleis.

L’article 133.2 CE també estableix una reserva
de llei des de la perspectiva del poder
tributari, en assenyalar que l'establiment de
tributs només es pot fer per llei. Al seu torn,
I'article 31.3 CE concreta el principi de
legalitat i reserva de llei en materia tributaria
quan disposa que “només es podran establir
prestacions personals o patrimonials de
caracter public d’acord amb la llei”.

El Tribunal Constitucional ha matisat que
I’ambit de la reserva de llei no té caracter
absolut i no afecta tots els elements del
tribut. Si que s’exigeix que es reguli
mitjancant llei la creacié ex novo del tribut, la
descripci6 del fet imposable i la determinaci6
o modificaci6 dels elements essencials que el
componen,” que no es podran deixar a la
potestat reglamentaria.

El desplegament legal d’aquest principi
constitucional es troba en l'article 8 de la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributaria,
que concreta els elements del tribut que
s’han de regular en tot cas per llei,° i que, per
tant, queden fora de la potestat tributaria
dels ens locals, que unicament tenen
reconeguda la potestat reglamentaria, no
legislativa.

La facultat de les corporacions locals per
establir i exigir tributs és, doncs, una potestat
limitada i derivada, subjecta a la Constitucid
i a les lleis que sén aplicables en materia
tributaria, i delimitada per les normes del
regim juridic financer contingudes,
especialment, en el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat pel
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

> CSSTC 6/1983,221/1992 1 185/1995.

Alhora, la manca de potestat legislativa
circumscriu el poder tributari a la regulacié,
amb rang reglamentari, dels elements del
tribut que no tenen la consideracié
d’essencials per a la seva configuracio, i en
I’abast que els permeti la llei, i en el
desplegament d’aspectes materials i formals
del tribut i certes actuacions de gestié.

A tall d’exemple, la potestat tributaria dels
municipis es concreta en l'exercici de les
potestats que els confereix la llei respecte a
I'establiment dels tributs d’exaccié facultativa
o no, l'aplicacié dels tipus impositius dins
dels limits assenyalats, els incentius fiscals,
la creaci6 de taxes i preus publics d’acord
amb la llei, i el desplegament reglamentari
mitjangant les ordenances fiscals.

Aquests limits del poder tributari dels ens
locals condicionen l'autonomia financera i,
conseglientment, l’autonomia local per
decidir sobre les seves politiques fiscals.

2.3. LA REGULACIO DELS TRIBUTS
LOCALS

D’acord amb el que s’exposa més amunt, el
municipi ha d’exercir la potestat tributaria i
adequar les actuacions de gestio, recaptacio
i inspecci6é a la Constitucié, a les lleis
reguladores en materia tributaria i a les
normes de desplegament.

Lesnormes aplicables sén, fonamentalment,
les seglients:

Article 31 CE: “1. Tothom contribuira al
sosteniment de les despeses publiques
d’acord amb la seva capacitat economica
mitjancant un sistema tributari just inspirat
en els principis d’igualtat i progressivitat
que, en cap cas, tindra abast confiscatori.

2. La despesa publica realitzara una
assignaci6 equitativa dels recursos publics,
i la programacié i execucié respondran als
criteris d’eficiencia i economia.

3. Només es podran establir prestacions
personals o patrimonial de caracter public
d’acord amb la Llei.”

¢ Article 8 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.
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Llei 58/2003, de 17 de desembre, general
tributaria

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
mar¢, que aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals

Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, que
aprova el Reglament general de les
actuacions i dels procediments de gestié i
inspeccié tributaria i de desplegament de
les normes comunes dels procediments
d’aplicacié dels tributs

Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, que
aprova el Reglament general de recaptacio

Reial decret 520/2005, de 13 de maig, que
aprova el Reglament general de
desplegament de la Llei general tributaria
en materia de revisié en via administrativa

Ordenances fiscals

Cal destacar que constitucionalment es
configura un sistema fiscal basat en el
deure legal de tota la ciutadania de
contribuir al sosteniment de les despeses
publiques; deure que no és absolut, sind en

funcié de la capacitat economica. Tot aix0
mitjancant un sistema tributari just,
inspirat en els principis d’igualtat i de
progressivitat, que en cap cas ha de tenir
abast confiscatori. Alhora, ha de ser
redistributiu com a instrument per lluitar
contra la desigualtat i aconseguir una
societat més justa i equitativa.

L’Estructura de Drets Humans de Catalunya,’
en el marc dels treballs d’elaboracié del Pla
de drets humans de Catalunya, recull el
dret a una fiscalitat justa,® i descriu els
principis i les caracteristiques pels quals
s’ha de regir el sistema fiscal a fi de garantir
el dret a una fiscalitat justa. En sintesi, un
sistema fiscal just ha de ser: solidari; basat
en la contribucié d’acord amb el principi de
capacitat economica; basat en la igualtat i
I’equitat; progressiu; redistributiu; no
confiscatori; eficag; participatiu; accessible
i transparent; basat en la cooperacié i
vocacié de servei; segur juridicament; no
arbitrari i ambiental.

En sintesi, un sistema fiscal just ha de ser un
sistema fiscal basat en criteris de justicia i
suficiéncia, i s’ha de regir per tot un conjunt
de principis entre els quals cal destacar els
de solidaritat, justicia, progressivitat,
capacitat redistributiva, igualtat i equitat,
no-confiscatorietat, suficieéncia, eficacia i
eficiéncia, participaci6é, accessibilitat i
transparencia, seguretat juridica,
no-arbitrarietat i criteris mediambientals.

7 Creada l'any 2017 com la institucié catalana de defensa i promoci¢ dels drets humans i les llibertats
fonamentals, té 'encarrec d’elaborar el primer Pla de drets humans de Catalunya.

8 Es pot consultar al lloc web www.estructuradh.cat.
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3. ELS TRIBUTS LOCALS

3.1. DADES DESTACADES DE LES QUEIXES PRESENTADES

A continuacié, es presenten les dades que es corresponen a les queixes presentades
davant el Sindic de Greuges en materia de tributs locals rebudes durant el periode

2011-2018. . .
Contribucions

especials 176 (6,6%)

N %
= Impostos locals 1.530 57,6 ‘ Taxes

= Taxes 950 35,8 950 (35,8%)
= Contribucions especials 176 6,6
Total 2656 100  [mpostos

locals

Font: Elaboracio propia 1.530 (57,6%)

Del total de les 2.656 queixes presentades, 1.530 es corresponen a impostos; 950, a taxes,
i 176, a contribucions especials.

Impostos locals

L’impost local que ha estat objecte de més queixes ha estat 'impost sobre béns immobles,
amb 752 queixes, seguit de I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa
urbana, amb 338 queixes. L'impost de vehicles de traccié mecanica n’ha generat 229
davant la institucié.

En relacié amb les taxes, son majoritaries les queixes presentades per raé de la prestacié
de serveis i activitats administratives.

N %
= Impost sobre els béns immobles 752 49,2
" Impogt sebre Iincrement de valor dels terrenys
= Impost sobre els vehicles de traccié mecanica (IVTM) 229 15,0
= Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO) 20 1,3
= Impost sobre activitats economiques (IAE) 12 0,8
= No classificables 179 11,7
Total 1.530 100,0

Font: Elaboracié propia IAE ICIO

12 (0,8%) 20 (1,3%)
No classificables
179 (11,7%)

IVTM
IBI 229 (15,0%)

752 (49,2%)

IIVTNU
338 (22,1%)
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Administracions afectades

En relacié amb les administracions afectades, han estat majoritaries les queixes
tramitades amb ajuntaments, seguits de les diputacions, si bé sovint el Sindic s’ha hagut
d’adrecar a ambdues administracions alhora per la delegacié de la gestié i recaptacié
tributaria.

N %

= Ajuntaments 2.453 80,9
= Diputacions 373 12,3
= Consells comarcals 53 1,7
Parlament i Congrés del Diputats 50 1,6

= Entitats metropolitanes 35 1,2
Generalitat 34 1,1
Consorcis 23 0,8
Altres 6 0,2

= Entitats municipals descentralitzades 3 0,1
= Universitats 2 0,1
Total 3.032 100,0

Font: Elaboracié propia

= Ajuntaments
= Diputacions
= Consells comarcals
Parlament i Congrés del Diputats
= Entitats metropolitanes
Generalitat
Consorcis

Altres

= Entitats municipals descentralitzades

= Universitats
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3.2. ALGUNES DADES DE RECAPTACIO

Cal fer referencia al llibre Recaudacién y
estadisticas del sistema tributario espaiiol
2005-2015,° publicat pel Ministeri d’Hisenda
i Funcié Publica, que proporciona
informaci6 estadistica detallada sobre els
ingressos tributaris de I’Estat, les
comunitats autonomes i els ens locals, i
també de l'estructura i les magnituds
essencials dels impostos més rellevants.

Sobre la base de les dades que hi consten,
la ciutadania satisfa els tributs dels ens
locals, la recaptacié dels quals va ser de
40.924,8 milions d’euros per a ’any 2015,
amb l’estructura percentual seglient:

Estructura percentual de la recaptacié
tributaria municipal. Exercici 2015

Grdfico I1.2
Estructura porcentual de la recaudacion tributaria municipal 2015, segin la clasificacion econémica

Impuesto sobre Bienes il
Inmucbles %
46,9%

Font: Recaudacion y estadisticas del sistema tributario esparfiol
2005-2015, Ministeri d’Hisenda 1 Funcié Publica

L’impost sobre béns immobles representa
el recurs més important de les hisendes
locals (46,9%),° seguit per la taxa per la
prestacio6 de serveis publics basics (9,0%), a
la qual s’ha d’afegir la suma d’altres taxes
i preus publics (16,8%). D’aquestes, el 5,4%
correspon a la taxa per la utilitzacié
privativa o l'aprofitament especial del
domini public. L’impost sobre I'increment
de valor dels terrenys de naturalesa urbana
representa el 8,4%; 'impost sobre vehicles
de traccié mecanica, el 7,7%, i 'impost
sobre activitats economiques, el 5,2%.

Cal destacar que el 55,3% del total de la
recaptacié municipal prové de la imposicidé
sobre béns immobles (IBI i IIVTNU) i el

® Es la darrera publicacio.

25,8% del total de la recaptacié municipal
prové de les taxes i els preus publics, que
sén contraprestacions pecuniaries que
satisfa la ciutadania per la prestacié de
serveis publics, la realitzacié d’activitats
administratives o l'aprofitament especial
del domini public, dels quals es beneficia
de manera particular.

D’aquests, €l 9,0% sén taxes per la prestacié
de serveis publics basics, fet que implica
que la ciutadania ha de pagar per poder
accedir als béns o serveis publics que
tenen el caracter de basics. En aquests
casos, la capacitat econdmica es converteix
en un factor excloent que comporta la
inaccessibilitat per a les economies més
precaries.

En la facultat d’'imposar i exigir tributs, les
administracions han de tenir en
consideraci6 la pressi6 fiscal que suporta
la ciutadania en conjunt, derivades de la
imposicié de tributs estatals, autonomics i
locals, i també la imposicié indirecta, ja
que ambdéds incideixen directament en la
renda disponible.

D’acord amb les dades estadistiques,** hi
ha una elevada pressi6 fiscal en les rendes
baixes 1 mitjanes. La major part de la
recaptaci6 total del sistema fiscal prové de
I'IRPF, el 41,83% a Catalunya. L’'impost
sobre el valor afegir aporta el 30,83% del
total de la recaptacié a Catalunya.

Quant al tipus d’imposicio, el 51,3% ho és
en concepte d'imposicié directa i el 47,2%,
per mitja d’impostos indirectes.

La major part dels ingressos del sistema
fiscal la suporten les persones fisiques per
mitja dels impostos i les cotitzacions
socials. Sobretot, les persones fisiques que
obtenen rendes del treball (sous i salaris,
pensions, prestacions publiques d’atur,
familiars, dependeéncia, etc.). A més, sén
les consumidores finals i, per tant, suporten
la totalitat de 'TVA i dels impostos especials
per mitja del preu en els productes que
compren, impostos que han augmentat
considerablement els darrers anys.

0 En la majoria de capitals, els ingressos per IBI representen més d’un 60% dels seus ingressos imposi-

tius. Panorama de fiscalitat local 2018. REAF.

11 Dret a un sistema de fiscalitat justa, Estructura de Drets Humans a Catalunya.
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En resum, les rendes del treball suporten
prop del 70% de la carrega fiscal i més del
80% de la imposicié directa. Les families
van aportar el 83,74% de la recaptacié total
mitjancant el pagament de I'IRPF, I'IVA i els
impostos especials en relacié amb el 2,4%
de la recaptacié que van aportar les grans
empreses. L’esfor¢ fiscal'? és més alt per a
les rendes baixes i mitjanes que per a les
rendes altes.

A més, la pressié fiscal de les llars
espanyoles ha augmentat durant els anys
de crisi economica. Entre els anys 2009 a
2011 va augmentar d'un tipus efectiu del
19,5% al 22% (del 24% al 26% si es
comptabilitzen les cotitzacions socials),
com a conseqiéncia de l'increment
d’impostos. Les llars més pobres suporten
una pressié fiscal del 30% i el 36%.*

3.3. ELS IMPOSTOS LOCALS

Es un tribut de caracter real, directe i
obligatori que té com a fet imposable la
titularitat dels béns immobles, rustics, urbans
i de caracteristiques especials.

Representa I'impost municipal més important
des de la perspectiva recaptatoria, i és
instrumentalitzat pels ajuntaments en funcié
de les seves necessitats pressupostaries, pel
marge deregulacié de queé disposen, mitjangant
la determinacié dels tipus de gravamen dins
els limits fixats en l'article 72 TRLHL, i la
concreci6 de les bonificacions potestatives.

Aix0 no obstant, la configuracié de I'impost fa
que estigui desconnectat amb la capacitat
economica del subjecte passiu. E1 métode de
calcul de la quota tributaria és rigid a partir del
valor cadastral, i no hi ha modulacié de la
carrega tributaria en funcié de la capacitat
economica, de les circumstancies personals
i/o familiars del subjecte passiu, de les
carregues sobre els immobles que fan

disminuir efectivament el seu valor o dels
deutes de que hagi de respondre i que també
sén manifestacié de la riquesa real.

Aquesta circumstancia ha estat posada de
manifest en les queixes presentades en
aquesta instituci6. Sobretot, queixes
presentades per persones grans, jubilades o
amb escassa capacitat economica, que
consideren que la quota que han de satisfer en
concepte d’IBI pel seu habitatge és excessiva i
que no es correspon a la seva situacié
econdmica financera, de manera que tenen
dificultats per fer-hi front. El TRLHL no preveu
bonificacions en aquestsentitiels ajuntaments
miren de donar-hi solucié per mitja de la
concessié de subvencions o ajuts.

Tampoc no es modula la carrega tributaria en
funcié de la riquesa obtinguda o posada de
manifest per raé de la titularitat del bé. A tall
d’exemple, téla mateixa tributacié unimmoble
destinat a habitatge habitual que un altre
destinat a Us turistic. Tot i la possibilitat dels
ajuntaments d’aplicar tipus de gravamen
diferents en funcié de I'is* no és una técnica
gaire utilitzada. A parer del Sindic, es perd una
oportunitat de fer tributar més la riquesa i
aconseguir un sistema fiscal més equitatiu i
progressiu. Més enlla, la progressivitat es pot
veure reforcada aplicant diferents tipus
impositius, d’entre l'ampli marge de
discrecionalitat de que disposa I'ajuntament.

En el mateix sentit, no es fa gaire us de la
facultat d’exigir un recarrec de fins al 50% de
la quota de I'IBI per als casos d'immobles d'us
residencial que es trobin desocupats amb
caracter permanent,” o se circumscriu a
immobles titularitat de les entitats bancaries.
Aquest és un instrument fiscal de que disposen
els ens locals per promoure politiques
publiques socials en materia d’habitatge.

L'IBI també permet la introduccié de criteris
ambientals per afavorir I'eficiencia energetica
dels immobles i la introduccié d’energies
renovables. Actualment, el TRLHL permet una
bonificacié potestativa de fins al 50% de la
quota integra de 'impost per a immobles que
hagin instal-lat sistemes per a I'aprofitament

12 Percentatge dels ingressos que una persona o una llar destina al pagament d’'impostos.

B Informe Oxfam Intermdn num. 35.
4 Art. 72.4 TRLH
> Art. 72.4 TRLH
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termic o electric de I'energia provinent del sol.
Aquesta previsié és insuficient per a la
consecucié d’objectius de sostenibilitat
ambiental.

Sens dubte, les qliestions que generen més
controversia entorn de l'impost tenen relacié
amb el seu caracter dual. L’IBI és un impost de
gesti6 compartida, ja que I'Estat és competent
en la gestid6 cadastral, la qual incideix
directament en la gestié tributaria atribuida
legalment a I'ajuntament titular de I'impost.
Tot ila delimitaci6é de competencies, la intensa
interrelacié existent en els tributs de gestio
compartida, i la problematica que se’n deriva,
porta a un fer-ne un tractament global. Es pot
sistematitzar de la manera seglient:

a) La descripcié cadastral dels immobles: el
valor cadastral

D’entre els diversos elements que componen
la descripcié cadastral dels béns immobles
(art. 3 TRLCI), el valor cadastral és la connexio
més important amb I'IBI, ja que, d’acord amb
larticle 65 TRLHL, la base imposable de
I'impost esta constituida pel valor cadastral
dels béns immobles, que es determina, es
notifica i és susceptible d’impugnacié de
conformitat amb el que disposen les normes
reguladores del Cadastre immobiliari.

Alhora, esdevé un element essencial del tribut
quant al compliment dels principis
constitucionals en matéria tributaria, en tant
que és una mesura de la capacitat econdmica
gravada per I'impost, posada de manifest per
la titularitat sobre un bé immoble. Per aquest
mateix motiu, la seva determinacié s’ha de
dur a terme en el si d'un procediment amb
totes les garanties.

El valor cadastral és un procediment reglat al
qual sén aplicables els articles 22 i seglients
del TRLCI i el Reial decret 1020/1993, pel qual
s’aproven les normes tecniques de valoracid
del sol i de les construccions per determinar el
valor cadastral dels béns immobles de
naturalesa urbana. En aplicacié de larticle
23.2 TRLCI i de la jurisprudencia dictada a

©Art. 31.1 CE

aquest efecte, el valor cadastral dels béns
immobles no pot superar el valor de mercat, i
el coeficient de referéncia en el mercat RM és
de 0,5.

La manca d’uniformitat en el territori en la
realitzacié de ponencies de valors i la dilacié
temporal ha comportat, en molts casos, no
assolir la finalitat d’homogeneitzacié i de
referencia del valor cadastral amb el valor de
mercat.

El valor cadastral té el conseglient reflex en la
quota tributaria de I'IBI i la ciutadania percep
aquesta situacié a través de diferencies de
tributacié per aimmobles amb caracteristiques
similars o bé una tributaci6 excessiva que no
es correspon amb el valor de mercat de
I'immoble objecte de tributacio, ja sigui perque
no s’ha adaptat a l'evolucié del mercat
immobiliari, per la manca o deficiencia
d’infraestructures o de serveis urbanistics o
qualsevol altra discrepancia entre la realitat
immobiliariaila cadastral. Aquestes situacions
vulneren els principis constitucionals
d’igualtat, equitat tributaries i capacitat
economica.’®

Sén nombroses les queixes rebudes pels
motius exposats. Cal destacar les que
denuncien que la ponencia de valors en vigor
es va elaborar durant els anys de maxima
bombolla immobiliaria i que no s’han adequat
els valors cadastrals a la davallada del mercat
immobiliari, o la dels immobles situats en
zones amb greus mancances urbanistiques
sense que aquest fet tingui el consegient
reflex en el valor cadastral.

El Sindic ha considerat que les administracions
publiques han d’exercir la potestat tributaria
d’acord amb els principis constitucionals que
informen el nostre sistema tributari i, en tot
cas, han de garantir que la pressi6 fiscal que
suporta la ciutadania s’ajusta als principis de
capacitat economica i de justicia tributaria.

L’adequaci6 de la gestié tributaria de I'IBI al
compliment dels principis constitucionals
en materia tributaria fa necessaria
I’actualitzacié dels valors cadastrals perque

¥ La Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual s’aproven diverses mesures tributaries adrecades a la
consolidaci6 de les finances publiques i a I'impuls de I'activitat economica, modifica I'article 32.2 TRLCI
i disposa que les llei de pressupostos generals de I'Estat poden actualitzar els valors cadastrals dels
immobles urbans d’un mateix municipi per aplicacié de coeficients en funcié de 'any d’entrada en vigor

de la corresponent ponéencia de valors del municipi.
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s’ajustin a la realitat immobiliaria i a
I’evolucié del mercat, i aixo és imprescindible
als municipis on s’han aprovat ponéncies de
valors durant els anys de maxim valor
immobiliari. També és necessaria la
correspondencia entre la valoraci6é cadastral
i la realitat urbanistica i del territori.
Altrament, els subjectes passius es veurien
obligats a assumir unes liquidacions
tributaries que graven una riquesa inexistent
perque s’efectua sobre un valor cadastral
que no s’ajusta a la realitat immobiliaria.

Els ajuntaments sén els observadors més
propersiels millors coneixedors de la realitat
del seu territori, motiu pel qual han de tenir
una actitud proactiva a l'hora de detectar
diferéncies substancials entre els valors de
mercat 1 els que van servir de base per a la
determinaci6 dels valors cadastrals vigents,
o possibles discrepancies entre la realitat
urbanistica, immobiliaria i cadastral, i,
consegientment, dur a terme les actuacions
necessaries davant el Cadastre immobiliari
per fer els ajustos pertinents.

Cal recordar, a més, el deure de col-laboracié
establert en I'article 36 TRLCI, sobre la base
del qual els ens locals i la resta
d’administracions actuants han de
subministrar a la Direcci6 General del
Cadastre informacié transcendent per al
Cadastre immobiliari relativa a ’ordenacio i
la gesti6 tributaria de I'IBI, i al planejament i
la gestié urbanistiques.

b) Fiscalitat del sol urbanitzable

Un tipus de queixa especific prové de titulars
de sol que ha estat classificat pels
instruments de planejament urbanistics
com a sol urba o urbanitzable, perd no se
n’ha dut a terme el desplegament urbanistic,
ni tan sols es preveu a curt o mitja termini.

Els sols esmentats es valoren a efectes
cadastrals com a sols de naturalesa urbana,
valoracié que té el seu reflex en unes quotes
tributaries de I'IBI propies del sol urba. Els
subjectes passius les consideren excessives i
totalment allunyades de les caracteristiques
reals del sol, no desenvolupat.

Tot i la modificacié de I'article 7.2.b)® TRLCI
per adaptar-lo a la sentencia del Tribunal
Suprem de data 30 de maig de 2014, que
resolia un recurs de cassacié en interes de
llei, només es consideren a efectes cadastrals
com a sols de naturalesa rustica els sols
urbanitzables que no tinguin aprovat
l'instrument de planejament que contingui
I'ordenacié detallada per desplegar-lo.

No empara els sols que si que disposin
d’'instrument de planejament que contingui
I'ordenacié detallada, tot i la manca de
desplegament. L’exemple paradigmatic
d’aquesta situacié es troba en els sols que
van ser inclosos a les arees residencials
estratégiques.

El Sindic va dur a terme 'actuacié d’ofici AO
00111/2015, sobre l'assumpte exposat, en
relacié amb el qual va fer les consideracions
seglients:

1. Cal que els ajuntaments subministrin a la
Direcci6 General del Cadastre informacié
sobre els sols que es troben afectats per la
modificacié normativa i que, per tant, els
correspon un canvi de naturalesa a efectes
cadastrals i una nova valoracié cadastral, fet
que tindra el consegiient reflex en les quotes
tributaries de I'IBI, més adequades a la
realitat factica, fisica i urbanistica del sol
objecte de tributacié.

2. Cal fer actuacions d’informacié i de difusio,
amb la finalitat que els propietaris del sol
que es considerin afectats puguin iniciar les
accions pertinents per a una correcta
valoracié del sol, en aplicacié de la senténcia
del Tribunal Suprem.

3. Cal que els ajuntaments que van elaborar
el POUM i van classificar sol per fer-ne
possible el desplegament urbanistic sobre
unes previsions de creixement actualment
inexistents revisin el planejament amb la
finalitat d’adaptar-lo a la situacié i la realitat
economica i social actual, perque sigui
possible garantir uns criteris de sostenibilitat
coherents i una tributacié adequada a la
realitat del sol.

c) La coordinacid, col-laboracié i cooperacié
entre el Cadastre immobiliari i els

8 Mitjangant la Llei 13/2015, de 24 de juny, de reforma de la Llei hipotecaria aprovada per Decret, de 8
de febrer, de 1946, i del Text refés de la Llei del cadastre immobiliari, aprovat pel Reial decret legislatiu

1/2004, de 5 de marg.
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ajuntaments (o organismes que exerceixen
funcions de gestié cadastral i/o tributaria)

Els articles 36 i 37 TRLCI estableixen el deure
de col-laboracié i d’intercanvi d’informacié
amb transcendéncia cadastral. En relaci
amb els ajuntaments i ens publics gestors,
I'article 69 RCI, en desplegament de 'article
36.2 TRCI, imposa al Cadastre deures
especifics d'informacié.

Sén nombroses les queixes tramitades en
aquesta institucié en que s’observa una
manca d’adequaci6 de les dades cadastrals a
la realitat fisica o juridica, motivada per la
incorrecta informacié facilitada al Cadastre
pels ajuntaments en exercici del deure de
col-laboracié. Els titulars cadastrals es
veuen obligats a assumir tant la rectificacié
de les dades cadastrals en que es produeix
una indeguda carrega de la prova, com les
conseqiencies tributaries de ’error, ja que
la seva correccié tindra efectes pro futur.

Sindic

Davant aquesta situacié, el

considera:

Que els ajuntaments han de revisar
I'intercanvi d’informacié amb el Cadastre, i
també el contingut i la qualitat de la
informacié subministrada, a fi de
detectar-ne les deficiéncies i introduir-hi
les millores oportunes.

Que la ciutadania no té el deure juridic
de suportar els perjudicis que li causa
I'error de I’Administracié. Per aquest
motiu, les administracions estan obligades
a rectificar la informacié atorgada al
Cadastre i reparar a les persones els
perjudicis causats.

Si l'existéncia de l'error en les dades
cadastrals és deguda a la informacié
subministrada per les entitats obligades al
deure de col-laboracid, la data d’efectes de
la resolucié cadastral s’ha de retrotraure al
moment en que es va produir ’error, no a
la data de '’esmena.

d) La ciutadania davant la rectificacié de
dades cadastrals

Sovint quan les persones manifesten el seu
desacord als ajuntaments per I'import de
I'IBI que han de satisfer sén adrecades al

Cadastre immobiliari perque ho resolguin
per mitja del valor cadastral. També és
freqiient que sigui a través de les
liquidacions tributaries que les persones
contribuents s’adonen o sospiten que hi
pot haver un error en les dades cadastrals.

El caracter tecnic dels processos cadastrals
i el conjunt de conceptes, regles i criteris
que regeixen la valoracié dels béns
comporta que les persones ignorin o no
entenguin  aquests processos. En
conseqliencia, tenen serioses dificultats
per impugnar-los, per coneixer la causa
d’'una errada cadastral o per detectar
possibles discrepancies entre la realitat
fisica i la descripcié cadastral que els en
permeti ’esmena.

Al seu torn, el caracter tecnicojuridic i la
complexitat dels documents administratius
que conformen les ponéncies de valors, i
en que s’estableixen les bases o el metode
que se seguira per a la valoracié cadastral
de les unitats urbanes del municipi,
dificulta I'exercici del dret de defensa de
les persones, que, per impugnar el valor
cadastral, es veuen obligades a acudir a
professionals tecnics i dictamens pericials,
amb el cost que aixo els representa. Aixi
doncs, el dret de tutela judicial efectiva es
veu altament debilitat.

Davant aix0, el Sindic considera oportu
I’adopcié de les mesures segiients:

Ampliar o detallar la informacié que
contenen els documents administratius
d’assignaci6 de valor cadastral, tant
col-lectius com individuals, a fi de dotar de
més transparencia el procediment seguit,
el conjunt de criteris, moduls i conceptes
sobre la base dels quals es determina la
valoracid, i fer-ho comprensible per a les
persones.

En aplicacié del deure d’informacié i
assisténcia establert en l’article 85 LGT,
establir protocols d’actuacié perque les
administracions implicades facilitin
informacié suficient i comprensible a les
persones sobre els parametres i criteris
d’acord amb els quals s’ha determinat el
valor cadastral, i també la dinamica de
calcul, amb la finalitat que els pugui ser
util per detectar errades en les dades
cadastrals o discrepancies amb la realitat
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fisica i, d’aquesta manera, puguin exercir
elseudret de defensa amb plenes garanties.

En aquest context, caldria assenyalar que,
més enlla de la delimitacié de l'ambit
competencial entre gesti6 cadastral i gestio
tributaria, la interrelaci6 és tan intensa que
comporta que els ajuntaments assoleixin un
protagonisme especial en totes les fases
d’elaboracié del tribut, i fins i tot en aquelles
que revesteixen naturalesa cadastral, 1
també la informacié que s’ofereix als
obligats tributaris i que aconsella la
realitzacié d’activitats que, tot i que no
estiguin expressament establertes en la
llei, si que sén actuacions que donen
contingut al concepte de Dbona
administracié.

En aquest sentit, i ates que: el valor
cadastral forma la base imposable de I'IBI 1
altres tributs municipals; es configura com
un element essencial del tribut; les entitats
locals tenen atribuida la potestat tributaria
i, consegientment, 'han d’exercir amb
plena  observanca dels principis
constitucionals establerts en l’article 31
CE; els municipis tenen competéncia
exclusiva en materia d’'urbanisme; el deure
de col-laboracié i informacié6 amb el
Cadastre establert en l’article 36 TRCI;
I’ajuntament emet informe sobre les
poneéncies de valors; ’Administraci6 té la
funcié de tutela i defensa de l’interes
general de les persones del municipi i
alhora és el pressuposit que legitima les
potestats que té atribuides; les dificultats
insalvables que sovint es troben les
persones davant la complexitat técnica del
tribut, i que 'ajuntament és el maxim i
més proper observador de la realitat del
seu municipi, el Sindic considera:

Que els titulars de la potestat tributaria
han d’exercir  amplies funcions
d’informacid, assisténcia i col-laboracid
envers les persones que els permeti obtenir
informaci6 de les dades cadastrals, ajudar-
les a esclarir els dubtes en relaci6 amb
aquestes i I'aplicaci6 dels tributs, i oferir-
los assisténcia perque puguin dur les
accions que en dret els corresponguin per
aconseguir la concordancga entre la realitat
fisica i la cadastral que defensen.

Que les administracions tributaries han
de tenir un paper proactiu davant la

deteccié d’errades cadastrals que es posen
de manifest a través d’una liquidacid
tributaria o amb l'observanca del territori i,
a aquest efecte, han d’iniciar o informar
dels procediments pertinents per fer-ne una
rectificacié i evitar una actitud passiva quan
s’evidencia 'error.

e) La devolucié d’ingressos indeguts de I’IBI
derivada delarectificacié de dades cadastrals

El Sindic va dur a terme una actuaci6 d’ofici
relativa a la sollicitud de devolucié
d’ingressos indeguts corresponents a I'IBl i a
IIIVITNU, com a conseqiéncia de la
rectificacié del valor cadastral (AO 4740/2013).

Les administracions tributaries desestimen
les sollicituds de devoluci6 d’ingressos
indeguts, sobre la base que l'efectivitat del
nou valor cadastral, a efectes fiscals, sera
aplicable a partir de I'exercici fiscal seglient
ala data en que s’atorga efectes a la resolucio
emesa pel Cadastre. Normalment, el Cadastre
procedeix a la rectificacié de les dades
mitjancant el procediment d’esmena de
discrepancies i la resolucié6 que dicta té
efectes des de '’endema en que s’acorda.

El Sindic considera, d’'una banda, que la
rectificacié de les dades cadastrals, quan la
causa és un error material, de fet o aritmetic,
s’ha d’efectuar seguint els procediments
especials de revisié, com ara el de rectificacio6
d’errors i el de revocacid, establerts en els
articles 220 i 219 de I'LGT, que retrotrauen
I’efectivitat de la resolucié al moment en
que es va produir 'error; i no mitjangant el
procediment d’esmena de discrepancies
establert en l'article 18 del TRLCI, que té
efectes de’endema de la data de la resolucié.

D’altra banda, considera que quan
I’Administracié fa la rectificacié del valor
cadastral com a conseqiiéncia d’un error de
fet, material o aritmetic, no es pot tenir en
consideracié el valor cadastral erroni en les
liquidacions tributaries, siné que el valor
cadastral modificat sobre la base de les
dades correctes de les finques s’ha de
retrotraure a les liquidacions tributaries
emeses i no prescrites.

Les consideracions efectuades pel Sindic es
fonamenten juridicament en senténcies
dictades per la Sala Contenciosa
Administrativa, seccié 1a, del Tribunal
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Superior de Justicia de Catalunya. A aquest
efecte, suggereix que es facin les
modificacions legislatives pertinents perque
el TRLCI i el TRLHL recullin de manera
expressa la utilitzacié del procediments de
rectificacié d’errors en certs suposits de
rectificacié de dades cadastralsil’atorgament
d’eficacia retroactiva a les resolucions
cadastrals, a efectes d’IBI, davant de certs
suposits d’errors cadastrals. Si hi manca, cal
que les administracions implicades elaborin
documents amb caracter vinculant que
recullin els suposits d’errors cadastrals,
davant els quals s’hauria de seguir un
procediment de rectificaci6 cadastral o I'altre
1 rectificar retroactivament les liquidacions
tributaries.

Es un tribut directe, de caracter real, el fet
imposable del qual esta constituit pel mer
exercici en territori nacional d’activitats
empresarials, professionals o artistiques,
s’exerceixin en un local determinat onoies
trobin especificades en la tarifa de I'impost
o no.

N’estan exemptes, entre d’altres, les
persones fisiques, els subjectes passius de
I'impost de societats, les entitats de I’article
35.4 LGT que tinguin un import net de la
xifra de negocis inferior a 1.000.000 euros.
També n’estan exempts els subjectes que
iniciin una activitat durant els dos primers
periodes impositius en que faci aquesta
activitat.

Ateses les exempcions esmentades 1 les
persones que resulten obligades al
compliment de les obligacions materials 1
formals del tribut, no hi ha un nombre
representatiu de queixes que mostrin
problemes de caracter general quant a
I'aplicaci6 del tribut.

Aixd no obstant, el Sindic ha tingut
l'oportunitat de pronunciar-se sobre la
problematica que genera I'IAE en relacié
amb l'activitat de comercialitzaci6é d’energia
electrica. Les tarifes de I'impost no preveuen
la possibilitat que hi hagi una activitat de
venda d’energia electrica independent de la
produccid, ates que el sistema de classificacid
de les activitats de produccid, distribucié i

transport d’energia electrica vigent en les
tarifes respon al sistema anterior a
I'aprovacié de la normativa liberalitzadora i
reguladora del sector electric, malgrat els
anys que han passat des de la modificaci6
del sistema.

A més, la interpretacié que en fa la Direccid
general de tributs comporta que les
comercialitzadores s’hagin de donar d’alta
en I'IAE i satisfer la quota en tots els
municipis en qué desenvolupin I'activitat,
encara que nomeés tinguin un client.

Aquesta situacié pot suposar un limit a
l'activitat de comercialitzaci6, pot vulnerar
el principi de capacitat economica, afecta el
principi de seguretat juridica i els drets de
les persones consumidores i usuaries.

El Sindic considera que una fiscalitat
adequada per a les empreses
comercialitzadores d’electricitat contribueix
que el preu de subministrament d’energia
eléctrica sigui com més competitiu millor en
benefici de les persones consumidores. Per
aquest motiu, ha suggerit:

- Que s’emprenguin les actuacions oportunes
perque es dugui a terme una modificacié
legislativa que incorpori un epigraf de la
tarifa de T'IAE per classificar de manera
especifica l’activitat de comercialitzaci6
d’electricitat.

- Mentre no s’aprovila modificacié legislativa,
que es valori que la Direccié6 General de
Tributs emeti una resolucié per la qual
s'interpreti classificar, provisionalment, la
comercialitzacié d’energia en l'epigraf
corresponent a l'activitat de distribucié, o a
una activitat que es pugui entendre de
naturalesa assimilable que tingui establerta
una quota nacional, tenint en compte el
principi de capacitat economica, i a fi
d’afavorir la competéncia en el sector en
benefici de les persones consumidores.

Es el darrer impost amb caracter obligatori.
Es un tribut directe que grava la titularitat
dels vehicles d’aquesta naturalesa, aptes
per circular per les vies publiques, qualsevol
que sigui la seva classe i categoria. L’article
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92.2 especifica que es considera vehicle
apte per a la circulacié el que hagi estat
matriculat en els registres publics
corresponents i mentre no hagi estat donat
de baixa. Al seu torn, l'article 94 TRLHL
estableix que sén subjectes passius de
I'impost les persones a nom de les quals
consti el vehicle en el permis de circulacié.

La configuracié del fet imposable i la
determinacié del subjecte passiu generen
conflictivitat en relacié amb l'impost, en
tant que la inscripcié i titularitat del vehicle
en les dades de la Prefectura Provincial de
Transit determina l’obligacié de 'impost a
carrec del titular registral, per imperatiu
legal. S’estableix una presumpcié iuris et de
iure que no admet prova en contrari quant a
la titularitat i la circulacié del vehicle. Aixi
ha estat confirmat per jurisprudencia
majoritaria,’”” si bé ha admes en alguna
ocasio la tributacié en funcié de la titularitat
real i la inexistencia del vehicle per robatori
o desballestament.

Aquesta postura formalista de
I’Administraci6 comporta atribuir una
capacitat economica inexistent al titular
registral, contraria al principi constitucional
i al de justicia tributaria quan no s’ajusta a
la titularitat real. Als efectes de l'impost,
caldria admetre la titularitat i I'existencia
real del vehicle, més enlla de la formal, i
poder acreditar-les mitjangant ’aportacié
de qualsevol element de prova valid en dret.

Ates que és un motiu freqiient de queixa de
la ciutadania, i que, alhora, sovint s’exposen
dificultats en el registre de vehicle per fer
inscripcions o anotar incidencies, el Sindic
ha tramitat ’actuacié d’ofici AO 00008/2019,
sobre I'impost de vehicles en els casos de
sostraccié, robatori o perdua del vehicle,
amb la finalitat d’analitzar les actuacions
de les administracions implicades amb
vista a garantir els drets dels titulars dels
vehicles.

El nombre més significatiu de queixes
versen sobre l’exempcié dels vehicles
matriculats a nom de persones amb

discapacitat per al seu Us exclusiu, tant si
sén conduits perla persona amb discapacitat
com els destinats al seu transport, establerta
en l'article 93.1.e) TRLHL. Es una exempcid
de caracter rogatori, que han de sol-licitar
les persones interessades de manera
expressa, amb l'acreditacié de la condicid
de persona amb discapacitat, i justificar la
destinacié del vehicle en els termes que
estableixi 'ordenanca fiscal corresponent.

L’article 93.1 i 2 TRLHL disposa que, als
efectes de I'impost, es consideren persones
amb discapacitat les que tinguin aquesta
condicié legal en grau igual o superior al
33%. L’acreditacié es fa mitjancant el
certificat de discapacitat emes per I’0rgan
competent. Correspon a la Generalitat de
Catalunya, per mitja de la Direccié General
de Proteccié Social del Departament de
Treball, Afers Socials i Families.

El Sindic ha fet diverses actuacions sobre el
dret a gaudir 'exempci6é de 'impost per a
les persones amb discapacitat.?* Cal destacar
que els tallers monografics de treball que es
van fer sota l'epigraf “Fiscalitat de les
persones amb discapacitat”, en les XXVIII
Jornades de Coordinacié de Defensors del
Poble, que van tenir lloc el mes d’octubre de
2013 amb el titol “L’adaptacié de
I'ordenament juridic espanyol i de les
comunitats autonomes a la Convencié sobre
drets de les persones amb discapacitat.
Politiques de benestar social”, I'objectiu de
les quals era, entre d’altres, formular les
propostes de modificaci6 legislativa
pertinents.

En data 4 de desembre de 2013 va entrar en
vigor el Reial decret legislatiu 1/2013, pel qual
s’aprova el Text ref6s de la Llei general de drets
de les persones amb discapacitat i la seva
inclusi6 social, que considera a tots els efectes
les persones amb un grau de discapacitat igual
o superior al 33%, els pensionistes de la
Seguretat Social que tinguin reconeguda una
pensié per incapacitat permanent en grau de
total, absoluta o gran invalidesa, i també els
pensionistes de classes passives que tinguin
reconeguda una pensié de jubilacié o de retir

9 Sentencies TSJ Andalusia de 19 de gener de 1998 1 1 febrer de 1999; TS] Pais Basc de 20 de setembre de

1994 1 18 setembre de 1995, entre moltes altres.

20 Sentencies TSJ Extremadura de 17 de marg de 1999; TS] Catalunya de 4 d’octubre de 2000.

21 AO 01541/2011: Aplicacié a I'ambit tributari de I'assimilaci6 legal de la condicié de persona amb
discapacitat establerta en la Llei 51/2003, de 2 de desembre, d’igualtat d’oportunitats, no-discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat. Homogeneitzacié del concepte fiscal de situacié de

discapacitatila seva acreditacio.
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per incapacitat permanent per al servei o
inutilitat.

El nou regim legal comporta poder acreditar la
situacié de discapacitat amb la resolucid
d’atorgament de la pensié per incapacitat. Aixo
no obstant, encara es reben queixes
d’administracions tributaries que no han
adaptat la concepcié de I'exempcié a la nova
regulacié. Al seu torn, les persones beneficiaries
han de poder gaudir l'exempcié des del
moment en que es concedeix efectes a la
situaci6 de discapacitat reconeguda per
l'organisme competent. A aquest efecte, el
Sindic varecomanar una modificacié legislativa
del TRLHL. (AO 03860/2011)

També sén objecte freqiient de queixa les
condicions que estableixen les ordenances
fiscals reguladores de I'IVTM per al gaudi de
I'exempcid, quan comporten una restriccié del
dret. A tall d’exemple, alguns ajuntaments
exigeixen que s’acrediti que se supera el barem
de mobilitat i d’assisténcia de tercera persona,
o bé que 'asseguranca del vehicle consti a nom
de la persona amb discapacitat. El Sindic ha
considerat que aquests requisits exigits en les
ordenances van més enlla dels establerts per la
Llei reguladora de les hisendes locals, ja que
creen ex novo una condicié que, vulnerant els
limits de la potestat reglamentaria, comporta
una reduccié del dret no emparada en la
norma i incideix en la configuraci6 de la
condicié de discapacitat i dels elements
essencials del tribut, la qual cosa vulnera el
principi de reserva de llei en materia tributaria.
En conseqiiencia, suggereix que s’eliminin de
les ordenances fiscals.

Es produeix una situacié similar quan les
ordenances regulen els requisits per gaudir de
la bonificacié per a vehicles historics o aquells
que tinguin una antiguitat minima de vint-i-
cincanys. Estractad’unabonificaci6é potestativa
per als ajuntaments, amb un marge de deduccié
del 100% de la quota. Cal verificar les condicions
del vehicle per considerar-lo historic? o classic,
mitjangant inspeccié per part del laboratori
oficial acreditat per I'organ competent de les
comunitats autonomes o entitats privades
especialitzades en aquest tipus de vehicles. El
Sindic ha hagut de recomanar en diverses

ocasions la modificacié de I'ordenanca fiscal
perque la remissié restrictiva als organismes
facultats per acreditar les condicions
comportava una restriccié del dret de gaudi de
la bonificacié no admesa en dret.

En un altre ordre de coses, 'IVTM és el tribut
local en que ha de tenir més presencia la
fiscalitat ambiental com a instrument per a la
proteccié del medi ambient.® La regulacié
actual permet als ajuntaments incrementar les
quotes fixades en un coeficient, que no pot
superar el 2, i aplicar les bonificacions en
funcié de la classe de carburant i les
caracteristiques del motor, per raé de la
incidencia en el medi ambient.

Sens perjudici d’'una millor regulacié del
TRLHL, les corporacions locals han de fer s de
la seva potestat reglamentaria i, d’acord amb el
principi de qui contamina paga, introduir
politiques mediambientals dirigides a reduir la
contaminaci6 i fonamentar un transport més
sostenible. Tal com s’ha exposat en 'IBL, 'TVTM
no modula de la carrega tributaria en funcié6 de
la capacitat economica o de les circumstancies
personals i/o familiars del subjecte passiu.

Finalment, d’acord amb I'article 97 TRLHL, la
gestié, liquidacié, inspeccié i recaptacio, i
també la revisié dels actes dictats en via de
gestio tributaria, corresponen a l'ajuntament
del domicili que consti en el permis de
circulacié del vehicle. Algunes queixes posen
de manifest problemes de gestié quant a
duplicitat de tributaci6 o notificacions
incorrectes, per la distorsi6 amb el domicili
fiscal del subjecte passiu i del vehicle i alla on
realment circula.

Es un impost potestatiu, de manera que els
municipis poden optar per aplicar-lo en el
territori. Va ser una font important de recursos
per a les hisendes locals els anys del boom
immobiliari, si bé amb la crisi econdomica i
immobiliaria la seva participacié en els
ingressos impositius municipals és poc
significativa.?* Aix0 ha fet que molts

22 Regulat mitjancant el Reial decret 1247/1995, de 14 de juliol, que aprova el Reglament de vehicles historics.

23 Art. 45 CE146 EAC

24 El percentatge recaptat en concepte d'ICIO sobre el total impositiu és: 3,6%, a Barcelona; 6,2%, a Giro-
na; 2,0%, a Lleida, i 3,8%, a Tarragona. Panorama de fiscalitat local 2018. REAF asesores fiscales.
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ajuntaments, en exercici de la seva potestat
tributaria, fixin el tipus impositiu en el
maxim permes, el 4%.

Es un tribut indirecte el fet imposable del qual
esta constituit per la realitzacid, dins el terme
municipal, de qualsevol construccié, instal-lacié
o obra per a la qual s’exigeixi 'obtenci6 de la
llicencia d’obres o urbanistica, s’hagi obtingut
la llicencia o no, o per la qual s’exigeixi
presentacié de declaracié responsable o
comunicacié previa, sempre que I'expedicié de
la llicéncia o l'activitat de control correspongui
a 'ajuntament d’'imposicid.

La coexistencia de I'ICIO i la taxa per llicencia
urbanistica és una de les causes que genera
disfuncions i dificultats d’interpretacié en
I'impost. Sobretot amb les practiques emprades
per alguns ajuntaments de calcular la quota de
la taxa aplicant un percentatge sobre el cost
pressupostat de I'obra. Aquest metode de calcul
sol comportar uns ingressos importants, si bé
és contraria a la normativa, ja que la taxa s’ha
de fixar en funci6 del cost del servei® o activitat
administrativa realitzada, i pot comportar una
duplicitat de tributacié. Aixi mateix, genera
rebuig en la ciutadania, que percep una
sobreimposicié tributaria per la realitzacid
d’una obra.

El Sindic considera que cal erradicar la practica
esmentada, regular ambdues figures
impositives d’acord amb la seva veritable
naturalesa juridica, concretant i especificant
adequadament el fet imposable i quantificant
la quota d’acord amb la seva regulacié. Aixi
mateix, demana als ajuntaments que valorin la
carrega tributaria global que imposen als
subjectes passius en la realitzaci6 d'una
construccio, instal-lacié o obra, la qual ha de
complir els principis constitucionals en materia
tributaria. En especial, el principi de capacitat
economica i justicia tributaria. A aquest efecte,
recorda que l'article 103.3 TRLHL faculta els
ajuntaments a regular com a deducci6 de la
quota integra o bonificada de I'impost 'import
satisfet en concepte de taxa per a I'atorgament
de la llicencia urbanistica.

El calcul de la base imposable de I'ICIO ha
generat una amplia controversia en 'ambit de
la fiscalitat municipal, atesa la inclusio, per part
de les administracions, de valors que no hi
corresponien, de manera que sovint es liquida

% Art. 24 TRLHL
2 Informe al Parlament 2015

un ICIO superior al que correspon. Els escassos
preceptes que la Llei d’hisendes locals dedica a
la regulaci6 de I'ICIO (quatre articles), 'abséncia
d'un desplegament reglamentari, I'ambiguitat
de la base imposable i la manca de definici6
dels conceptes que soén rellevants a efectes de
I'imposthan generatigeneren moltainseguretat
juridica en I'aplicacié de I'impost, i també un
ampli marge de discreci6 per part de
I’Administracié. A tal efecte, s’ha dictat una
profusa jurisprudencia, no sempre pacifica, que
ha anat delimitant la descripcié del fet
imposable i el contingut de la base.

Es necessari un desplegament normatiu que
concreti 1 especifiqui el contingut de la base
imposable i que defineixi els conceptes de real,
efectiu, instal-lacié i algun altre de rellevancia per
a l'impost. Tot aixd amb vista a garantir la
seguretatjuridicailainterdiccié del’arbitrarietat.

Quant a la gestio, també és font de conflictivitat
el fet que el meritament del tribut se situi en un
moment diferent del fet imposable, que es
produeix en el moment d’iniciar-se la
construccio, la installacié o I'obra, o quan se
n’hagi obtingut la llicencia, de manera que les
persones han de pagar 'impost sobre la base
d’'una liquidacié provisional. El fet imposable,
perd, es produeix una vegada acabada la
construccio, la installacié o 'obra. Aquest és el
moment, a més, en que pot es quantificar de
manera definitiva la base imposable, que esta
constituida pel cost real i efectiu.

La crisi immobiliaria va provocar que titulars de
llicéncies urbanistiques no poguessin iniciar o
finalitzar les construccions, i veien agreujada la
sevasituacié economica perque elsajuntaments
els denegaven el retorn dels imports que havien
satisfet en concepte d’ICIO.

La manca de regulacié en I'ICIO del dret de
devoluci6 de I'import satisfet en la liquidaci6
provisional quan no s’han iniciat o finalitzat les
obres i la singular configuracié del tribut han
generat divergencies de criteris per part de
les corporacions locals, que sovint desestimen
les sollicituds dels subjectes passius,
argumentant que hi ha prescripci6 del dret a
obtenir la devolucié. El Sindic va considerar que
la manca de devoluci6é de I'ICIO en obres no
iniciades o no finalitzades vulnera el principi
constitucional de capacitat econdmica i la
regulaci6 juridica de I'impost.?
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D’acord amb la jurisprudencia, el Sindic ha
considerat que en cas que no hi hagi hagut
inici de la construccid, instal-lacié o obra
per qualsevol causa, no s’ha produit el fet
imposable de I'ICIO. En conseqliéncia, els
subjectes passius tenen dret a la devolucid
de la totalitat de la quota satisfeta en la
liquidacié provisional.

Sila construcci6 no s’ha executat totalment,
el Sindic suggereix que s’ha de practicar la
liquidacié definitiva, modificar la base
imposable tenint en compte el cost real 1
efectiu d’allo construit, i retornar al subjecte
passiu la diferéencia amb l'import que va
satisfer en la liquidacié provisional.

L’inici del comput del termini de prescripcid
(dies a quo) per sollicitar la devolucié, ja
sigui qualificada d’ingressos indeguts o
derivada de la normativa de cada tribut,
s’ha de situar en el moment en que
I’Administracié declara la caducitat de la
llicencia, en que la persona interessada
renuncia a la llicencia o se n’extingeix la
prorroga. En definitiva, en el moment en
que es pot exercir 'accid, segons la teoria
de l’actio nata.

L’article 103.2 TRLHL preveu bonificacions
potestatives per radé d’interés social,
cultural, historic, artistiques o de foment
del treball; de sistemes d’aprofitament
téermic o electric o de l'energia solar;
d’infraestructures; d’habitatges de proteccid
oficial i de condicions d’accés i habitabilitat
per a les persones amb discapacitat per
mitja de les quals els ajuntaments disposen
d’un instrument fiscal per dur a terme
politiques publiques socials i culturals,
ambientals, d’habitatge i accessibilitat.

Regulat en els articles 104-110 TRLHL, és un
impost directe, de caracter real, objectiu, no
periodic i de caracter potestatiu. Es tracta
d’un impost dual, ja que la base imposable
es determina d’acord amb el wvalor
cadastral, de manera que és extrapolable
la problematica que s’ha fet constar en

2 Informe anual al Parlament 2014
28 STSJ Catalunya 305/2012, de 21 de marg

l'apartat de I'IBI derivada de la gestié
compartida.

El fet imposable esta constituit per
I'increment de valor que experimenten els
terrenys de naturalesa urbana i es posi de
manifest a conseqiiéncia de la transmissié
de la propietat dels terrenys per qualsevol
titol o de la constitucié o transmissi6é de
qualsevol dret real de gaudi, limitatiu de
domini, sobre els terrenys.

Si bé aquesta figura tributaria ha estat
d’objecte d’'una profunda controversia des
del seu fonament, la crisi economica i la
davallada del mercat immobiliari van
agreujar la conflictivitat existent, ja que
I'impost sotmetia a tributacié tota
transmissié d’un bé immoble, encara que
no s’hagués produit un augment de valor
dels terrenys o una plusvalua per al
subjecte passiu.?”

Alguns organs judicials resolien aquesta
questio6 per la via de la interpretaci6 de la
legalitat ordinaria, i consideraven que
I’absencia objectiva d’increment de valor
delsterrenyseraunsupositdeno-subjeccio
a l'impost, per la no-realitzacié del fet
imposable.?®

En data 11 de maig de 2017, el Tribunal
Constitucional (TC) va dictar la Senténcia
59/2017, en que estimava la qiiestid
d’inconstitucionalitat plantejada pel Jutjat
Contenciés Administratiu nim. 1 de Jerez
de la Frontera.

El Tribunal va considerar que la
configuracié de l'impost pressuposa que,
pel sol fet d’haver estat titular del bé
durant un periode de temps, hi ha un
increment de valor sotmes a tributacid,
que es quantifica de manera automatica
per aplicacié de les regles de determinacié
de la base imposable. Quan no hi ha hagut
aquest increment, la riquesa gravada és
inexistent o ficticia, fet que contradiu el
principi de capacitat econdomica de l'article
31.1 CE.

Sobre la base d’aquest eix argumental, la
senténcia considerava que, si bé I'ITVTNU
amb caracter general no és contrari al text
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constitucional en la seva configuracié actual,
declara inconstitucionals i nuls els articles
107.1 i1 107.a) TRLHL, perd Unicament en els
suposits en queé se sotmeten a tributacid
situacions inexpressives de capacitat
economica, és a dir, en els suposits que no
presenten un augment de valor del terreny en
el moment de la transmissio; i I'article 110.4
TRLHL perque impedeix que els subjectes
passius puguin acreditar l'existencia d’una
situacié inexpressiva de capacitat economica.
D’aquesta manera, el Tribunal Constitucional
va anul-lar 'IIVTNU per als suposits en que
no hi ha hagut un augment de valor del
terreny

També va fer un manament exprés al
legislador perque, en la seva llibertat de
configuracié normativa, portés a terme les
modificacions en la llei de l'impost que
permetessin determinar la manera de no
sotmetre a tributacié les situacions
d’inexistencia d’increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana.

Finalment, la decisi6 del TC no conté cap
pronunciament sobre els efectes, de manera
que sera aplicable a partir de la seva data de
publicacid, el 15 de juny de 2017, i no permetra
revisar actes administratius ferms.

Caldra, doncs, analitzar cada cas concret per
determinar si en la transmissié no s’ha
produit aquest increment i podra ser aplicable
la senténcia. A aquest efecte, resulten
fonamentals els mitjans d’acreditacio, i
també el valor i la carrega de la prova.

No obstant aixo, tot i el temps transcorregut,
en el moment de la redaccié d’aquest text el
legislador estatal encara no ha complert el
manament del Tribunal Constitucional de
reforma de I'impost de regular com s’ha de
determinar i provar 'abséncia de plusvalua.
Aquest fet ha generat que es produeixi una
gran litigiositat i ha provocat una preocupant
inseguretat juridica.

El Tribunal Suprem, en sentencia de 9 de
juliol de 2018, va fixar alguns criteris
interpretatius amb relacié a la sentéencia del
Tribunal Constitucional esmentada. Aixi, va
determinar que no sén susceptibles de ser
gravats els suposits en que no s’ha posat de
manifest un increment de valor del terreny
i admet l'exaccié del tribut en la mesura
que si que es produeixi aquest increment.

Aixi mateix, la senténcia interpreta que no
ha de ser 'Administracié la que demostri
que la transmissié del terreny ha generat
un increment, siné que la carrega de la
prova recau sobre la persona contribuent i,
per tant, és aquesta qui ha de demostrar la
falta d’increment. Aixi mateix, fa al-lusié
que les persones contribuents poden
aportar qualsevol mitja de prova admes en
dret, com ara l'aportaci6 de les escriptures
publiques. No obstant aixo, el Tribunal
Suprem no es pronuncia sobre questions
com ara els efectes temporals de la
declaracié d’inconstitucionalitat, ni sobre
els suposits en que s’entengui que
I'increment de valor del terreny és més baix
que el que es despren de la liquidacié.

Per tant, les administracions locals es
troben que han de continuar gestionant
I'impost i han d’actuar davant un gran
nombre de reclamacions, quan encara no es
disposa de la necessariaiurgent modificacio6
normativa a fi de restablir la seguretat
juridica, fet que genera una amplia
casuistica en la manera en queé les
administracions resolen les reclamacions.
Aquesta situacié d’incertesa i inseguretat
s’ha posat de manifest, sobretot, en les
queixes rebudes relatives a sollicituds de
devolucions d’alld ja pagat en concepte
d’aquest impost.

Una de les opcions que han adoptat algunes
entitats locals i que, a parer del Sindic, és
ajustada a dret i pot resultar favorable per a
les persones contribuents, consisteix a
restar en espera de la modificacié normativa
i, en conseqiiéncia, suspendre el
procediment. No obstant aixo, el Sindic veu
amb preocupacié les situacions en que les
persones es veuen obligades a satisfer
I'impost, tot i la seva inconstitucionalitat. I
les situacions en que han d’acudir de
manera forcosa a la via judicial per evitar la
fermesa de les liquidacions, o la prescripcié
de la rectificacié de les autoliquidacions, i
evitar perdre el dret a la devolucié d’allo
que han pagat indegudament. El Sindic
considera que suportar una carrega
tributaria contraria al principi de capacitat
economica, i abocar les persones a un
procés per la judicialitzacié del conflicte,
vulnera els drets de la ciutadania. Aixi
mateix, considera que es vulneren els
principis d’igualtat, d’equitat i justicia
tributaria en els casos en qué es denega la



INFORME SOBRE LA FISCALITAT MUNICIPAL A CATALUNYA 27

devolucié d’allo impagat sobre bases
formalistes de gesti6 del tribut.

En un altre ordre de coses, van ser motiu de
queixes presentades en aquesta institucio
les dificultats amb que es van trobar les
persones per a I’'exempcié en casos de dacid
en pagament.” La practica bancaria duia a
terme aquestes transmissions amb la forma
d’altres negocis juridics, de manera que
l'exempcié era denegada per les
administracions tributaries. El Sindic va
haver de recordar el principi de qualificaci6®
i el Codi civil, que porta a exigir les
obligacions tributaries de conformitat amb
la veritable naturalesa de l'acte i la voluntat
real de les parts.

De conformitat amb 'article 108.4 TRLHL,
es pot regular una bonificacié de fins al 95%
en I'impost per transmissions realitzades a
titol lucratiu per causa de mort a favor dels
descendents de primer grau i adoptats, els
conjuges i els ascendents de primer grau i
adoptants. Les ordenances fiscals, que
tenen potestat per a la regulacié dels
aspectes substantius i formals de la
bonificacid, solen restringir-la a I’habitatge
habitual del causant i s’ha de sol-licitar, de
manera rogatoria, dins el termini legal de
presentacié de la declaracié de I'impost. En
resposta a les queixes plantejades per la
péerdua de la bonificacié, el Sindic considera
que I'’Administracié6 ha d’acceptar com a
sol-licitud expressa la declaracié d’acollir-se
a les bonificacions que fan les persones
davant els notaris.

També considera que les administracions
tributaries han d’aplicar d’ofici les
bonificacions quan, en el moment de
practicar la liquidacio, se’n desprén o poden
comprovar en les bases de dades que el
subjecte passiu compleix el requisits per
gaudir-la.

Finalment, el Sindic suggereix a les
administracions que incorporin en les
ordenances fiscals les disposicions d’acord
amb les quals no es perd la condicié
d’habitatge habitual ni es pot considerar
que cessa la conviveéncia quan s’ingressa en
un centre per raons sociosanitaries.

3.4. TAXES

L’article 20 TRLHL faculta les entitats locals
a establir taxes per la utilitzacié privativa o
l'aprofitament especial del domini public
local, i també per la prestacié de serveis
publics o la realitzacié d’activitats
administratives de competencia local que
es refereixin als subjectes passius, o els
afectin o beneficiin de manera particular.
Els apartats tercer i quart enumeren
(numerus apertus) diferents suposits de fet
davant els quals es pot imposar una taxa. I
I’article 21 en fa una delimitaci6é negativa i
impedeix la creaci6 de taxes pels serveis
d’abastament d’aigua a les fonts publiques,
I'enllumenat, la vigilancia i la neteja de les
vies publiques, la proteccié civil i
I'ensenyament en els nivells d’educacié
obligatoria.

Els ens locals, doncs, gaudeixen d’'un ampli
marge d’autonomia a l’hora d’imposar i
ordenar les taxes municipals. Aix0 no
obstant, resten subordinats al compliment
dels principis constitucionals en materia
tributaria, del principi de reserva de llei i
del régim juridic establert en els articles 20
a 26 TRLHL.

A diferencia dels impostos, que sén tributs
exigits sense  contraprestacié, la
caracteristica fonamental de les taxes és la
contraprestacié pel servei, les activitats
administratives rebudes pel subjecte passiu
o l'aprofitament especial que obté del
domini public. Es defineixen com a
prestacions patrimonials de caracter public.

La disconformitat amb les taxes locals és un
dels motius que genera més queixes en
aquesta institucié. La tramitacié d’aquestes
queixes comporta una analisi de legalitat,
cas per cas, de manera que es genera una
amplia casuistica que és objecte d’exposicio
freqient en els informes anuals.

Com a aspectes controvertits comuns que
s’han posat de manifest en les queixes
presentades sobre les diferents classes de
taxes, cal destacar els relacionats amb la
realitzaci6 del fet imposable. Aquest es
defineix com el pressuposit fixat per la llei

» Introduida pel Reial decret-llei 8/2014, de 4 de juliol, d’aprovaci6é de mesures urgents per al creixement, la

competitivitat i I'eficiencia.
0 Art. 13LGT
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per configurar cada tribut, la realitzacié del
qual origina el naixement de l'obligacié
tributaria.

També és el més controvertit perque implica
discernir, per a cada suposit de fet, si es merita
el tribut, ja que hi ha multitud de suposits que
es troben proxims o sén fronterers al fet
imposable, pero que en queden fora. Es genera
conflicte quan les persones consideren que no
estan obligades a pagar el tribut perque en
aquell suposit de fet concret no es donen les
circumstancies exigides per la norma perque es

pugui exigir.

Certament, la casuistica és molt diversa i els
suposits de fet sén més amplis dels que recullen
les normes tributaries.

Per aquest motiu, amb la finalitat de reduir la
conflictivitat 1 garantir el maxim possible la
seguretat juridica, el Sindic suggereix a les
administracions que delimitin el maxim
possible el fet imposable, també de manera
negativa, especificant-ne els suposits que en
queden fora i, per tant, que no estan subjectes
al tribut. En el mateix sentit, suggereix que
dictin  disposicions interpretatives o
esclaridores.

La quota tributaria de les taxes també és un
element essencial del tribut. Tant és aixi que de
la forma amb que ’Administraci6é quantifica la
taxa en depen l'efectivitat, la qual cosa poques
vegades és coneguda per la ciutadania. Per aixo,
ha d’estar degudament justificada i concretada
en la memoria econdmica financera, la qual
constitueix una auténtica garantia per als
subjectes obligats a satisfer-lo, per la seguretat
juridica i la interdicci6 de l'arbitrarietat.

El Sindic recorda a les administracions
tributaries que I'informe econdmic financer ha
d’acompanyar tant l'establiment com les
modificacions de les taxes, en qualsevol dels
elements essencials que les conformin i
sempre que es tracti d'una modificacié
substancial, com a condici6 sine qua non per a
I'eficaciaila validesajuridica delesliquidacions
tributaries. L'omissié de l'informe economic
financer comporta la nullitat de ple dret de
l'ordenanca fiscal i es podria allegar en via
d’'impugnacié indirecta de l'ordenanca amb
motiu de la liquidaci6 de la taxa.

Com a criteri de graduacié de la carrega
tributaria, cal recordar que en la quantia de les

taxes es poden tenir en compte criteris generics
de capacitat economica dels subjectes obligats
a satisfer-les. A aquest efecte, les
administracions han de regular-les per donar
compliment als principis de capacitat
economica i igualtat, i emparar les situacions
economiques vulnerables. En tot cas, ha de
quedar garantit 'accés als serveis publics.

Val a dir que els darrers anys s’ha posat de
manifest un increment de la carrega fiscal per
a la ciutadania. La insuficiencia de recursos de
les administracions publiques ha tingut una
repercussi6 directa en la introduccié de nous
fets imposables en materia de taxes, i també
en 'augment de la quantia de les ja existents.
La ciutadania ha de suportar el cost per serveis
publics que anteriorment eren financats
totalment o parcialment per la hisenda local.

L’article 26.2 TRLHL estableix que en els
suposits d’inici o de cessament en 'is del
servei o l'activitat el periode impositiu s’ha
d’ajustar a aquesta circumstancia amb el
prorrateig consegient de la quota, en els
termes que estableixi l'ordenanca fiscal
corresponent. Es tracta d’'una norma imperativa
que obliga els ajuntaments a prorratejar la
quota tributaria en els casos en que la utilitzacio
del servei no comprengui I'any natural. Aixi ho
ha entes la jurisprudencia, en assenyalar que
no és possible exigir la taxa si no es presta el
servel que en constitueix el fet imposable,
encara que es meriti el primer dia de 'exercici
fiscal i una ordenanca la qualifiqui com a
irreductible.

No obstant aix0, és una norma obviada pels
ajuntaments, que exigeixen les quotes
irreductibles o bé estableixen uns criteris de
prorrateig que en desvirtuen totalment el
fonament. El Sindic ho recorda i insta les
administracions a establir criteris de prorrateig
per ajustar el periode impositiu a la realitzacié
del fet imposable.

L’article 20.1.B) TRLHL determina que tenen
la consideracié de taxes les prestacions
patrimonials que estableixin les entitats
locals per la prestacié d’un servei public o la
realitzacié d’'una activitat administrativa en
regim de dret public de competencia local
que es refereixi al subjecte passiu, 'afecti o
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el beneficii de manera particular, quan es
produeixi qualsevol de les circumstancies
seglents:

a) Que no siguin de sollicitud o recepcid
obligatoria per a les persones administrades.
A aquests efectes no es considera voluntaria
la sollicitud o recepci6 quan estigui
imposada per disposicions legals o
reglamentaries o quan els béns, els serveis o
les activitats requerits siguin imprescindibles
per a la vida privada o social de la persona
sol-licitant.

b) Que no les presti o realitzi el sector privat,
n’estigui establerta o no la reserva a favor del
sector public de conformitatamb la normativa
vigent.

Enles taxes esmentades soén tres els elements
basics que les configuren: l'activitat de

prestacié que ha de dur a terme
I’Administracié, la necessaria
individualitzaci6  d’aquesta  activitat

administrativa en el subjecte passiu de
manera quel’afectioelbeneficiisingularment
i el fet que l'activitat sigui de competéncia
local.

En relacié amb el primer dels elements, cal
que la prestaci6 del servei es dugui a terme
de manera real i efectiva, 1 no és suficient la
mera existencia del servei perque neixi
I'obligacié de pagament.

La singularitzacié del servei requereix que
lactivitat municipal realitzada afecti o
beneficii de manera particular el subjecte
passiu, 1 sén suposits exclosos de tributacié
els serveis que afecten el conjunt de la
ciutadania.

Amb referencia a la determinaci6 de la quota
tributaria, l'import de les taxes per la
prestacié d'un servei o per la realitzacid
d’una activitat no pot excedir, en conjunt, del
cost real o previsible del servei o del valor de
la prestacié rebuda. En la determinacié de la
quantia de la taxa imperen, doncs, els
principis d’equivaléncia i el de cobertura de
costos, que impedeixen quantificar I'import
d’aquests tributs per sobre del nivell
economic del seu cost.

Als efectes de l'aplicacié d’aquests principis
és rellevant el cost global del serveiino el de
cada acte de prestacié. Segons la

jurisprudencia, el limit de la imposicié de les
taxes no es correspon amb els costos de la
prestacié individualitzada, siné amb els
generals de la realitzacié del servei. El limit
del cost global del servei com a sostre maxim
delaimposici6 fiscal té una gran importancia,
jaque actua com a garantia per a les persones
contribuents.

La quota tributaria consistira, segons el que
disposi I'ordenancga fiscal corresponent, en la
quantitat resultant d’aplicar una tarifa, una
quantitat fixa assenyalada a aquest efecte o
la quantitat resultant de 'aplicacié conjunta
d’ambdés procediments. Sigui quin sigui el
metode de quantificaci6 de la quota tributaria
de la taxa hi ha de ser present el principi del
benefici, que pretén que les persones
contribueixin segons 1'is que facin dels
serveis publics i el benefici que n’obtinguin.
Comporta que la imposicié contributiva
estigui directament correlacionada amb el
servei efectivament prestat i rebut.

D’entre els suposits analitzats pel Sindic
enguany, destaquen les consideracions
seguents:

No tot servei public és susceptible de ser
objecte de taxa, ja que aquesta es vincula a
un servei de recepcié obligatoria.

Nau industrial que no exerceix cap tipus
d’activitat economica, comercial ni industrial
perque el mateix ajuntament li va denegar la
llicencia. Tampoc no disposa de
subministraments basics.

El Sindic va considerar que era un suposit de
no-subjeccié a la taxa per inexisténcia
d’activitat que generés residus comercials.
En conseqiiencia, no es produeix el fet
imposable.

Es improcedent la liquidacié de la taxa de
recollida de residus municipals comercials
quan el subjecte passiu pot acreditar la
contractacié6 d’'un gestor privat de residus
que va efectuar la gestié integral dels
residus comercials de l'activitat economica
objecte de tribut.

En aquest cas, la situacié juridica en
aplicacié de la técnica tributaria és de
manca de subjeccié a la taxa per la
inexisténcia del fet imposable, ja que no hi
ha la prestacié del servei.
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Habitatge desocupat durant els mesos
d’hivern:elserveiderecollidad’escombraries
és un tribut exigible per un servei public de
prestacié i recepcié obligatories, al qual ni
I’Administracié6 ni la ciutadania poden
renunciar per elementals raons
higienicosanitaries d’interes public.

Per aquesta rad, la jurisprudencia ha
determinat que si el servei es presta de
manera efectiva i hi ha la possibilitat racional
de fer-ne Us, és indiferent que un habitatge
concret estigui desocupat o no s’utilitzi el
servei en un moment determinat. El Sindic
conclou que en aquest cas ’Ajuntament pot
exigir la taxa.

Habitatge que no disposa de
subministraments basics: el Sindic suggereix
que s’apliqui criteri jurisprudencial que
determina que cal evidenciar que I'immoble
esta en condicions de ser habitat i, en
conseqiiencia, produir els residus la recollida
dels quals es grava per la taxa. Aquesta
possibilitat implica estar en possessié de
certs subministraments basics, com ara els
de llum i aigua, com a testimonis de la seva
efectiva habitabilitat.

Habitatge no acabat o que encara no
disposa de llicencia de primera ocupacié o
cédula d’habitabilitat: cal que l'immoble
estigui en condicions de ser utilitzat i, en
conseqiliéncia, de produir residus.

Inexistencia de contenidors a una distancia
raonable: no concorre el requisit d’efectivitat
del servei de recollida d’escombraries.

El Sindic considera que no es presta en
sentit estricte el servei public de recollida
d’escombraries, fet que ha de quedar
reflectit en la modulacié de la tarifa de la
taxa, a fi que el cost del servei satisfet pel
subjecte passius’ajustial serveiefectivament
prestat.

Solar que no disposa de serveis urbanistics:
nopotestarsubjectealataxadeclavegueram,
ja que no es presta aquest servei.

Taxa en concepte de festes locals: aquest
suposit de fet no pot ser exigible per mitja
d’aquesta figura impositiva perque es tracta
d’un servei que no és ni de prestacié ni de
recepci6 obligatories. No tot servei public és
susceptible de ser objecte de taxa, ja que

aquesta es vincula necessariament a un
servei de recepcié obligatoria.

Prestacions personals i de transport: és un
recurs de les entitats locals consistent en
I’aportacié de treball personal i/o de mitjans
de transport per fer determinades obres del
municipi.

Tot i que la redempci6 en metal-lic es preveu
com a substitutoria, no és ajustat a dret
utilitzar aquest recurs per obtenir una quota
dineraria i regular exigible anualment, com
si es tractés d’un tribut de caracter periodic.

No és susceptible de subjeccié a taxa la
denuncia per part d'una persona d’una
il-legalitat  urbanistica dels actes
administratius corresponents a la proteccio
de la legalitat urbanistica, potestat que és
preceptiva per a les corporacions locals.

L’acci6 publica en materia d’'urbanisme no
pot estar subjecta a una taxa. Manca el
requisit de singularitzacié del servei perque
el bé juridic protegit és I'interes general.

No es pot exigir una taxa a la ciutadania
per la instruccié d’atestats derivats
d’accidents de circulacié perque forma part
del’activitat de controlide vigilancia general
de la policia.

El Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual
s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens
locals, subjecta 1'ts especial o privatiu del
domini public a la preceptiva autoritzacio
administrativa, ja que comporta una
utilitzaci6 més intensa que I'Gis comu i,
consegiientment, una restriccié en I'is per a
la resta de la ciutadania. Es aquest benefici
particular o aprofitament especial el
pressuposit de fet que origina el naixement
de la taxa.

Atesa la naturalesa juridica de la taxa, és un
element basic que es produeixi un benefici
singular per al subjecte passiu, que ha de ser
real i efectiu, no merament potencial.

En aquest sentit, és un motiu freqiient de
queixa de paradistes de mercats o fires que
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inicialment obtenen autoritzacié d’ocupacid
de domini publicique, totihaver-hirenunciat,
I’Administraci6 els exigeix el pagament de la
taxa. La taxa no es merita si no hi ha hagut
una ocupacié efectiva.

La queixa més habitual d’aquest tipus de
taxes és la relativa a I'entrada de vehicles a
través de les voreres; sobretot, davant de
processos de regularitzacié tributaria sobre la
base dels quals I’Administracié liquida els
exercicis anteriors no prescrits.

Quant al fet imposable, el Sindic ha recordat
a les administracions que, perque es pugui
exigir la taxa per l'entrada de vehicles a
través de les voreres, hi ha d’haver un us
especial del domini public, ja que el benefici
obtingut pel subjecte passiu deriva de
l'aprofitament especial que obté del domini
public. La ratio del tribut resideix en el fet
d'usar la vorera per poder entrar amb un
vehicle al garatge particular i, si s’escau, la
reserva de la via publica per garantir el pas
dels vehicles autoritzats pel gual.

La jurisprudencia ha anat delimitant el fet
imposable. Ha entés que lexisténcia de
garatge no presumeix de manera automatica
la utilitzacié del domini public amb I'entrada
del vehicle, ja que el fet gravat no és
l'existéencia de garatge en si mateixa, sind
lefectiva utilitzacié6 del domini public, i
aquest extrem ha de resultar provat per
I’Administracié en els actes d’inspeccidé o
altres actuacions portades a terme a aquest
efecte.® Ha considerat necessaria 'ocupaci6
del domini public, de manera que quan no
es travessa ni s’utilitza la vorera no és
procedent I'exaccid de la taxa.*? Sila persona
interessada no té vehicle, i ’'espai destinat a
aparcament ha estat destinat a un altre Us,
és evident que no es produeix el fet
imposable.® Aixi mateix, ha establert que no
es pot fer dependre la seva exigibilitat del fet
que les voreres estiguin elevades a nivell de
la calcada o no, ja que la taxa grava, amb

caracter general, la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial del domini public.**

Quant a la carrega de la prova, I'is efectiu
del domini public ha de ser provat per
I’Administraci6é.?® Quan es basa en
presumpcions per determinar l'existéncia
del fet imposable, son iuris tantum i, en
conseqiiéncia, les persones interessades
han de poder aportar qualsevol prova
admesa en dret, en sentit contrari. En
relacié amb la possibilitat que els subjectes
passius aportin proves que acreditin la
manca d’utilitzacié del domini public quan
I’Administracié emet liquidacions
corresponents a exercicis anteriors, cal
destacar la dificultat, i fins i tot la
impossibilitat existent, perque es tracta
d’una prova que pertany al passatid’un fet
negatiu, la qual cosa genera indefensi6 a la
ciutadania.

D’altra banda, amb relacié a la quantificacié
de la quota, I'article 24 TRLHL estableix que
I'import de les taxes previstes per la
utilitzacié privativa o l’aprofitament
especial del domini public es fixa, amb
caracter general, prenent com a referencia
el valor que tindria en el mercat la utilitat
derivada de la utilitzacié o aprofitament
esmentats, si els béns afectats no fossin de
domini public. Amb aquesta finalitat, les
ordenances fiscals poden assenyalar en
cada cas, atenent a la naturalesa especifica
de la utilitzacié privativa o de I’aprofitament
especial de que es tracti, els criteris i els
parametres que permetin definir el valor
del mercat de la utilitat derivada.

Es podria afirmar que els criteris reguladors
de la quantificacié de la taxa no resulten
especialment nitids per la dificultat de
donar valor de mercat a un bé que, per
definicié, es troba fora de mercat, si bé els
ajuntaments gaudeixen d’'una certa
discrecionalitat tecnica,* davant l'absencia
d’'un criteri de valoracié directament

31 Sentencies dictades pel TS] Murcia de data 12 de febrer de 1996, TS] Madrid de 24 d’octubre de 1996, TSJ
d’Extremadura de 13 de novembre de 1998,1TS] d’Andalusia, Malaga, de dates 10 de juliol 1 30 d’octubre de

2000.

%2 Sentencia del TSJ d’Andalusia, Malaga, de 23 de juny de 2004; STJ Castella-la Manxa de 19 de gener de 1996,

STS 21 de setembre de 2001.

% STSJ Murcia de 26 d’octubre de 2008. La sentencia exposa: “[...] Es pues evidente que no puede ser sujeto
pasivo de la tasa quien deja de utilizar la pasadera, y habra que dar de baja en el padrén si asi lo solicita a

quien ni utilice ni disfrute la denominada pasadera”.

34 STS 19 de desembre de 2007, dictada en interes de llei.

% Art. 105 LGT
% STS 14/03/2006
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aplicable que pugui servir de referencia per
quantificar la taxa esmentada per I'is del
domini public.

L’ambiguitat del legislador a l'hora de
quantificar la taxa per Us del domini public
se salva amb una previsié concreta que
obliga que l’ens local no acordi establir una
taxa per la |utilitzacié privativa o
laprofitament especial del domini public
sense elaborar un informe tecnicoeconomic
en queé es posi de manifest el valor de
mercat.”’

En definitiva, s'imposa a les entitats locals
lelaboracié d’'un estudi previ que permeti
assegurar que la quantificacié de les taxes
s’ajusta als criteris generals exigits per
I'ordenament, és a dir, que no excedeixi el
valor econdomic de I'aprofitament demanial
concedit. Es tracta d’un requisit de caracter
essencial per a l'exaccié de les taxes.
S’exigeix com a referent el valor de mercat
de la utilitat derivada de I'aprofitament, i es
permet que les ordenances fiscals fixin els
criteris 1 els parametres que permetin
definir el valor de mercat d’aquesta utilitat.®

Cal destacar la inseguretat juridica i la
desigualtat entre municipis que poden crear
les normes de quantificacié de la taxa
establertes.

3.5. CONTRIBUCIONS ESPECIALS

D’acord amb l'article 28 TRLHL, el fet
imposable de les contribucions especials
esta constituit per l'obtencié per part del
subjecte passiu d'un benefici o augment de
valor dels seus béns com a conseqiiencia de
la realitzaci6 d’obres publiques o de
I’establiment o ampliacié de serveis publics,
de caracter local, per les entitats respectives.

D’aquesta manera, s’estableix legalment
una via de financament per als ens locals
per a les obres i els serveis de caracter
ordinari que duguin a terme en exercici de
les seves competeéncies. Si bé ha estat una
figura tributaria en desis per la baixa
acceptaci6 entre les persones contribuents i
la seva complexitat, ha estat represa d’enca

7' STS 07/03/2012
% STS 4/02/2010

de la crisi economica que va afectar les
hisendes locals.

La manca de regulacié legal concreta i
especifica de conceptes juridics que
componen el fet imposable i l'amplia
discrecionalitat municipal en la modulaci6
del tribut generen dificultats a I’hora
d’establir-loiaplicar-lo, les quals es projecten
en una casuistica diversa, tal com s’ha
detectat en les queixes presentades.

Una de les qliestions més controvertides és
la concreci6 i la determinacié del benefici
que l'obra o el servei genera per als subjectes
passius respecte al benefici general que
afecta tot el municipi i, consegientment, la
ponderaci6 per fixar la base imposable del
tribut, quantificada en funcié del cost que
reporta el benefici.

La Llei d’hisendes locals no dona una
definicié de benefici, no concreta que s’ha
d’entendre per benefici especial ni els suposits
en que es pot estimar que es produeix. Ha
estat la jurisprudencia que, de manera
casuistica, n’ha anat delimitant el contingut.
Ha entes que el fet imposable exigeix que el
benefici no sigui general i col-lectiu, sin6 que
afecta de manera individualitzada. Si
l'actuacié de I’Administracié beneficia tota
la comunitat, no es poden imposar
contribucions especials: solament es poden
imposar a les persones especialment
beneficiades, quan el benefici sigui
sensiblement superior al general. Aixi
mateix, ha de ser concret i directe.

Cal motivar i justificar I'existéncia i la
intensitat del benefici especial que rep el
subjecte passiu

En relacié amb les obres o els serveis, no
totes les actuacions que faci el municipi sén
susceptibles d’imposicié per mitja d’aquest
tribut: caldra una millora quantitativa o
qualitativa. En sén excloses, doncs, les obres
de reparacié, reposicid, manteniment o
conservacio.

Un cop acreditat el nexe causal entre les
obres o els serveis i I'existéncia de benefici
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especial per als subjectes passius, caldra
valorar de manera casuistica quina és la
concurrencia entre el benefici especial-
general, a fi de repartir els costos entre la
ciutadania i I’Administraci6. En aquesta
fase, el Sindic demana a les administracions
tributaries diligéncia i rigor per garantir la
seguretat juridica i la interdicci6 de
l'arbitrarietat en la imposicié i I'ordenacié
del tribut. En el repartiment, la base
imposable, que és el cost que s’ha de repartir
entre els subjectes passius, té un sostre
maxim del 90%. El 10% restant ha de ser
necessariament financat amb carrec al
pressupost de I'ajuntament, fonamentat en
el fet que en tota obra publica hi ha un
component basic d’interes public.

Es una qliesti6 complexa determinar amb
quina intensitat la persona resulta
especialment beneficiada o en quin grau els
seus béns augmenten de valor, i dependra
en gran part de I'apreciacié dels elements de
prova o dels informes técnics en que s’haura
de basar la decisié administrativa. En tot cas,
lacarregadelaprovarecauenl’Administracié.

Per aquest motiu, i atesa la discrecionalitat
de I'Administracié en la quantificacié del
tribut, el Sindic ha suggerit que en cada
expedient de contribucions especials es
justifiquin de manera rigorosa els criteris
que s’han seguit per incloure els subjectes
passius i el percentatge de repartiment
d’acord amb la ponderacié adequada del
benefici. Cal que també hi constin els
informes técnics emesos o els elements de
prova que fonamentin la imposicié. En cas
contrari, l’expedient de contribucions
especials podria quedar viciat per manca de
justificacié suficient que doni plena
cobertura juridica a les liquidacions emeses,
i fins i tot incérrer en arbitrarietat.

El Sindic també ha recordat que el benefici
és una presumpcié iuris tantum i, per tant, el
subjecte passiu hi pot reaccionar en contra
mitjancant aportacié de prova en contrari,
que s’ha de resoldre de manera motivada, a
fi de garantir el dret de tutela efectiva
reconegut en l'article 24 CE.

El dret esmentat s’erosiona quan es dona la
circumstancia que no s’ha informat la
ciutadania adequadament del projecte
d’obres o entre la seva aprovaciéilaimposicio
de les contribucions especials ha
transcorregut un termini de temps
substancial. Els subjectes passius, que solen
tenir coneixement d’ambdés processos quan
es produeix la notificacié individual, ja no es
troben dins del termini processal oportu per
participar en lelaboracié del projecte,
presentar-hi al-legacions o impugnar-lo, tot i
que les a-legacions referides al contingut del
projecte sén causa habitual d'impugnacié de
les liquidacions de contribucions especials.
En aquests casos, es produeix indefensié a la
ciutadania i vulneraci6 del dret de
participacié ciutadana.

El Sindic considera que s’han d’efectuar tots
els actes d’informacié i de publicitat que
siguin necessaris, més enlla de les
publicacions formals, perque els futurs
subjectes passius tinguin coneixement de
I'existencia del projecte d’obres que sera
objecte de finangament mitjangant
contribucions especials i, a aquest efecte,
pugui ser objecte de participacié ciutadana i
impugnacié per part de les persones
afectades en defensa dels seus drets 1
interessos, o bé efectuar una tramitacié
conjunta d’ambdés procediments amb la
finalitat que quedi plenament garantit el
dret de defensa dels subjectes passius.
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D’acord amb l’article 2.1 LGT, els tributs, a
més de ser mitjans per obtenir els recursos
necessaris per al sosteniment de les
despeses publiques, poden servir com
instruments de la politica econdomica
general 1 atendre l'acompliment dels
principis 1 les finalitats continguts en la
Constitucié. Es reconeix d’aquesta manera
la finalitat extrafiscal®® dels tributs i, al seu
torn, la utilitzacié dels beneficis fiscals com
a instruments de modulacié de la capacitat
economica i de realitzacié dels principis de
justicia tributaria i igualtat continguts en
I'article 31 CE.

La politica fiscal esdevé una de les eines
més importants per a la lluita contra la
desigualtat, la pobresa i I’exclusi6é social.
Una fiscalitat suficient 1 justa, que
redistribueixi correctament la riquesa, és el
millor instrument per aconseguir una
societat més justa i equitativa, garantir els
drets socials de la ciutadania, la igualtat
d’oportunitats i oferir un estat de benestar
que dignifiqui la vida de les persones.

L’aveng de la desigualtat, el creixement de
la pobresa i l'exclusié social en el nostre
pais en els darrers anys és una realitat
manifesta. La societat s’empobreix per la
caiguda de les rendes i l'augment de la
desigualtat en el seu repartiment, per
I’enfonsament de les rendes baixes i per les
retallades en les politiques de proteccid
social.®®

Les dades de 2018 sobre condicions de vida
publicades per I'Idescat posen en relleu que
a Catalunya el 21,3% de la poblacié viu en
situaci6 de risc de pobresa.

Segons dades de I'OCDE de 2014, Espanya
ha estat el pais on més ha crescut la
desigualtat des de l’any 2007. L’any 2011
presentava un dels nivells més elevats de
desigualtat de la renda disponible (0,344 de
I'index de Gini), va ser el pais amb
creixement més alt de la desigualtat de la
renda de mercat entre 2007 i 2010 (6%) i el

¥ STC 37/1987, de 26 de marg, entre d’altres.

creixement més alt de la desigualtat de la
renda disponible (3%).4

També es va situar al capdavant dels paisos
europeus en desigualtat de la renda
disponible (0,342 de l'index de Gini I'any
2012, davant el 0,306 de la mitjana europea)
“2jen la taxa i el llindar de risc de pobresa
(22,1% en relacié amb el 17,3% de la mitjana
EU-28, després de les transferencies
socials).*3

L'informe anual d’economia catalana del
2017, publicat pel Departament de la
Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda de
la Generalitat de Catalunya, fa constar que,
tot 1 la millora en el nivell de renda, els
nivells de desigualtat han empitjorat en els
darrers dos anys, i la taxa del risc de
pobresa ha crescut en aquest periode i és
una de les més elevades d’Europa.

En aquest context, cal recordar que l'article
9.2 CE estableix que correspon als poders
publics promoure les condicions perque la
llibertat i la igualtat de les persones siguin
reals i efectives, i remoure els obstacles que
n’impedeixin o en dificultin la plenitud 1
facilitar la seva participacié en la vida
politica, cultural i social, i l'article 10 CE
(dels drets i deures fonamentals) estableix
la dignitat de la persona com a fonament de
I'ordre politic i de la pau social.

En congruéncia, els principis rectors de la
politica social i economica obliguen els
poders publics a assegurar la proteccié de
les persones i els col-lectius més vulnerables
i, aquest efecte, han d’informar la legislacié
positiva, 'actuacié dels poders publics i la
practica administrativa.*

El Tribunal Constitucional s’ha pronunciat
en el sentit que impedeix considerar els
principis rectors esmentats més amunt com
a normes sense contingut i obliga a tenir-los
en consideracié al’hora d’informar ’actuacio6
dels poders publics i d’interpretar les normes
juridiques. S’ha de considerar criteri
d’'interpretacié preferent de la legislacio
dictada en desplegament.*

“ Informe Oxfam Intermoén nim. 35. “Tanto tienes, jtanto pagas?”
“ Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espatia 2014. Fundacién FOESSA
“2“El papel redistributivo del sistema fiscal: presente y futuro”. Ekonomiaz num. 88, 2n semestre 2015

3 Estadistiques sobre distribuci6 de renda. Eusostat
“ Art. 53.3 CE1391iseg. EAC

# STC 19/1982, de 5 de maig; 152/1988, de 20 de juliol, 1 STC 4/1991, de 14 de gener, etc.
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El sistema tributari local no és progressiu en
el seu conjunt, de manera que els beneficis
fiscals sén els instruments de que disposen
els municipis per crear incentius fiscals
que suposin un benefici per al contribuent,
de modulacié de la capacitat economica i
de realitzacié dels principis de justicia
tributaria i igualtat continguts en l’article
31 CE.

Aix0 no obstant, els beneficis fiscals
constitueixen un element essencial del
tribut i, per tant, l’establiment, la
modificacié, la supressié o la prorroga
estan subjectes al principi de reserva de
llei en materia tributaria.*® En la seva
aplicacid, els ens locals solament poden
reconeixer les exempcions, reduccions o
deduccions que estiguin expressament
previstes en el TRLHL, amb caracter
obligatori o potestatiu, i en les condicions
establertes, i deixa uUnicament a les
ordenances fiscals la regulaci6o dels
restants aspectes substantius i formals.
L’autonomia municipal per dur a terme
politiques fiscals de caracter proteccionista
és, doncs, limitada.

D’acord amb aix0, d’una banda, els
municipis, en exercici de les seves
competencies, han de regular beneficis
fiscals com a mesures de suport a les
persones i els col-lectius més necessitats,
de manera que es faci efectiu el principi
de capacitat economica i es garanteixi el
principi d’igualtat.

D’altra banda, les administracions, en la
seva actuacié, han de garantir que
aquestes mesures siguin reals i efectives,
1 que no es converteixin en beneficis
formals d’aplicacié material dificil o
impossible.

D’entre les diverses actuacions portades a
terme, cal destacar les seglients:

El Sindic suggereix de manera reiterada
que s’adoptin criteris generics de capacitat
economica en la determinacié de la
quantia de les taxes, a fi de donar empara
a les economies més febles. En tot cas,
s’ha de garantir I’accés als serveis publics.

“ Art. 133.3 CE,8 LGT 19 TRLHL

Considera que l'establiment de
bonificacions o quotes diferenciades
d’acord amb 'empadronament vulnera el
principi d’igualtat, ja que la condicié de
velnatge no constitueix una diferéncia
racional juridica o suficient perque
s’obtingui un tractament diferent.”

Pelquefaalespersonesamb discapacitat,
el Sindic reitera que s’adoptin beneficis
fiscals, amb vista a garantir el principi
d’igualtat, que es facin les modificacions
legals oportunes perque les exempcions
es puguin aplicar des del moment en que
es concedeix efectes a la situacié de
discapacitat (AO3860/2011) o ques’equiparin
legalment els pensionistes per una
incapacitat permanent (AO 1541/2011).

En el marc de proteccié de la familia, el
Sindic ha suggerit que s’equiparin les
families monoparentals amb les nombroses
quant al dret a gaudir de les exempcions i
bonificacions establertes (AO 2864/2011; AO
0023/2017). També que es faci un tractament
homogeni en les diferents normes
tributaries de 'equiparacié que ja hi ha en
alguns tributs.

Quant a les parelles estables, ates que és
una tipologia familiar plenament
reconeguda pel Codi civil de Catalunya, el
Sindic ha suggerit (AO 4517/2014) que siguin
reconegudes en I’ambit fiscal i que, a aquest
efecte, s’adoptin les mesures legislatives
pertinents perqué els suposits de
no-subjeccidielsbeneficis fiscalsreconeguts
per als conjuges els siguin plenament
aplicables.

En resposta a la problematica plantejada
per les families en regim de custodia
compartida (AO 175/2017), el Sindic ha
considerat que quan el criteri
d’empadronament és l'inic mitja admes
per acreditar la convivencia, es vulnera el
dret dels progenitors a gaudir de beneficis
fiscals de suport i proteccié a la familia. Tot
i que ambdos compleixin els requisits per
radde convivenciaidependeénciaeconomica,
només en pot gaudir el progenitor vinculat
al domicili en el qual estan empadronats els
infants, ja que la inscripci6 en el padré és
Unica.

¥ STS 26/01/1987; STS 12/07/20061 111/11, de 5 de maig, del JCA 6 Barcelona
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Per aix0, el Sindic suggereix que les persones
beneficiaries han de poder aportar qualsevol
element de prova admeés en dret per
acreditar la convivencia amb els fills. I que,
a l'efecte de determinar la relacié familiar
existent per al gaudiment dels beneficis
fiscals de suport i proteccié a la familia, es

valorin situacions equiparables a la
conviveéncia, com ara la dependencia
economica.

En relaci6 amb els beneficis fiscals
reconeguts per la condicié de 'habitatge
habitual, el Sindic ha resolt que ’habitatge
que ha tingut el caracter d’habitatge
habitual per a la persona causant no pot
perdre aquesta consideraci6 pel simple fet
que una rad sociosanitaria justificada
comporti un canvi de residéncia efectiva. I
que, pel mateix motiu, el trasllat de
domicili d’una persona a un centre
residencial no es pot interpretar com un
cessament de la convivencia a 'hora de
valorar els requisits per a ’aplicacié d’un
benefici fiscal. En actuacions reiterades,
suggereix que les ordenances fiscals
regulin les disposicions normatives
pertinents per reconeixer aquesta
circumstancia (AO-247/2017).

En relacié amb l’aplicaci6é de les mesures
de suport existents, el Sindic recorda que si
les lleis reconeixen beneficis fiscals per a
col-lectius vulnerables, ni les ordenances
fiscals, ni la practica administrativa poden
establir altres requisits formals que
comportin una restriccié6 del dret a
gaudir-ne, o una desnaturalitzacié de fet de
la condicié de familia nombrosa o de
persona amb discapacitat establertes en la
normativa sectorial.

El Sindic questiona el requeriment que
estableixen sovint les ordenances fiscals que
condiciona el gaudiment d’un benefici fiscal al
fet que la persona beneficiaria no tingui cap
deute pendent amb I’Ajuntament. Considera
que és una possible vulneracié de drets, ja que
hi ha una relacié6 directa entre problemes
d’endeutament i problemes econdmics de la
persona, que precisament necessita I'empara
de ’Administracié (AO 209/2018).

Cal aplicar mecanismes de rendiment de
comptes per avaluar els efectes dels
beneficis establerts en les politiques
publiques que es volen fomentar,
justificar-ne la permanencia o fer les
modificacions que escaiguin.
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Amb rang reglamentari hi ha les normes
emanades de la potestat tributaria dels
municipis. L’adequacié al principi de
reserva de llei, a la Llei reguladora de les
hisendeslocalsials principis constitucionals
en materia tributaria sén els motius
d’oposicié més habituals de les ordenances,
contra les quals és procedent la impugnacié
indirecta per raé de la liquidacié de la taxa.
L’analisi de la regulaci6 de l'ordenanca
més enlla de la llei és, doncs, objecte
d’actuacié per part d’aquesta institucié, de
la qual s’han exposat exemples en els
apartats de cada figura tributaria.

Tret que es tracti d’'impostos obligatoris, cas
en que s’aplicara de manera supletoria el
TRLHL, els ajuntaments han d’acordar la
imposicié i la supressié dels tributs propis i
aprovar les ordenances corresponents que els
regulin,*® les quals han de tenir el contingut
minim establert en I'article 16 TRLHL.

El procediment de tramitacié de les
ordenances esta establert en l'article 17
TRLHL i el seu compliment és essencial per
a la validesa i I’eficacia de les ordenances i
les liquidacions que s’emetin. S’ha
d’observar tant en l'establiment i en la
fixacié dels elements essencials dels
tributs com en les modificacions.

S’han plantejat queixes perque en el
periode d’informacié publica no s’ha donat

8 Art. 15 TRLHL

accés a les persones interessades a
I’expedient de les ordenances i1 a la
documentacié essencial que les conforma.
O bé perque no s’han resolt les al-legacions
presentades en el moment processal
oportu. El tramit d’audiencia és un tramit
essencial, no merament formal, i la seva
vulneraci6 constitueix un motiu de nul-litat
absoluta de les ordenances* que n’afecta
I’eficacia i, per tant, no és susceptible de
convalidacié per cap altre de posterior.

El Sindic també ha incidit en el fet que les
modificacions de les ordenances fiscals
reguladores no entren en vigor fins que no
s’hagi dut a terme la publicacié de 'acord
definitiu en el butlleti oficial corresponent.

També s’han produit situacions en que una
redaccié incompleta, pocrigorosaiinexacta
de les ordenances fiscals ha creat
inseguretat juridica. El Sindic ha destacat
la importancia i la transcendencia a I’hora
de garantir la seguretat juridica i la
confianca legitima de les persones
contribuents en materia tributaria, ja que
és una materia de contingut técnic i juridic
complex, en que cada vegada més es
requereix la intervencié de la ciutadania i
se la responsabilitza de la gestié de les
liquidacions tributaries. Una reduccié clara
de les normes edueix la conflictivitat 1
genera confiancga als obligats tributaris. En
conseqiéncia, cal posar una diligéncia i
cura especials en la redacci6 tecnica de la
normativa.

49 STS 16/07/2012; 10/05/2012; 6/06/2006, entre d’altres.






INFORME SOBRE LA FISCALITAT MUNICIPAL A CATALUNYA 41

El tribut és una obligacié que s’imposa ex
lege per la realitzacié d'un fet, acte o negoci
juridic al qual la llei vincula 'obligacié de
contribuir. Realitzat el pressuposit de fet
que origina el naixement de l’obligacid
tributaria i quantificada aquesta per mitja
de la liquidacié tributaria corresponent, és
executivaies despleguen totes les potestats
de I'’Administracié per al compliment
forgés.

Atesa la coercitivitat del sistema tributari,
és fonamentall’observancaiel compliment
dels principis que el regeixen, i també les
bones practiques administratives. A banda
del principis constitucionals de 'article 31
CE, I'article 3 LGT estableix:

“l. L’ordenament del sistema tributari es
basa en la capacitat economica de les
persones obligades a satisfer els tributs i
en els principis de justicia, generalitat,
igualtat, progressivitat, equitativa
distribucié de la carrega tributaria i
no-confiscatorietat.

2. L’aplicaci6 del sistema tributari es basa
en els principis de proporcionalitat, eficacia
i limitaci6 de costos indirectes derivats del
compliment d’obligacions formals 1
assegura el respecte dels drets i les
garanties dels obligats tributaris.”

A Tempara dels principis esmentats, en
aquest apartat s’analitzaran les diverses
fases en I'ambit de ’aplicacié dels tributs.
6.1. INFORMACIO 1 ASSISTENCIA
TRIBUTARIES

L’article 34.1 LGT enumera com a primer
dret dels obligats tributaris el “dret a ser
informats i assistits per 1’Administraci6
tributaria sobre ’exercici dels seus drets i
el compliment de les seves obligacions
tributaries”. Al seu torn, l'article 85 LGT
imposa a I’Administracié el deure de
prestar als obligats tributaris la necessaria
informacié i assisténcia sobre els seus
drets i obligacions.

Segons I'LGT, aquesta activitat s’ha
d’instrumentar, entre d’altres, per mitja de
la publicaci6 dels textos actualitzats de les
normes tributaries, de les comunicacions i
de les actuacions d’informaci6 efectuades
pels serveis destinats a aquest efecte. Aixi
mateix, disposa que les actuacions
d’informacié es poden efectuar mitjangant
I'ds i l'aplicacié de les teécniques i els
mitjans electronics, informatics i
telematics.

Cal destacarla importancia del compliment
del deure legal esmentat, que la mateixa
llei configura com una activitat més de
I’aplicacié dels tributs, i sistematicament
estareguladajuntamentambles actuacions
de gestio, d’inspeccié i de recaptacié.

No es poden obviar les dificultats amb que
es troba la persona contribuent davant la

complexitat teécnica de les normes
tributaries, d’un sistema tributari
I’ordenacié del qual emana de tres

estaments diferents (estatal, autonomic i
local), amb les implicacions i interrelacions
que comporta en l'estructura dels tributs, i
en qué cada cop més es desplaga la
responsabilitat de la gesti6 dels tributs als
contribuents, fent-los complir tota una
serie d’obligacions de qualificacid,
quantificacié, presentacié, retencid,
recaptaci6 dels tributs sota I’amenaca de
ser sancionats si no ho fan en el termini
establert i la forma escaient, i de
conformitat amb els criteris que empra
I’Administracié tributaria.

Es essencial, doncs, que l’Administracié
ofereixi a les persones una informacié i
una assisténcia adequades, amplies, clares,
entenedores, coherents amb el seu nivell
de coneixement, accessibles i transparents.
En definitiva, suficients perque les persones
puguin exercir els seus drets i complir les
seves obligacions tributaries de manera
eficag. Aix0 és imprescindible per garantir
un sistema tributari just que generi
confianca i garanteixi la seguretat juridica
de les persones contribuents.

Cal assenyalar que és un motiu habitual de
queixa la inseguretat juridica amb que es

1 Font: Acci6 de la UE per frenar la contaminacié causada pels vehicles: preguntes i respostes. Comissio

Europea.
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troben les persones pel desconeixement de
les normes i els processos tributaris o dels
seus drets i obligacions ila forma d’exercir-
los, i'acompanyament insuficient per part
de ’Administracié.

Entre d’altres, el Sindic va tramitar
I'actuacié d’ofici AO 00122/2017, en relacié
amb la informacié que es dona sobre les
obligacions fiscals que deriven de la
percepcié d’ajuts. Va proposar diverses
mesures en la linia que una informacié
adequada sobre les obligacions fiscals
derivades de la concessi6o d’un ajut pot
evitar-ne les conseqiiéncies negatives. Aixi
mateix, va considerar que ’Administracié
ha d’actuar de manera proactiva 1
anticipar-se per evitar situacions
conflictives.

6.2. GESTIO TRIBUTARIA

La gestio tributaria compren les operacions
de qualificacié de I'obligacié tributaria i de
quantificacié de I'import del deute. En els
apartats corresponents a cada figura
tributaria s’ha fet referéncia a les
problematiques especifiques que es
presenten en l’ambit de la gestié.

Com a conflicte comu, cal destacar els
defectes de notificacid, que sén objecte de
nombroses queixes.

La notificacié és un element essencial dels
procediments tributaris, i és condici6 legal
(conditio iuris) de l'eficacia i 'executivitat
de l'acte administratiu. Per aquest motiu,
la manca de notificacié o una notificacié
defectuosa provoca que els actes dictats no
puguin desplegar els efectes juridics que
els sén propis.

La raé més habitual de notificacid
defectuosa és lintent en un domicili
incorrecte. Sovint les persones consideren
complerta la seva obligaci6é de notificar el
canvi de domicili fiscal, d’acord amb
I'article 48 LGT, amb la comunicacié a
I’Ageéncia Tributaria estatal. D’altres

vegades desconeixen aquesta obligacié.
D’altres, tot i la comunicacié expressa a
I’Administracié tributaria, aquesta no en fa
cas.

D’una banda, tot i que cada administracié
tributaria pot disposar dels seus propis
cens tributaris a efectes d’aplicacié dels
seus tributs,* el Sindic recorda que el cens
d’obligats tributaris és competencia de
I’Estat, per mitja de ’Agencia Tributaria, i
que s’hi poden subscriure convenis de
col-laboracié per al'intercanvi d’informacié
censal. Aixi mateix, tenen l'obligacié de
mantenir actualitzada la base de dades i
han de ser proactives en les tasques de
comprovacié i investigaci6 del domicili.

Intentada la notificacié d’acord amb el
regim establert en la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, *}(en
cas de notificacié en paper, dos intents en
hores diferents amb un marge de diferencia
de tres hores i en els tres dies segiients), s’ha
de practicar la notificacié per compareixenca.
Ara bé, aquesta notificacié té un caracter
residual i la jurisprudencia ha assenyalat que
“el sistema de notificacié edictal no es pot fer
servir validament en detriment de les
garanties procedimentals de les persones
administrades en tots els suposits en que
I’Administracié pot, amb I'is de la diligencia
exigible, arribar a coneixer la identitat i el lloc
idoni per notificar personalment a qualsevol
de les possibles persones interessades en el
tramit corresponent”.>? Cal, doncs, que
I’Administracié faci actuacions d’investigacié
del domicili perque la notificacié mitjancant
edictes pugui ser valida.

El Sindic també ha hagut de recordar que
la notificacié6 per compareixenca s’ha
d’efectuar d’acord amb D'article 112 LGT.
Actualment, s’ha de publicar en el Butlleti
Oficial de I’Estat els dies dilluns, dimecres i
divendres de cada setmana.

El Sindic ha pogut comprovar en nombroses
ocasions que en els tributs de cobrament
periodic no s’ha dut a terme la notificacié

0 Article 2 del Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament general de les
actuacions i els procediments de gesti¢ i inspecci¢ tributaria i de desplegament de les normes comunes

dels procediments d’aplicacié dels tributs.

51 Article 109 de 'LGT: “El regim de notificacions és el que preveuen les normes administratives generals

amb les especialitats establertes en aquesta seccid”.

52 STS 23/09/1992, 30/04/1993, 26/01/2004, entre d'altres.
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individual de I’alta en el padré o matricules
respectius, tal com preceptua l’article 102.3
LGT, o no s’ha notificat individualment
l'augment de la base imposable, amb
expressié dels fets 1 els elements
addicionals que el motivin. Recorda que el
Tribunal Suprem ha condicionat I'eficacia
de la notificacié edictal o mitjancant rebut
a dues circumstancies: la substancial
identitat entre les liquidacions successives
1 la notificacié individual, de manera
fefaent, de la liquidacié corresponent a
I’alta en el padrd, tot considerant que la
prova d’haver-se efectuat aquesta
notificacié és el document de notificacié,
quehad’estaren poder del’Administracié.*

També recorda els elements que ha de
contenir la notificacié perque sigui valida i
desplegui els efectes, entre els quals hi ha
els mitjans d’impugnacid, ’drgan davant el
qual s’hagin de presentar i el termini
d’interposicid.

En un altre ordre de coses, es plantegen
queixes de prescripci6 del dret de
I’Administracié per determinar el deute
tributari mitjancant la liquidaci6é oportuna
i, al seu torn, conflictes quant a 'inici del
comput de la prescripci6 i els actes que la
interrompen.

6.3. RECAPTACIO TRIBUTARIA

L’obligacié material del tribut és el seu
pagament. Un cop finalitzat el termini en
periode voluntari sense que s’hagi satisfet
el deute, s’inicia de manera automatica el
periode executiu de pagament. En aquesta
fase es despleguen les potestats de
I’Administracié per al cobrament forcéds
dels deutes tributaris.

Quant als mitjansiles formes de pagament,
el Sindic ha recordat a les administracions
que hande garantirlaigualtat de condicions
per a totes les persones en el compliment
de les seves obligacions de pagament a
I’Administracié, i han de ser suficientment
amplis i accessibles per no crear situacions
de greuge comparatiu entre les persones.
En resposta a les queixes presentades, ha

°3 STS 10/12/1998 1 19/06/2001.
s Art. 65 LGT

suggerit que es resolguin les situacions
seguents:

Que les persones no hagin de
contractar un producte financer (targeta de
credit o debit) per poder efectuar el
pagament del tribut. En aquest sentit,
caldria poder efectuar el pagament en
efectiu i de forma presencial a les oficines
de les entitats col-laboradores.

Que el pagament amb targeta s’ha de
poder efectuar amb targetes de debit i de
credit d’altres entitats, no només amb
targetes d’una sola entitat bancaria.

Seria convenient disposar d’altres canals
de pagament possibles, com ara la
transferéncia bancaria.

Seria convenient ampliar el nombre
d’entitats col-laboradores a fi d’aconseguir
una representativitat real de les entitats
bancaries presents en el territori
d’imposicié de la taxa.

Aixi mateix, ha suggerit a les
administracions que en els documents de
pagament facin advertiments de quan es
considera efectuat el pagament, sobretot
quan es fan mitjancant transferéncia
bancaria.

Mitjancant la notificacié de la provisié de
constrenyiment s’inicia el procediment de
constrenyiment, i té la mateixa forga
executiva que una sentencia judicial per
procedir contra els béns i els drets de
I’obligat tributari.

Moltes persones s’han adrecat a aquesta
institucié per exposar la impossibilitat de
fer-hi front davant la dificil situacié
economica i financera en que es troben.
Tot1la possibilitat d’ajornar o de fraccionar
el pagament,® aquesta mesura no resulta
efectiva, ja que sovint tampoc poden fer
front a les quotes i als terminis que els
ofereix I’Administracié.

El Sindic suggereix a les administracions
quevalorinlessol-licituds de fraccionament
amb una sensibilitat especial, d’acord amb
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les circumstancies personalsieconomiques
concretes de cada cas, i que estableixin
quotes i terminis que puguin ser assumits
de manera efectiva per les persones.

Cal destacar la situacié de les persones que
han vist perjudicada la seva capacitat
economica a causa de la perllongada crisi
economica, i tot i que hagin redrecat la
seva situacio, no és suficient per fer front
als deutes tributaris acumulats.

interessos 1

Els recarrecs, costos que

s’acumulen per impagament van
augmentant el deute, les quotes de
fraccionament sén inassumibles,

I’embargament de béns i drets posa en
perill el manteniment d’una minima
capacitat economica. Alhora, un
impagament faculta ’Administracié a no
atorgar un nou fraccionament del deute i
continuar el procediment executiu.

L’ordenament juridic tributari no ofereix
una solucid per a aquestes situacions, i les
administracions es troben obligades a
continuar el procés de constrenyiment fins
a la declaracié de credit incobrable.

El Sindic considera que cal adoptar les

mesures legislatives oportunes que
permetin exonerar o condonar el deute
tributari, negociar quitaments, atorgar

moratories o qualsevol altre mecanisme de
segona oportunitat que permeti superar els
deutes amb I’Administracié tributaria. Cal
adoptar mesures de proteccié dels deutors
tributaris que els permetin una segona
oportunitat.

Quant a les actuacions, s’observa un
desconeixement per part de la ciutadania de
les facultats de recaptacié de’Administracio,
les conseqiiéncies de no atendre la provisid
de constrenyiment quan la reben, els
processos d’embargament, els seus drets i
com defensar-los. Per aquest motiu, el Sindic
recorda a les administracions el deure
d’informacié i assisténcia.

En aquest context, suggereix que la provisio
de constrenyiment contingui, de manera
clara i visible, 'advertiment exprés que si no
s’efectua el pagament en els terminis
atorgats, s’embargaran els seus béns,
s'imputara un recarrec del 20% i es
comptabilitzaran interessos de demora.

També suggereix que se’ls informi
adequadament de les causes taxades
d’impugnacié de la provisi6 de
constrenyiment o la no-suspensié de les
actuacions de recaptacié6 per la sola
presentacié d'un recurs o sollicitud de

fraccionament.

En la recaptacid, les administracions han de
ser curoses amb el compliment del principi
de legalitat, garantir els drets de les persones
i evitar la lesié d’altres drets o interessos. Les
persones tenen dret que les actuacions de
I’Administraci6 tributaria es portin a terme
de la manera que els resulti menys
perjudicial.

A tall d’exemple, s’han rebut queixes perque
I’Administracié6 no acceptava el pagament
de rebuts en voluntaria, per lexisténcia
d’altres deutes pendents en executiva i que
s’havien de satisfer en primer lloc. Aquest
fet impedia ’exercici d’altres drets, com ara
la transmissi6 de vehicles. Aquesta practica,
habitual en la recaptacid, és contraria a la
regulacié legal de laimputacié de pagaments.
L’obligat tributari pot designar quins deutes
satisfa en primer lloc, i aquesta llibertat
només decau en els casos d’execucié forcosa,
en que ’Administracié imputara el pagament
al deute més antic.

Aixi mateix, son freqients les queixes en
que I’Administracié reclama deutes per als
quals ha prescrit el dret a exigir-ne el
pagament, la qual cosa vulnera I'article 69.2
de la Llei general tributaria, que obliga a
I'aplicacié d’ofici.

O perque s’han embargat béns declarats
inembargables. El Sindic recorda que
I'incompliment de les normes reguladores
de 'embargament sén causa de nul-litat de
I’embargament practicat i motiu d’oposicidé
contra la diligéncia.

La practica dels embargaments s’ha de regir
pel principi de proporcionalitat, de manera
que causi els menors perjudicis als obligats
tributaris. S’efectuaran ponderant la maxima
facilitat en la seva alienacié i la menor
onerositat per a I'obligat tributari.

A aquest efecte, I'obligat tributari té dret a
participar en les decisions de ’Administracié
sobre la determinacié dels béns i drets a
embargar, i aquesta ha d’acceptar els béns
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assenyalats per la persona interessada si
garanteixen el cobrament del deute amb la
mateixa eficacia i no es causa un perjudici a
tercers.

Sovint és objecte de queixa el fet que els
embargaments efectuats sobre el patrimoni
causen un greu perjudici a les persones i
posen en perill la seva capacitat per fer front
anecessitats basiques, o finsitotles aboquen
a una situacié de vulnerabilitat que no
tenien.

A tall d’exemple, les queixes han posat de
manifest situacions com ara: embargament
de l'ajut al pagament del lloguer, fet que
impedeix el pagament amb el consegient
risc de perdua d’habitatge i situa la persona
en risc d’exclusio residencial; embargament
de les Uniques rendes que percep una
persona, la qual cosa la deixa sense capacitat
economica per satisfer les seves necessitats
vitals; embargament de comptes corrents
d'una persona que exerceix una activitat
professional i obté ingressos irregulars, la
qual cosa posa en perill la continuaci6é de
l'activitat economica; situacié  de
vulnerabilitat amb possibilitat de perdua de
I'habitatge habitual, que és I'inic bé del
patrimoni de la persona deutora.

Tot i 'existéncia de béns inembargables,* la
regulacié és insuficient*® per al compliment
de la finalitat d’impedir que l'execucio
forcosa destrueixi completament la vida
econdmica de la persona, de manera que es
posa en perill la seva subsisténcia i de la
unitat familiar.

La prohibicié de la confiscatorietat és un
limit constitucional a l'exercici del poder
tributari que implica no esgotar la riquesa
amb el pretext de contribuir, de manera que
no es pot privar al subjecte passiu de totes
les seves rendes i propietats.” També és una
condici6 de justicia tributaria.

Les persones tenen dret a un sistema fiscal
no consficatori que no les privi dels mitjans
economics indispensables per mantenir una
vida digna.

>> Articles 605-608 de la Llei d’enjudiciament civil
°¢ Informe al Parlament 2018
57 STC 150/1990, 4 octubre; 14/1998, 22 gener

Elsistema tributari, doncs, tanten!’ordenacié
com en 'aplicacié, ha de ser compatible amb
I'exempcié del minim vital, que és la part de
la renda de les persones que va destinada a
la satisfaccié de les seves necessitats
basiques, tant personals com familiars. Ha
de respectar una esfera economica i
patrimonial intrinseca i irreductible del
subjecte passiu, que, pel fet que va destinada
a garantir-ne la subsistencia i una minima
dignitat de qualitat de vida, no pot ser
susceptible d’'imposicié ni d’execucié en el
marc dels procediments de recaptacid
forcosa.

Cal adoptar les mesures legislatives
pertinents per fixar uns limits
d'inembargabilitat, universals i1 generals,
que garanteixin la subsisténcia digna dels
contribuents i les persones a carrec seu.

Sén necessaries una revisié i una reforma de
la normativa que fixi els limits
d'inembargabilitat, a fi de delimitar una
esfera de protecci6 del patrimoni de la
persona deutora que asseguri la satisfaccié
de les necessitats personals i familiars amb
una minima qualitat de vida, inclos
I'habitatge habitual. Un sistema fiscal no
confiscatori ha de garantir el dret a una vida
digna.

D’altra banda, cal recordar que la practica
dels embargaments s’ha de regir pel principi
de proporcionalitat, de manera que I'actuacio
tributaria sigui la menys perjudicial possible,
i que és un principi general de les
administracions publiques actuar d’acord
amb els principis d’eficacia i eficiencia. En
aquest sentit, el Sindic suggereix a les
administracions tributaries que, davant
situacions socials de vulnerabilitat,
econdmiques financeres estructurals que
impossibiliten assumir els deutes tributaris,
considerin la situacié d’insolvéncia de la
persona deutora, la declarin en fallida i
declarin el crédit incobrable en els termes de
l'article 173.b) de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, de manera que
es doni per finalitzat el procediment executiu
de constrenyiment.
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6.4. LA DELEGACIO TRIBUTARIA

De conformitat amb 1’article 7 TRLHL, les
entitats locals poden delegar en la
comunitat autonoma o en altres entitats
locals en el territori de les quals estiguin
integradeslesfacultats de gestid, liquidacié,
inspeccié i recaptacié tributaries.

Sobre la base d’aquest precepte, els

municipis deleguen les competeéncies
tributaries en diputacions, consells
comarcals 1 altres organismes que

exerceixen aquestes funcions.

Es tracta del trasllat de l'exercici de la
competencia, no de la titularitat de la
potestat tributaria, motiu pel qual els
municipis continuen essent responsables de
les seves decisions en I’ambit fiscal i tributari.

En aquest sentit, la delegacié tributaria no
ha d’anar en detriment del principi de
subsidiaretat ni ha de comportar una
perdua de la proximitat de ’Administracié
envers la ciutadania o de la singularitat del
territori i les necessitats de la poblacié a
I’hora d’elaborar la normativa municipal.

En tot cas, han de ser prioritaris els criteris
d’eficiencia i de servei a les persones, i cal
garantir ’exercici dels drets, la seguretat
juridica i el principi de confianca legitima
delaciutadania envers les administracions.

Per aixo, cal que les interrelacions entre la
corporacié local i I'ens en el qual recau la
delegacié es regeixin pels principis de
col-laboracié i coordinacié, i s’ha de
garantir el trasllat intern dels escrits
presentats, el flux d’informacié i 'atencié
adequada a les persones.
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D’acord amb I’article 14 TRLHL, contra els
actes d’aplicaci6 i efectivitat dels tributs i
la resta d’ingressos publics de les entitats
locals, només es pot interposar recurs de
reposicié, dins el termini d’un mes a
comptar des de’endema al de la notificacié
expressa de l'acte la revisi6 del qual se
sol-licita, o de finalitzaci6 del periode
d’exposicié publica dels padrons.

Sén nombroses les queixes que es
presenten perque les persones no obtenen
resposta als recursos que han interposat o
bé consideren que no estan suficientment
motivats. El Sindic ha de recordar sovint a
les administracions l'obligacié legal de
resoldre expressament,”® en el termini
establert i la forma escaient, totes les
guestions que es plantegin en els
procediments d’aplicacié dels tributs, i
també d’altres que se'n derivin. La
motivacié éslavialegal perque les persones
coneguin els elements de fet i de dret en
que es basa la decisi6é de I’Administracid, i
és essencial perqué es pugui impugnar
l'acte  administratiu amb  plenes
possibilitats critiques. Es, doncs, una
condicié del dret de defensa. El silenci
administratiu es configura com una
garantia de les persones perque davant la
inactivitat de I’Administracié quedi
salvaguardat, des d’un punt de vista
processal, l'accés a la tutela judicial
efectiva. En cap cas ’Administracié no pot
deixar de resoldre de manera expressa
amb el pretext dels efectes del silenci
administratiu.

Contra la desestimacié del recurs de
reposicié, solament es pot interposar
recurs contenciés administratiu davant els
jutjats contenciosos administratius. El cost
elevat d’aquest procediment judicial, ja
que és preceptiva 'assistencia lletrada, i
en determinats casos el pagament de les
taxes judicials, i també la desproporcid
entre el cost que ha d’assumir el ciutada
amb la majoria de les quotes tributaries
dels tributs locals, en especial els de
caracter periodic, impliquen una

8 Art. 10312254 LGT.
%9 Art. 121.1.a) LRBL

impossibilitat o desistiment de facto per
defensar els seus drets i interessos per
aquesta via. A parer del Sindic, aquesta
situaci6 no garanteix en condicions
d’igualtat el dret fonamental de tutela
efectiva reconegut en 'article 24 CE.

El Sindic suggereix que s’instauri per a tota
la hisenda local un organ per a les
resolucions economicoadministratives que
permeti a les persones la possibilitat d’'una
nova instancia de revisié en via
administrativa, sense cost, de la mateixa
manera que esta previst per als municipis
de gran poblaci6.>®

Contra els actes i les actuacions d’aplicaci6
dels tributs també soén aplicables els
procediments especials de revisi6 que
estableix ’article 216 LGT. El Sindic destaca
la utilitzaci6 del procediment de rectificacié
d’errors per esmenar les discrepancies
cadastralsilesconseglientsregularitzacions
tributaries o el procediment de revocacié
davant actes administratius ferms com
una oportunitat per restituir la justicia
tributaria. Quant al procediment de
devolucié d’ingressos indeguts, recorda
que es pot iniciar d’ofici quan
I’Administracié6 detecta un pagament
indegut, 1 que cal aplicar els interessos de
demora sense que els hagi de sol-licitar la
persona interessada.

Una de les questions que genera més
controversia pel que fa a la impugnacié
dels actes d’aplicacié dels tributs té relacio
amb la suspensié de la seva executivitat.®

Moltes queixes versen sobre la
disconformitat de persones que, havent
presentat un recurs i sense haver obtingut
la resolucié o una resposta a la sol-licitud
de suspensid, si que reben altres actes de
continuacié del procediment: requeriments
depagament,provisionsde constrenyiment,
embargaments, etc. Aquesta situacid els
genera perjudicis 1 costos innecessaris,
inseguretat i indefensid.

% Les consideracions exposades també son aplicables, en certa mesura, a la suspensi6 del procediment
davant les sollicituds d’ajornament o fraccionament del deute, en especial quan s’efectuen en el perio-

de executiu.



48 REVISIO EN VIA ADMINISTRATIVA

La normativa és taxativa quant a la
suspensio de l'execucidé dels actes objecte
de recurs en reposicié. De conformitat amb
I’article 224 LGT, la interposicié d’un recurs
no paralitza ni suspen l’executivitat de
I’acte i, per tant, continua el procediment
de recaptacié. Només és procedent la
suspensio en els casos segiients:

Suspensié automatica a instancia de la
persona interessada si es garanteix 'import
de l'acte, els interessos de demora i els
recarrecs que siguin procedents en cas
d’execuci6. Les garanties sén exclusivament
les enumerades en l'article 224.2 LGT.

Suspensié sense aportar garantia quan
s’aprecii que en dictar-lo s’ha pogut
incérrer en error aritmetic, material o de
fet. Aixi mateix, sovint les ordenances
fiscals estableixen limits de deute que
queden exonerats de l'aportacié de les
garanties.

En cap cas se suspendra la liquidacié
davant una impugnacié que afecti un acte

censal en el cas d'un tribut de gestio
compartida.

S’ha detectat un desconeixement profund
per part de les persones de la normativa en
materia de suspensid, dels efectes i les
conseqiencies de la interposicié dels
recursos, dels criteris que aplica cada
administracié, i també una manca de
comunicacié i informacié per part de
I’Administracié.

El Sindic suggereix a les administracions
que elaborin protocols, comunicacions,
advertiments i tots els actes d’informacio
que siguin necessaris per donar a coneixer
a les persones el regim de suspensi6 de
I’executivitat dels actes, els criteris que
empren, els imports de garantia i les
classes. Cal garantir que les persones
coneixen perfectament els efectes
tributaris de la presentacié d’un recurs.
Aixi mateix, suggereix que les sollicituds
de suspensié es responguin de manera
immediata.
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L’article 30 EAC reconeix el dret a una bona
administracidé, en establir el dret que els
poders publics de Catalunya tractin les
persones, en els assumptes que els afectin,
de manera imparcial i objectiva, 1 el dret
que l'actuacié dels poders publics sigui
proporcionada a les finalitats que la
justifiquin.

Sén reiteratives en els informes anuals del
Sindic al Parlament les consideracions de
bones practiques administratives que han
de regir 'actuacié de I’Administracié, tant
en 'ordenacié i I'aplicaci6 dels tributs com
en les seves relacions amb les persones
contribuents, sense les quals no es poden
fer plenament efectius altres drets
reconeguts ni un sistema fiscal just.

Quant a I’

, €l Sindic proposa a ’Administracié
tributaria I’adopcié de les bones practiques
administratives seglents:

Configurar els tributs en funcié de la
riquesa real, no ficticia i sense privilegis, i
modular la carrega tributaria d’acord amb
la capacitat economica, a fi de garantir un
sistema fiscal igualitari i equitatiu.

Considerar la pressié fiscal que suporten
les persones en conjunt a I’hora d’imposar
la carrega tributaria, amb vista a contribuir
segons la capacitat economica i distribuir
les carregues fiscals de manera equitativa.

Configurar un sistema tributari més
progressiu 1 amb més capacitat
redistributiva que permeti lluitar contra la
desigualtat, la pobresa i I'exclusi6 social.

Impulsar una fiscalitat socialment justa,
com a instrument per garantir els drets
socials, la igualtat d’oportunitats i oferir
un estat de benestar que dignifiqui la vida
de les persones.

Adoptar mesures fiscals de discriminacié
positiva envers les persones i els col-lectius
més favorables i garantir ’accés als serveis
i els béns publics.

Promoure una fiscalitat ambiental, com a
instrument de proteccié del medi ambient.

Garantir una hisenda local suficient,
eficientieficag, basadaenlaresponsabilitat
en l'ordenacié i execucié de la despesa,
optimitzant els recursos disponibles per
destinar-los a assolir finalitats socials.

Garantir el dret de participacié ciutadana
que permeti el debat i el consens sobre el
model fiscal com a via per financar la
societat que volem.

Promoure el retiment de comptes, la
transparencia i l'accés a la informacié
publica perque les persones puguin
coneixer el cost dels serveis, i la destinacié
i el control de les despeses.

Garantir la seguretat juridica i evitar la
conflictivitat en ’aplicacié del tribut, amb

una redaccié6 de les ordenances
juridicament rigorosa, clara, exacta i
completa.

Garantir la transparencia i justificar la
presa de decisions per evitar un sistema
fiscal arbitrari.

Enl’ambit d’ , el Sindic
suggereix a les administracions que actuin
per:

Proveir les persones amb una informacié
amplia, clara, correcta i precisa, i una
assisténcia adequada i suficient perque
puguin exercir els seus drets i complir les
seves obligacions tributaries de manera
eficient i eficag.

Conferir a les persones informacié i
assistencia accessible i transparent, tant
de caracter col-lectiu com individual, tot
habilitant els maxims canals possibles de
difusié: publicacions, comunicacions,
notificacions, campanyes, inclusions en el
web de l'ajuntament, i també qualsevol
altre mitja que sigui proper al dia a dia de
les persones, i facilitar models i formularis
amb tots els advertiments possibles.

Fer Us d’un llenguatge planer, clar,
coherent amb el nivell de coneixement de
les persones destinataries.
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Garantir que les actuacions d’informacié
i assisténcia als obligats tributaris
aconsegueixen la finalitat perseguida, en
un marc de seguretat juridica i de confianca
legitima.

Preveure 1 evitar situacions de
conflictivitat en I'aplicacié de la norma, en
I’exercici dels drets 1 el compliment
d’obligacions per part de la ciutadania, i
també avancar-los els efectes tributaris
derivats dels seus actes.

Crear, en les relacions amb les persones
contribuents, un clima de proximitat i
fluidesa, en un context en que prevalgui la
voluntat de servei a la persona contribuent
com a subjecte de drets i obligacions.

Facilitar a les persones contribuents el
compliment de les seves obligacions
tributaries.

Simplificar les actuacions d’aplicacid
dels tributs, en especial les que hagin de
fer les persones per si mateixes.

Actuar d’acord amb els principis
d’eficacia, eficiencia i celeritat per
assegurar el respecte dels drets i les
garanties dels obligats tributaris.

Utilitzar una terminologia i un llenguatge
adequats, transversals i inclusius i tractar
les persones amb el respecte 1 la
consideraci6 deguts.

Confeccionar els rebuts de manera que
s’identifiqui clarament el deute tributari,
la persona deutora i l'exercici fiscal, i
s’eviti qualsevol tipus de confusio6.

Donar resposta, dins el termini previst i
de manera prou motivada, les sol-licituds
i/o elsrecursos presentats per les persones.

Evitar les demores no justificades en
I'inici dels procediments tributaris en
I'exercici de les facultats de gestid,
comprovacié i inspeccié.

Actuar d’ofici en l’apreciacié de la
prescripcié en el dret de I’Administracié
per determinar el deute i exigir el pagament
dels tributs, en la devolucié d’ingressos
indeguts i en el pagament d’interessos de
demora a les persones.

Donar a coneixer de manera inequivoca
les conseqiiencies sobre la suspensié de
I’executivitat de les liquidacions davant la
interposicié de recursos o de sol-licituds
d’ajornament o de fraccionament.

Mantenir actualitzada la base de dades
fiscals, ser proactives en la investigacié del
domicili de les persones i curoses en les
notificacions, per garantir el coneixement
de les persones sobre els actes que els
afecten.

Quant als mitjans i formes de pagament,
oferir les maximes facilitats de pagament a
les persones contribuents i evitar que
hagin d’'incérrer en despeses associades.
També fer els advertiments de quan s’entén
complerta 1'obligacié.

Resoldre les sol-licituds de fraccionament
i1 ajornament d’acord amb la situacié
econdmica de cada persona, atorgant
terminis efectivament assumibles.

Dur a terme les actuacions tributaries
d’acord amb el principi de proporcionalitat
ienlamanera que resulti menys perjudicial
per a la ciutadania, sense perjudicis
innecessaris, despeses ni carregues
administratives associades.

No privar les persones dels mitjans
economics indispensables per mantenir
una vida digna.

Cercar mesures de segona oportunitat
que permetin a les persones superar els
credits tributaris.

Adoptar mesures de lluita contra ’elusié
1 el frau fiscal.
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9. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

A continuacié, s’exposa una sintesi de I'analisi
del sistema fiscal feta en les pagines anteriors,
en que s’esquematitza la diferent problematica
detectada, i les mesures i recomanacions que
proposa el Sindic als poders publics i a les
administracions, estatals i municipals, en
funcié de les seves competencies.

Quant al sistema fiscal municipal

1. Tot 1 el reconeixement dels principis
d’autonomia local i suficiéncia financera,
sén paleses les dificultats dels municipis per
obteniriassignar eficientmentisuficientment
els recursos per al sosteniment dels serveis
publics i la consecucié de les finalitats
publiques locals.

D’una banda, cal una concrecié normativa
en l'atribucié6 de competencies publiques
als ens locals, sobre la base dels principis de
subsidiariedat 1 proximitat, amb la
consideracié que ha de permetre una
administracié més eficag, propera i amb
més capacitat per donar una resposta rapida
iadequada ales necessitats de la ciutadania.

D’altra banda, la capacitat dels municipis
per finangar-se per mitja de la imposici6 de
tributs propis és limitada, ja que és un
podertributariderivatiderangreglamentari.

Cal dotar les corporacions locals de més
capacitat per generar ingressos, d'una
potestat tributaria coherent amb els
principis d’autonomia 1 suficiencia
financera, i de més eines de politica fiscal
per poder prendre decisions fiscals en
I’'ambit municipal.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

» Revisar, millorar o reformar el sistema de financament de les hisendes locals.

» Concretar, definir i delimitar les competencies publiques dels ens locals, sobre la
base dels principis de subsidiariedat i proximitat.

» Configurar la potestat tributaria, en coheréncia amb els principis d’autonomia

local i suficiéncia financera.

* Dotar els municipis de més poder tributari per augmentar-ne la capacitat de

financament.

» Dotar els municipis de més eines de politica fiscal i de capacitat normativa, a fi
d’incrementar el poder de decisié fiscal en 'ambit municipal.

2. El sistema fiscal és un instrument per
obtenir els recursos necessaris per garantir
l'estat sociali de benestar, i de redistribucié
de la riquesa per lluitar contra la
desigualtat, la pobresa i I’exclusié social i
per garantir l’estabilitat economica que
afavoreixi el progrés social.

El sistema fiscal municipal sha de
configurar en termes que garanteixi el dret

a una fiscalitat justa. A aquest efecte, ha
de ser un sistema fiscal solidari; basat en
la contribucié d’acord amb el principi de
capacitat economica; progressiu;
redistributiu; igualitari i equitatiu; no
confiscatori; suficient i  eficient;
participatiu, accessible i transparent; basat
en la cooperacio, el foment del compliment
iamb vocacié de servei; segur juridicament;
no arbitrari i ambiental.

ambiental.

Recomanacions al legislador estatal i a I’Administracié municipal

» Configurar un sistema fiscal en termes que garanteixin el dret a una fiscalitat
justa. A aquest efecte, ha de ser un sistema fiscal:

- solidari; basat en la contribucié d’acord amb el principi de capacitat economica;
progressiu; redistributiu; igualitari i equitatiu; no confiscatori; suficient i
eficient; participatiu, accessible i transparent; basat en la cooperacid, el foment
del compliment i amb vocacié de servei; segur juridicament; no arbitrari i
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En relacié amb els tributs locals

3. Pel que fa a les dades de recaptacid, el
55,3% de l'import recaptat prové de la
imposicié sobre béns immobles (IBI i
IIVTNU), xifra que denota que el sistema
fiscal local es basa essencialment en la
imposicié sobre la propietat immobiliaria,
en que s’exerceix una gran pressio6 fiscal,
quan en moltes ocasions es tracta de
I’habitatge habitual.

També és una imposicié basada en tributs
de naturalesa real, que normalment estan
desconnectats de la capacitat econdomica
dels subjectes passius.

E1 9,0% prové de les taxes per la prestaci6 de
serveis publics basics, fet que implica que
les persones han de pagar per poder accedir
als béns o serveis publics que tenen el
caracter de basics. En aquests casos, la
capacitat economica es converteix en un
factor excloent, que pot comportar la
inaccessibilitat per a les economies més
precaries.

En la facultat d’imposar i exigir tributs, les
administracionshandeteniren consideracio
la pressié fiscal que suporten les persones
en global, derivades de la imposicié de
tributs estatals, autonomics i locals, i també
la imposicié indirecta, ja que incideixen
directament en la renda disponible.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

» Valorar el conjunt del sistema fiscal a fi de disminuir la pressié fiscal que supor-
ten les persones, en especial les rendes del treball i les rendes baixes i mitjanes.

» Valorar el sistema fiscal local, excessivament basat en la tributacié sobre la
propietat immobiliaria, en especial quan es correspon a I’habitatge habitual.

Recomanacions a I’Administracié municipal

= Valorar la tributacié municipal sobre la propietat immobiliaria, excessiva, en
especial quan es tracta de ’habitatge habitual.

» Valorar la imposicié municipal en funci6é de la carrega fiscal que suporten les
persones amb el conjunt de tot el sistema fiscal.

= Garantir, en tot cas, ’accés als béns i serveis basics.

4. L’impost sobre béns immobles

4.1. Configuracié del tribut

L’IBI representa l'impost municipal més
important des de la perspectiva recaptatoria,
i és un gran instrument de politica fiscal pel
marge de regulacié dels tipus de gravamen i
la concreci6 de les bonificacions potestatives.

El Sindic considera que caldria incloure
criteris de capacitat economica en la

configuracié d’aquest impost perque la
carrega tributaria s’adaptés de manera que
es protegissin les economies familiars més
desfavorides 1 l'habitatge habitual; aplicar
tipus de gravamen progressius per atorgar
progressivitat i més capacitat redistributiva
al sistema fiscal municipal; aplicar tipus
impositius diferenciats en funcié dels usos,
per fer tributar la riquesa, i regular les
bonificacions i els recarrecs com a
instruments de politiques publiques en
materia d’habitatge, de proteccié i suport a
la familia i de sostenibilitat ambiental.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

» Incorporar criteris de capacitat economica i progressivitat en la configuracié de

I’'IBI.

» Revisar els beneficis fiscals i ampliar el marge normatiu dels municipis, perque
serveixin com a instruments efectius de politica fiscal.
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Recomanacions a I’Administracié municipal

4.2. La gesti6é compartida

El caracter dual de I'IBI i la gestié
compartida és una de les qiiestions que
generen més controversia entorn de I'impost, i
provoca situacions de vulneracié dels principis
de capacitat economica i justicia tributaria. El
Sindic ha destacat el seglient:

Es necessaria l'actualitzacié dels valors
cadastrals, de manera constant i uniforme en
tot el territori, perqué s’ajustin a la realitat
immobiliaria i al valor de mercat, i se’n
garanteixin la igualtat i equitat tributaries. Es
imprescindible als municipis on s’han aprovat
ponencies de valors durant els anys de la
bombolla immobiliaria.

La tributacié del sol urbanitzable s’ha
d’ajustar a la seva realitat factica, fisica i
urbanistica.

Els ajuntaments han de ser proactius i curosos
en el contingutila qualitat de la informacié que
subministren al Cadastre, revisar el circuit i la
informacié per detectar deficiencies, fer
milloresirectificacions,irescabalarles persones
afectades pels perjudicis causats.

Les administracions tributaries han d’exercir
amplies funcions d’informacié, assisténcia i
col-laboracié que permetin a les persones
coneixer les dades i els procediments cadastrals
(l'aplicacié dels tributs que se’n deriva),

entendre’ls, aclarir dubtes, impugnar-los,
rectificar-los, esmenar discrepancies, etc.

Cal reforcar la collaboracié i la cooperacié
entre el Cadastre immobiliari 1 les
administracions liquidadores, amb la finalitat
de fer una gestié més integrada en 'impost que
redueixi la conflictivitat i garanteixi la seguretat
juridica a les persones.

Els ajuntaments, com a observadors més pro-
pers i millors coneixedors del territori, i titulars
de la potestat tributaria, han de tenir un paper
proactiu davant la deteccié de discrepancies
cadastrals i, a aquest efecte, iniciar o informar
dels procediments escaients per rectificar-les.

La rectificacié de les dades cadastrals, quan la
causa és un error material, de fet o aritmetic,
s’ha d’efectuar seguint els procediments espe-
cials de revisid, com ara el de rectificacié d’er-
rors i el de revocacid, establerts en els articles
2201 219 de la Llei general tributaria (LGT), que
retrotrauen I'efectivitat de la resolucié al
moment en que es va produir l'error; i no amb
el procediment d’esmena de discrepancies
establert en I'article 18 TRLCI, que té efectes des
de I'endema de la data de la resolucid.

Quan ’Administracié procedeix a la rectifica-
ci6 del valor cadastral com a conseqiiencia d'un
error de fet, material o aritmetic, el valor
cadastral modificat s’ha de retrotraure a les
liquidacions tributaries emeses i no prescrites.

Recomanacions al legislador i a 'administracié estatals
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- Incorporar de forma expressa la utilitzacié del procediments de rectificacio
d’errors en certs suposits de rectificacié de dades cadastrals i ’atorgament d’efi-
cacia retroactiva a les resolucions cadastrals

Configurar una gestié més integrada dels impostos amb base de valor cadastral,
que redueixi la conflictivitat existent i garanteixi la seguretat juridica.

Recomanacions a ’Administracié municipal

» Garantir la qualitat de la informacié que es subministra al Cadastre i rectificar-la.

» Garantir la informacié, I'assisténcia i la col-laboracié a les persones contribuents
davant procediments cadastrals i tributaris que se’n derivin.

= Ser proactiva en la deteccid i 'esmena de discrepancies cadastrals.

5. L’'impost sobre activitats

economiques

El regim de tributaci6 en I'IAE de les
empreses de comercialitzacié d’energia
eléctrica comporta que s’hagin de donar
d’alta en I'IAE i satisfer la quota en tots els
municipis en que desenvolupin l'activitat.

El Sindic ha suggerit una modificacié legislativa
que incorpori un epigraf de la tarifa de I'IAE
per classificar de manera especifica 'activitat
de comercialitzacié d’electricitat.

Mentrestant, suggereix que la Direcci6é General
de Tributs emeti una resolucié per la qual
s’interpreti classificar la comercialitzacio
d’energia en un epigraf que tingui establert
una quota nacional.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

. Modificacié legislativa de I'IAE que incorpori una epigraf de la tarifa per
classificar de manera especifica 'activitat de comercialitzacié d’electricitat.

» Modificacié de la interpretacié de la DGT que permeti 'aplicacié d’'una quota

nacional.

6. L’'impost sobre vehicles de traccié
mecanica

La inscripcié del vehicle en el Registre de
vehicles de transit comporta la subjeccid
de I'IVTM a nom del titular registral. A
efectes de l'impost, cal poder desvirtuar
aquesta presumpcié quan no es correspon
amb la titularitat real o existencia del vehicle.

En relacié amb l'aplicacié de I'exempcié dels
vehicles matriculats a nom de persones amb
discapacitat per al seu Us exclusiu, el Sindic
ha defensat que l'acreditacié de la situacid
de discapacitat s’ha de poder fer mitjangant
laportacié de la resolucié d’atorgament de
la pensié per incapacitat per I'INSS, d’enca
de l'assimilacié legal efectuada pel Reial
decret legislatiu 1/2013. Cal una modificacié

legislativa perque l’exempcié pugui ser
aplicable des del moment en que l'drgan
competent concedeix efectes a la situacié de
discapacitat, i les ordenances fiscals no
poden establir altres requisits que els que
preveu el TRLHL per al gaudi de I'exempcié.

La distorsié entre el domicili fiscal del
subjecte passiu 1 del vehicle genera
problemes de gestié de I'impost, motiu pel
qual el Sindic considera que s’han d’adoptar
mesures per eliminar la dualitat existent.

Finalment, cal incrementar la preséncia de
la fiscalitat ambiental en I'IVITM com a
instrument per a la proteccié del medi
ambient, i introduir politiques
mediambientals dirigides a reduir la
contaminacié i a fomentar un transport
més sostenible.
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derivat de la inscripcid registral.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

* Configuraci6é com a presumpcié iuris tantum del fet imposable i el subjecte passiu

» Modificaci6 legislativa perque I'exempcié pugui ser aplicable des del moment en
que es reconeix efectes a la situacié de discapacitat.

» Millora legislativa per introduir politiques mediambientals en 'IVTM dirigides a
reduir la contaminaci6 i fomentar un transport més sostenible.

» Harmonitzacié del domicili fiscal del subjecte passiu i del vehicle.

fomentar un transport més sostenible.

Recomanacions a I’Administracié municipal

» Acreditar la situacié de discapacitat mitjangant la resolucié d’atorgament de
pensid per incapacitat emesa per 'INSS.

» No establir en les ordenances fiscals altres requisits que els establerts en TRHLH
per al gaudi de les exempcions i bonificacions.

» Introduir politiques ambientals en 'IVTM dirigides a reduir la contaminaci6 i

7. L’impost sobre construccions,

instal-lacions i obres

La coexistencia de I'ICIO amb la taxa per
llicencia urbanistica genera disfuncions
tributaries, per la qual cosa seria necessari:
regular ambdues figures impositives
d’acord amb la seva naturalesa juridica,
valorar la carrega tributaria global que
s'imposaenlarealitzacié d’'unaconstruccié,
instal-laci6 o obra per disminuir-la, i evitar
la sobreimposicié.

L’escassa regulacié6 del fet imposable
genera inseguretat juridica i conflictivitat

en l'aplicacié de I'impost, motiu pel qual
és necessari un desplegament normatiu
que el concreti i I’especifiqui.

L’inicidel comput del terminide prescripcié
per sol-licitar la devoluci6 s’ha de situar en
el moment de caducitat, rentincia o extincié
de la prorroga de la llicéncia. En definitiva,
en el moment en que es pot exercir ’accié,
segons la teoria de l’actio nata.

Cal potenciar I'impost com un instrument
fiscal per dur a terme politiques publiques
socials i culturals, ambientals, d’habitatge
i accessibilitat.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

. Desplegament normatiu que concreti i especifiqui el contingut de la base
imposable i defineixi els conceptes rellevants per a I'impost.

juridica.

d’habitatge 1 accessibilitat.

Recomanacions a ’Administracié municipal

» Regular I'ICIO i la taxa per llicencia urbanistica d’acord amb la seva naturalesa

» Valorar la carrega tributaria total que suporta la realitzacié d’'una construccio,
instal-lacié o obra i evitar la sobreimposicié.

» Computar l'inici del termini de prescripcié en les sollicitud de devolucié, en el
moment de la caducitat, rentncia o extincié de la prorroga de la llicencia.

» Introduir mesures fiscals de politiques publiques socials i culturals, ambientals,
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8. L’'impost sobre 'increment de valor
dels terrenys de naturalesa urbana

D’una banda, 1’11 de maig de 2017 el
Tribunal Constitucional (TC) va dictar la
Sentencia 59/2017, que declara
inconstitucionals i nuls els articles 107.1,
107.a) i 110.4 TRLHL, per als suposits en
qué no hi ha hagut un augment de valor
del terreny.

Es necessaria i urgent una modificacié
normativa que incorpori el pronunciament
de la sentencia i adapti'impost, de manera
que es restableixi la seguretat juridica.

De l’altra, també és conflictiva l'aplicacié
de beneficis fiscals en aquest impost. A
aquest efecte, el Sindic ha considerat que:
les obligacions tributaries s’han d’exigir de
conformitat amb la veritable naturalesa de
I’acte ila voluntat real de les parts; denegar
les bonificacions per questions purament
formals vulnera els drets dels contribuents;
I’Administracié ha d’acceptar com a
sollicitud expressaladeclaracié d’acollir-se
a les bonificacions que les persones fan
davant notari, i que no es pot considerar
perdua de la condicié d’habitatge habitual
ni de cessament de la convivencia quan
s’ingressa en un centre per raons
sociosanitaries.

59/2017, del Tribunal Constitucional.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

= Dur a terme una modificacié normativa per adaptar I'impost a la Senténcia

» Dur a terme una modificaci6 normativa que equipari la declaracié notarial
d’acollir-se als beneficis fiscals a la sollicitud expressa, quan tenen caracter
rogatori.

» Incorporar en el TRLHL la previsié que no hi ha perdua de la condicié d’habitatge
habitual o de cessament de la convivencia quan s’ingressa en un centre per raons
sociosanitaries.

Recomanacions a ’Administracié municipal

» Aplicar el principi de qualificaci6 en les obligacions tributaries.
» No denegar beneficis fiscals per causes merament formalistes quan el subjecte
passiu compleix els requisits per gaudir-ne.

= Vetllar perque les postures excessivament rigides i formalistes no impedeixin
l’exercici dels drets de les persones contribuents.

» Incorporar en les ordenances fiscals disposicions de no-perdua de la condici6
d’habitatge habitual ni de cessament de la convivencia quan s’ingressa en un centre
per raons sociosanitaries, mentre aquesta previsié no s’hagi incorporat en el

TRLHL.

9. Taxes

La realitzacié del fet imposable o no i la
consegiient subjeccié és un dels aspectes més
controvertits de les taxes. Implica analitzar,
per a cada suposit de fet, si es merita el tribut,
ja que hi ha multitud de suposits que es
troben proxims o sén fronterers al fet
imposable, pero en queden fora.

Amb la finalitat de reduir la conflictivitat i
garantir la seguretat juridica, el Sindic
suggereix a les administracions que delimitin

1 regulin en les ordenances fiscals el fet
imposable al maxim possible, també de
manera negativa, i que es dictin disposicions
interpretatives o aclaridores.

El Sindic recorda que l'informe economic
financer ha d’acompanyar tant!’establiment
com la modificacié de les taxes, ja que és
condici6 per a leficacia i validesa de
l'ordenanca fiscal i les liquidacions
tributaries. Per aix0 ha de ser-hi, i cal ser
rigorés en la seva confeccié de manera que
efectivament justifiqui les taxes i la quota.
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Els principis de capacitat econdomica,
igualtat i justicia tributaria exigeixen que
s’apliquin criteris de capacitat economica
dels subjectes passius en la quantia de les
taxes i que, en tot cas, cal assegurar 'accés
als serveis i béns publics basics.

Aixi mateix, seria important consignar el
cost del servei perque la ciutadania
conegués i pogués visualitzar la carrega
tributaria.

Una darrera quiestié6 té a veure amb
lexigencia de les taxes en els casos d’inici o
de cessament en I'is del servei. El Sindic
recorda a les administracions que han
d’establir criteris de prorrateig de la quota
per ajustar el periode impositiu a la
realitzacié del fet imposable, ja que no és
possible exigir la taxa si no es presta el
servei.

9.1. Taxa per la prestacié de serveis publics
i activitats administratives

Sén tres els elements basics que configuren
la taxa per la prestacié de serveis publics i
activitats administratives, 1 que han de
concérrer necessariament perque es pugui
exigir: s’ha de prestar el servei de manera
real i efectiva, cal que afectin o beneficiin
de manera particular el subjecte passiu i
I’activitat ha de ser de competéncia local.

Sobre la base esmentada, el Sindic ha
elaborat una casuistica d’entre els suposits
presents en les queixes. Destaquen els
seglents: la taxa es vincula a la prestacié
d’'un servei de recepcié obligatoria; no es
pot exigir la taxa si no es presta el servei
de manera real i efectiva; no es produeix el
fet imposable si no hi ha activitat que
generi residus comercials; no hi ha
subjeccié a la taxa de residus si I'immoble
no esta en condicions de ser habitat o no
disposa de subministraments basics, i no
esta subjecte a taxa l’exercici d'una
potestat preceptiva per part de
I’Administracié.

Quant a la determinacié de la quota
tributaria, imperen els principis
d’equivaléncia i el de cobertura de costos,
que impedeixen quantificar l'import per
sobre del cost global del servei. Aixd no
obstant, hi ha de ser present el principi del

benefici, que pretén que les persones
contribueixin segons s que facin dels
serveis publics i el benefici que n’obtinguin.
Comporta que la imposicié contributiva
estigui directament correlacionada amb el
servei efectivament prestat i rebut.

9.2. Taxa per la utilitzacié6 privativa o
I’aprofitament especial del domini public

El pressuposit de fet que origina el
naixement de la taxa és el benefici
particular o aprofitament especial del
domini public, de manera que el subjecte
passiu ha d’obtenir un benefici singular 1
real, que no es produeix quan no hi ha una
ocupacié efectiva del domini public.

En relacié amb la taxa per l'entrada de
vehicles a través de les voreres, la ratio del
tribut resideix en la utilitzacié de la vorera.
En conseqliencia: I'existéncia de garatge
no presumeix de manera automatica la
utilitzacié del domini public amb ’entrada
del vehicle; quan no es travessa ni s’utilitza
la vorera no és procedent l'exaccié de la
taxa; sila persona interessada no té vehicle,
1 I'espai destinat a aparcament ha estat
destinat a un altre Us, no es produeix el fet
imposable.

Quant a la carrega de la prova, I'as efectiu
del domini public ha de ser provat per
I’Administracié i les persones interessades
han de poder aportar prova en contrari. El
Sindic ha considerat que I’Administracio
genera indefensié a la ciutadania quan
emet liquidacions corresponents a anys
anteriors, no n’acredita 1'as efectiu i obliga
les personesaaportaruna provaimpossible,
perque es tracta d’'una prova que pertany
al passat i d’un fet negatiu.

El criteri de quantificacié de la taxa previst
en el TRLHL (prenent com a referencia el
valor de mercat de la utilitzacié o
I'aprofitament, posat de manifest per cada
administracié a partir de I’elaboracié d’'un
informe tecnicoeconomic) és poc nitid i
ambigu per la dificultat de donar valor de
mercat a un bé que per definicié es troba
fora de mercat, sense donar cap base de
calcul i deixant-ho a la potestat discrecional
de ’Administracié. El Sindic considera que
genera inseguretat juridica i desigualtat
tributaria.
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Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

*= Concretar amb el maxim detall possible el fet imposable de les taxes.

» Fer una modificaci6 legislativa perque sigui preceptiu aplicar criteris de capacitat
economica en la quantificacié de les taxes.

» Incorporar en el TRHLH criteris de prorrateig de les taxes per ajustar el periode
impositiu a la realitzaci6 del fet imposable.

» Fer una modificacié legislativa per incorporar criteris de quantificacié de les taxes
que garanteixin la seguretat juridica i la no-arbitrarietat

Recomanacions a ’Administracié municipal

. Delimitar en les ordenances fiscals, amb el maxim detall possible, tant de
manera positiva com negativa, el fet imposable de cada taxa.

» Dictar disposicions interpretatives o esclaridores en relacié amb la configuracio
del fet imposable de cada taxa.

» Analitzar de manera casuistica els suposits de fet controvertits pel que fa a la
realitzaci6 del fet imposable de la taxa.

» Elaborar els informes economics financers amb rigor, de manera que efectivament
justifiquin la taxa i la determinacié de la quota.

» Aplicar criteris de capacitat economics en la graduaci6 de la carrega tributaria de
les taxes.

» Garantir, en tot cas, que la capacitat economica no actua com a factor excloent en
l’accés als béns i els serveis publics basics.

» Regular en les ordenances fiscals criteris de prorrateig de les taxes per ajustar el
periode impositiu a la realitzacié del fet imposable.

» Verificar que en l'exigéncia de les taxes concorren els elements de prestacio
efectiva del servei i benefici particular per al subjecte passiu.

» Incorporar el principi de benefici en la quantificaci6 de les taxes.

» Verificar i acreditar l'efectiva ocupacié del domini public en els procediments de
gestié de les taxes.
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La manca de regulacié legal concreta i
especifica de conceptes juridics que
componen el fet imposable i 'amplia
discrecionalitat municipal en la modulacié
del tribut generen dificultats a l'hora
d’establir-lo i aplicar-lo, les quals es
projecten en una casuistica diversa.

D’una banda, caldria que el TRLHL definis
i concretés el contingut dels elements que
configuren el tribut. En particular, hauria
de recollir que s’entén per benefici, els
suposits en que es pot estimar que es
produeix i els que no, i quines obres o
serveis sén susceptibles de ser financats
mitjancant contribucions especials.

El TRLHL també podria incorporar alguna
previsié6 perque es coordinés de manera
necessaria la tramitacié del projecte
d’obres i l’expedient d’imposicié i
ordenacié de les contribucions especials,
per evitar la fermesa processal i garantir el

dret de participacié ciutadana i el dret de
defensa.

En aquest sentit, el Sindic suggereix a les
administracions que facin tots els actes
d’informacié i de publicitat que siguin
necessaris, més enlla de les publicacions
formals, per donar a coneixer el projecte
d’obres i, si és possible, que en facin la
tramitacié conjunta amb l'expedient de
contribucions especials.

D’altrabanda, enlatramitaci6é de ’expedient
de contribucions especials, I’Administracio
ha de motivar i justificar I'existencia i la
intensitat del benefici especial que rep el
subjecte passiu, i també la concurrencia
entre benefici especial-general, a I’efecte de
determinar la base imposable. Per aixo, el
Sindic demana a les administracions
tributaries diligéncia i rigor en la imposicié
il'ordenacié del tribut, I’emissié d’informes
que justifiquin els aspectes técnics i facilitar
a les persones la impugnacié del tribut,
amb vista a garantir la seguretat juridica i
la interdiccié de l'arbitrarietat.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

Recomanacions a I’Administracié municipal
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La politica fiscal esdevé una de les eines
més importants per a la lluita contra la
desigualtat, la pobresa i I'exclusi6é social.
Una fiscalitat suficient 1 justa, que
redistribueixi correctament la riquesa, és
el millor instrument per aconseguir una
societat més justa i equitativa, per garantir
els drets socials i la igualtat d’oportunitats
1 per oferir un estat de benestar que
dignifiqui la vida de les persones.

Al seu torn, els beneficis fiscals sén
instruments per crear incentius fiscals que
suposin un benefici per a la persona
contribuent, de modulacié de la carrega
tributaria i de realitzaci6 dels principis de
justicia tributaria i igualtat continguts en
I’article 31 CE.

Tot i aixi, la potestat dels municipis per
vehicular politiques publiques per mitja
dels beneficis fiscals esta limitada i
subjecta al principi de reserva de llei.

Aix0 no obstant, els municipis, en I’exercici
de les seves competéncies, han de regular
beneficis fiscals com a mesures de suport a
lespersonesielscol-lectius mésnecessitats,
per fer efectius els drets economics, socials,
culturals 1 mediambientals 1 garantir la
igualtat d’oportunitats.

D’altra banda, les administracions han de
garantir que aquestes mesures siguin reals
i efectives, i que no es converteixin en
beneficis formals, d’aplicaci6 material
dificil o impossible.

El Sindic ha dut a terme nombroses
actuacions en relacié amb els beneficis
fiscals, de les quals destaca les
recomanacions segients:

Adoptar les mesures oportunes per
garantir I'accés als béns i els serveis publics
basics.

Eliminar les quotes diferenciades sobre
la base de 'empadronament.

Adoptar mesures de discriminacié
positiva envers les persones amb
discapacitat.

Adoptar mesures de suport i proteccié de
la familia.

Equiparar les families monoparentals
amb les families nombroses per al dret a
gaudir dels incentius o beneficis fiscals en
condicions d’igualtat.

Equiparar les parelles estables amb les
parelles amb vincle matrimonial als efectes
del gaudi d’incentius i de beneficis fiscals.

Facilitar altres mitjans de prova a banda
de l'empadronament per acreditar la
convivencia en les families en regim de
custodia compartida.

No es pot perdre la consideracié
d’habitatge habitual i convivencia pel
trasllat de domicili d’'una persona a un
centre residencial.

Ni les ordenances fiscals, ni la practica
administrativa poden establir altres
requisits formals que els establerts per la
llei que comportin una restriccié del dret a
gaudir dels beneficis fiscals.

El Sindic qliestiona que es condicioni el
gaudi d'un benefici fiscal al fet que la
persona beneficiaria no tingui cap deute
pendent amb 'ajuntament.

L’establiment de beneficis fiscals ha de
tenir una justificacié objectiva i raonable i
basar-se en raons d’interes public.

Cal retre comptes i avaluar els efectes
dels Dbeneficis fiscals reconeguts,
justificar-ne la permanéncia o fer les
modificacions que escaiguin.
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Recomanacions al legislador i a ’Administraci6 estatals

*» Impulsar una fiscalitat basada en la justicia social que redistribueixi la riquesa
i permeti aconseguir una societat més justa i equitativa.

» Adoptar mesures fiscals de discriminacié positiva envers les persones i els
collectius més vulnerables.

» Adoptar mesures de discriminacié positiva envers les persones amb discapacitat.
» Adoptar mesures de suport i protecci6 a la familia.

» Fer modificaci6é legislativa per equiparar les families monoparentals amb les
families nombroses als efectes del gaudi d’incentius i de beneficis fiscals.

» Fer modificacié legislativa per equiparar les parelles estables amb les parelles
amb vincle matrimonial als efectes del gaudi d’'incentius i de beneficis fiscals.

» Fer modificaci6é legislativa per regular altres elements de prova a banda de
I'empadronament per acreditar la convivencia en les families en régim de custodia
compartida.

» Fer modificacié legislativa per regular que no es perdi la consideraci6é d’habitatge
habitual i convivencia pel trasllat de domicili d’'una persona a un centre residencial.

» Establir incentius i beneficis fiscals sobre la base d'una justificacidé objectiva i
raonable i per raons d’interes public.

= Retre comptes i avaluar els efectes dels beneficis fiscals reconeguts, justificar-ne
la permaneéncia o fer les modificacions que escaiguin.

Recomanacions a I’Administracié municipal

» Impulsar una fiscalitat basada en la justicia social que redistribueixi la riquesa
i permeti aconseguir una societat més justa i equitativa.

» Adoptar mesures fiscals de discriminacié positiva envers les persones i els col-
lectius més vulnerables.

* Adoptar mesures de discriminacié positiva envers les persones amb discapacitat.
= Adoptar mesures de suport i protecci6 a la familia.

» Regular en les ordenances fiscals altres elements de prova a banda de 'empadro-
nament per acreditar la convivencia en les families en regim de custodia compar-
tida.

» Regular en les ordenances fiscals que no es perd la consideracié d’habitatge habi-
tual i convivencia pel trasllat de domicili d’'una persona a un centre residencial.

» Avaluar els efectes dels beneficis fiscals que s’apliquen al municipi, justificar-ne
la permaneéncia, o fer o demanar les modificacions que escaiguin.

» Regular els aspectes substantius i formals en les ordenances fiscals de manera
que no impliquin una restriccié del dret a gaudir dels beneficis fiscals.

» No condicionar el gaudi d’'un benefici fiscal a la manca de deutes tributaris en els
casos de vulnerabilitat acreditada.

» Garantir que la practica administrativa facilita el gaudi dels beneficis fiscals.
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El rang reglamentari de les ordenances
fiscals obliga que hagin d’observar el
principi de reserva de llei i que s’hagin
d’adequar a la Llei reguladora de les
hisendes locals i als principis constitucionals
en materia tributaria.

L’analisi de qlestions de legalitat és un dels
motius d’oposicié més habitual i pot ser
allegada en via d’impugnacié indirecta de
les liquidacions.

D’entre aquestes questions, el tramit
d’audiencia en el procediment de tramitacid

és essencial i la seva vulneracié constitueix
motiu de nullitat absoluta de l'ordenanca.
Comporta garantir I'accés i la copia a les
persones interessades de l'expedient, i
resoldre de manera expressa i motivada les
al-legacions presentades.

També és condicié de validesa la publicacié
de T'acord definitiu en el butlleti oficial
corresponent, fet que determina l'entrada
en vigor de les ordenances.

El Sindic també ha destacat la importancia
que les ordenances tinguin una redaccid
juridicamentrigorosa, clara, exactaicompleta,
a fi de garantir la seguretat juridica i d’evitar
la conflictivitat en 'aplicacié del tribut.

Recomanacions a ’Administracié municipal

Atesa la coercitivitat del sistema tributari,
és fonamentall’observancaiel compliment
de les normes i els principis que el regulen,
itambélesbonespractiquesadministratives
per garantir l'exercici dels drets de les
persones i el compliment de les seves
obligacions tributaries de manera eficient,
efica¢ i de la manera que els resulti menys
perjudicial.

En primer lloc, és essencial que
I’Administracié atorgui una informacié i
assistencia a la ciutadania adequada,
amplia, clara, entenedora, coherent amb el
seu nivell de coneixement, accessible i
transparent; en definitiva, suficient. Es
imprescindible per garantir un sistema
tributari just que generi confianca i
garanteixi la seguretat juridica de les
persones contribuents. Aixi mateix,
I’Administracié ha d’actuar de manera
proactivaianticipar-se per evitar situacions
conflictives.

13.1. Gestid tributaria

El conflicte més comu en els procediments
de gesti6 tributaria s’esdevé pels defectes
de notificacié. La manca de notificaci6é o
una notificacié6 defectuosa provoca la
ineficacia dels actes.

El Sindic recorda que el cens d’obligats
tributaris és competéncia de l’Estat, per
mitja de I’Agéncia Tributaria, i que s’hi
poden subscriure convenis de col-laboracié
per a l'intercanvi d’informacié censal. Aixi
mateix, les administracions tenen
l'obligaci6 de mantenir actualitzada la
base de dades i han de ser proactives en les
tasques de comprovacié i investigacié del
domicili.

També ha de recordar sovint que la
notificacié per compareixenga té caracter
residual i cal que I’Administracié faci
actuacions d’investigacié del domicili
previes perque la notificacié mitjangant
edictes pugui ser valida.
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Aixi mateix, cal tenir en compte que la
notificacié edictal en els tributs de
cobrament periodic esta condicionada a la
identitat substancial entre les liquidacions
successives i la notificacié individual de la
liquidacié corresponent a I’alta en el padré.
La prova d’haver-se efectuat aquesta
notificaci6 ha d’estar en el poder de
I’Administracié.

Quant a la prescripcio, el Sindic reitera que
ha de ser observada d’ofici per
I’Administracié.

13.2. Recaptaci6 tributaria

L’obligaci6 material del tribut és el
pagament, que es fara de manera voluntaria
o forgosa.

Les administracions han de garantir la
igualtat de condicions per a totes les persones
en el compliment de les seves obligacions de
pagament, i aquestes condicions han de ser
suficientment amplies i accessibles. El Sindic
ha suggerit que es resolguin les situacions
seglients: que les persones no hagin de
contractar un producte financer per pagar el
tribut; tenir un nombre d’entitats
col-laboradores ampli i divers; disposar de
canals de pagament amplis i diversos; fer
l’advertiment exprés de quan es considera
efectuat el pagament.

Per facilitar el pagament a les persones
interessades, el Sindic considera que les
administracions han de valorar les sol-licituds
de fraccionamentambunaespecial sensibilitat,
d’acord amb les circumstancies personals i
economiques concretes de cada cas, i atorgant
quotes i terminis que puguin ser assumits de
manera efectiva per les persones.

També considera que cal adoptar mesures de
proteccié dels deutors tributaris que els
permetin una segona oportunitat. Per aquest
motiu, ha recomanat que s’adoptin les
mesures legislatives oportunes que permetin
exonerar o condonar deute tributari, negociar
quitaments, atorgar moratories o qualsevol
altre mecanisme de segona oportunitat que
els permeti superar els deutes amb
I’Administraci6 tributaria.

En relacié amb el procediment executiu de
constrenyiment, les persones afectades

tenen dret que les actuacions de
I’Administracié tributaria es portin a terme
de la manera que els resulti menys
perjudicial.

A aquest efecte, cal informar-los a bastament
i adequadament de les conseqiiéncies de la
provisi6 de constrenyiment, de la facultat de
I’Administraci6é d’embargar els seus béns, de
les causes taxades d'impugnacié contra els
actes de constrenyiment i de la no-suspensio
de les actuacions.

Cal que les administracions siguin molt
curoses amb el compliment de les normes
d’embargament. La seva practica s’ha de
regir pel principi de proporcionalitat, de
manera que ocasioni els minims perjudicis
als obligats tributaris, alhora que ha de
respondre als principis d’eficacia i eficieéncia
de ’Administraci6.

Els embargaments s’ha de fer ponderant la
major facilitat en la seva alienaci6 i la menor
onerositat per a l'obligat tributari. A aquest
efecte, I'obligat tributari té dret a participar
en les decisions de ’Administracié sobre la
determinacié dels béns i drets objecte
d’embargament.

Sovint és objecte de queixa el fet que els
embargaments efectuats sobre el patrimoni
causen un greu perjudici a les persones i
posen en perill la seva capacitat per fer front
anecessitats basiques, o finsitotles aboquen
a una situacié de vulnerabilitat que no
tenien.

Tot i l'existéncia de béns inembargables, la
regulacié és insuficient per al compliment
de la finalitat d’impedir que l’execucid
forcosa destrueixi completament la vida
economica de la persona, de manera que es
posa en perill la seva subsistencia i de la
unitat familiar.

Les persones tenen dret a un sistema fiscal
no consficatori que no les privi dels mitjans
economics indispensables per mantenir una
vida digna i els garanteixi ’habitatge
habitual.

Cal adoptar les mesures legislatives
pertinents per fixar uns limits
d'inembargabilitat, universals i1 generals,
que garanteixin la subsistencia digna dels
contribuents i les persones a carrec seu.
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Finalment, el Sindic suggereix a les
administracions tributaries que, davant
situacions socials de vulnerabilitat,
economiques financeres estructurals que
impossibiliten assumir els deutes

tributaris, considerin la  situacié
d’insolvéncia de la persona deutora, la
declarin en fallida, declarin el credit
incobrable i donin per finalitzat el
procediment executiu de constrenyiment.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

» Adoptar mesures legislatives per incorporar mecanismes de proteccié dels
deutors tributaris que els permetin una segona oportunitat.

» Adoptar mesures legislatives per fixar uns limits d’'inembargabilitat, universals i
generals, que garanteixin la subsisténcia digna de les persones contribuents i les

persones a carrec seu.

Recomanacions a ’Administracié municipal

» Ser diligent i rigorosa en els procediments d’aplicacié dels tributs.

» Garantir 'exercici dels drets de les persones i el compliment de les obligacions

tributaries.

» Atorgar una informaci6 i assistencia a la ciutadania adequada, amplia, clara, ente-
nedora, coherent amb el seu nivell de coneixement, accessible i transparent.

» Garantir la seguretat juridica i la confianca legitima en els processos d’aplicacié

dels tributs.

= Actuar de manera proactiva i anticipar-se per evitar situacions conflictives.

» Garantir que el compliment de les obligacions tributaries no té costos associats.

» Facilitar el pagament del tribut.

*» Fer els advertiments oportuns quant a l'eficacia del pagament.

» Valorar els fraccionaments d’acord amb les circumstancies concretes de cada cas,
i atorgar quotes i terminis assumibles de manera efectiva.

» Incorporar mecanismes de proteccié dels deutors tributaris que els permetin una

segona oportunitat.

» Garantir que els processos executius es duguin a terme de la manera que resulti

menys perjudicial per a les persones.

» Informar adequadament de les facultats de constrenyiment de ’Administracid, del
procediment i dels drets de les persones afectades.

» Rigor en el procediment de constrenyiment i en la practica dels embargaments.

» Practicar els embargaments seguint el principi de proporcionalitat i de menor

onerositat per a 'obligat tributari.

» Garantir la participacié de la persona afectada en la decisié dels béns objecte

d’embargament.

= Garantir un sistema fiscal no confiscatori.

» Protegir ’habitatge habitual de I'alienacié forgosa.

» Considerar la situacié d’insolvencia i declarar la persona deutora en fallida i el
credit incobrable davant situacions de vulnerabilitat.
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Cal destacar que 'obligaci6é de resoldre de
manera expressa i motivada, en el termini
establert i la forma escaient, és una
condici6 del dret de defensa, i en cap cas
I’Administracié pot deixar de resoldre
amb el pretext dels efectes del silenci
administratiu.

Al seu torn, la interposicié d'un recurs
contenciés administratiu com a unic
recurs posterior al de reposicié no
garanteix en condicions d’igualtat el dret
fonamental de tutela efectiva reconegut
en l’article 24 CE. Per aquest motiu, el
Sindic suggereix que s’instauri per a tota
la hisenda local un organ per a les
resolucions economicoadministratives que
permeti a les persones la possibilitat d’'una
nova instancia de revisi6 en via
administrativa, sense cost, de la mateixa

manera que esta previst per als municipis
de gran poblaci6.

També recomana a les administracions la
utilitzacié del procediment de rectificacié
d’errors i del de revocacié, com una
oportunitat per restituir la justicia tributaria.

Aixi mateix, recorda que !inici del
procediment de devolucié d’ingressos
indeguts i l'aplicacié dels interessos de
demora es poden fer d’ofici.

Finalment, cal garantir que les persones
coneguin perfectament els efectes
tributaris de la presentacié d’un recurs. Per
aixo, ’Administracié ha de fer protocols,
comunicacions, advertiments i tots els
actes d’informacié que siguin necessaris
per donar a coneixer el régim de suspensid
de I'executivitat dels actes. Aixi mateix, les
sol-licituds de suspensié han de ser
contestades de manera immediata.

Recomanacions al legislador i a ’Administracié estatals

Recomanacions a I’Administracié municipal

Cal aprovar codis de bones practiques
administratives que regeixin l'actuacié de

’Administracié, tant en l'ordenacidé i
aplicacié dels tributs com en les relacions
amb les persones contribuents, per fer
plenament efectiu 'exercici dels drets 1
garantir un sistema fiscal just.
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