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Valoracions generals

El 2024 és el nové any d’aplicacid i avaluacié de la Llei 19/2014 i el desé després de la seva

aprovacié. En termes generals, s’aprecia una progressiva estabilitzacié de continguts i una certa

millora de tipus incremental en alguns aspectes concrets.

Els trets principals d’aquesta edicid del 2024 serien:

1.

L'analisi de la informacié recollida, i com ha estat habitual, mostra que el compliment

de la norma varia en funcié del tipus d’ens objecte d’estudi. Com ja succeia a les edicions

anteriors, en termes generals, la Generalitat de Catalunya lidera la publicacié de la

documentacid requerida; pel que fa a les altres entitats analitzades, els ens matriu

sempre registren un compliment més elevat que els seus ens dependents. Alhora,

existeix certa relacié entre el compliment dels ens matriu i dels seus ens dependents:

un major compliment dels primers, acostuma a traduir-se en un major nivell de

publicacié dels segons.

El fet que els ens matriu de major grandaria presentin millors nivells de compliment no

implica que aquests no presentin altres dificultats. En concret:

e Gran volum de dades que dificulta valorar el conjunt de la informacié facilitada.

e Complexitat de la informacio.

e Dificultat per a identificar nivells de desagregacié suficients que permetin identificar
les materies i associar-les clarament als seus responsables.

e Nivells d’actualitzacio, millorables excepte la Generalitat de Catalunya que ja
presenta nivells molt alts.

e Baix nivell de reutilitzacid dels arxius i la informacié.

Es manté una inflacid de suports per a fer publica lainformacid en els ens matriu, mentre

gue encara hi ha ens dependents que no disposen d’estructures propies.

L’aplicacio de models i aplicatius estructurats implica la repeticié de les mateixes

problematiques en molts ens. Cal tenir present, doncs, que el desenvolupament d’una

eina de suport és un element que constitueix una eina util pero, alhora, les possibles

mancances es reproduiran de forma sistematica.

Aquells ens que presenten nivells de compliment baixos acostumen a publicar només

aquella informacid sobre la institucié que és de tipus genéric o es vehicula mitjancant

plataformes de publicacié conjuntes.
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10.

11.

12.

La informacié en materia de contractacié obté resultats destacables en tots els ens
analitzats, gracies, basicament, a I'existencia de la plataforma de contractacio de la
Generalitat — Perfil del contractant- i I'accés al Registre Public de Contractes.

Hi ha un conjunt de materies que presenten deficits en practicament totes les entitats
analitzades. Destaquen els indicadors de qualitat dels serveis publics, les respostes
anonimitzades a les consultes plantejades pels ciutadans, I'espai de consulta de
propostes i suggeriments, I'agenda politica dels regidors, diputats o consellers, i la
informacid sobre el registre dels grups d’interes.

L’establiment de mecanismes de col-laboracié entre diferents ens, com la Xarxa de
Governs Oberts, contribueixen a la implementacié de la norma alhora que esdevenen
xarxes de recolzament mutu per a les entitats participants.

Quan la informacio es localitza acostuma a presentar nivells acceptables d’actualitzacid;
a un major nivell de publicacié, existeix un major nivell d’actualitzacié.

En termes generals, els ens mantenen la informacid publicada en aquells ambits en que
la norma obliga a mantenir la informacid d’exercicis anteriors. Cal dir que, en algunes
ocasions, 'estructura pot no ser estable i poden canviar els criteris; ara bé, la informacio
esta disponible.

La reutilitzacid és una de les principals mancances en les quals s’haura d’incidir. En
aquest sentit, cal destacar que s’ha incrementat el biaix entre les grans institucions, que
han fet passos cap a la implementacié de portals de dades obertes, i les més petites,
malgrat I'existencia en els propis portals de I’/AOC d’un espai de dades obertes. En aquest
darrer cas, sovint només s’hi poden identificar aquells conjunts de dades que es generen
de forma automatica.

Tot i I'aprovacié del reglament ha suposat una millora en termes de concrecid i detall de
les obligacions, encara hi ha espais que presenten certes manques de definicid o

dificultat d’aplicacié a determinats ens obligats.
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Recomanacions generals

1.

Es necessari conjugar els requeriments de la llei 19/2014 amb el seu desenvolupament
reglamentari. Cal revisar I'impacte de la concrecid reglamentaria i la correcta adequacié
a cadascuna de les tipologies d’entitats obligades.

La Generalitat de Catalunya, com a entitat que presenta el compliment més elevat en la
publicacié d’informacid, ha de liderar la promocié i el foment del principi de publicitat
activa mitjancant mesures de suport i recolzament a la resta d’entitats, i molt en
particular del seu propi entorn instrumental.

Els EFPA’s es van configurar com una eina d’analisi que permetia una panoramica
general i minima de la situacié de la implementacié de la normativa. Cal entendre,
doncs, que és necessari garantir un compliment molt generalitzat atés que sempre es
tracta d’aspectes obligatoris i plantejats de forma prou generica per que qualsevol
entitat pugui assolir-los.

Cal fomentar una interpretacié del concepte de transparéencia que no es limiti al
compliment de la llei. La llei estableix uns elements que constitueixen el minim
obligatori que ha de complir qualsevol dels ens obligats, pero caldria una reflexié que
permetés introduir una cultura de la transparéncia en el funcionament institucional.
Cal promoure la creacié de plataformes i eines que aglutinin i sistematitzin la informacié
publica de totes les entitats sotmeses a la llei de transparéncia i potenciar i desenvolupar
les que ja existeixen per tal d’incrementar el nivell de publicacid, d’actualitzacié i
reutilitzacié. El principal objectiu de les regulacions de transparéencia és permetre
comprendre el funcionament institucional i aquest és un objectiu dificil d’assolir amb
I'estructura atomitzada actual de fonts d’informacié. Cal valorar I'esfor¢ d’algunes
iniciatives supramunicipals (impulsades per algunes Diputacions).

Cal garantir que aquests mecanismes de publicacié proporcionen informacid de qualitat
(actualitzada i de facil accessibilitat) i cal avaluar si les plataformes existents reuneixen
els requisits exigibles. Caldria fer una avaluacié especifica dels nivells de compliment
normatiu i de qualitat de la informacio de les plataformes actuals.

S’han de potenciar les xarxes de col-laboracié com a mecanismes de recolzament mutu
i d’'impuls de la publicitat activa, molt en particular en referéncia als municipis i entitats
de menor grandaria.

Una analisi de les arees on es detecta un deficit més important de publicitat activa

permetra detectar dificultats i problematiques comunes en totes les entitats. En alguns
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

casos, els problemes no se situen estrictament en la publicacid siné en etapes previes,
com podria ser la propia elaboracid de I’eina. Aquest fet és particularment visible en les
eines vinculades a ambits que superen la publicitat activa en termes de procediment i
recullen elements de bon govern (cartes de serveis, avaluacié dels serveis publics i codis
etics entre d’altres).

Cal analitzar férmules de publicacid que permetin millorar la comprensié de la
informacié que es facilita. Molta de la informacié i de les vies d’accés a la informacié
requereix un alt nivell de coneixements del funcionament de I'administracié publica.
Aixi, ambits amb alt nivell de publicacid, com podria ser la contractacié, presenten
llenguatge o estructures molt poc intel-ligibles per a persones forma de I'ambit de
I’'administracio publica.

Cal establir protocols interns en les entitats analitzades per tal d’assegurar que la
informacié es troba actualitzada i es pot identificar la data de validesa de forma clara,
aixi com les properes dates d’actualitzacié. També, per a aquella informacié no
actualitzada d'acord amb la periodicitat exigible, cal fer constar expressament aquesta
circumstancia.

Els portals de dades obertes sén una eina interessant amb multiples potencialitats que
ha de configurar-se com un instrument complementari a la publicitat activa. Es a dir, els
portals de transparéncia o llocs web institucionals han de configurar-se com
I'instrument principal de publicacié i, per tant, han de contenir tota la informacio
requerida per la norma i aquesta ha d’estar actualitzada i en formats reutilitzables. De
forma paral-lela es poden crear eines addicionals perd, en cap cas, aquestes poden
substituir les anteriors.

Davant de la manca d’existéncia d’una figura juridica o estructura determinada que
requeris publicar-ne informacid, la férmula hauria de ser fer constar explicitament la no
existencia de la figura.

En el cas de les entitats vinculades (amb entitats dependents, empreses o altre entorn
institucional) és necessari que aquesta informacid estigui disponible i sigui clara i
comprensible.

En el cas de les persones electes seria recomanable generar un sol registre que permetés
identificar tots els espais on aquella persona desenvolupa activitat, aixi com la
informacio pel que fa a les seves activitats i patrimoni.

Pel que fa a la contractacio, I'aplicatiu de Generalitat permet crear grafics, comparar
informacid, crear filtres i descarregar taules sobre el volum de les contractacions de

diferents exercicis pressupostaris, sobre els diferents departaments de la Generalitat i
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16.

17.

18.

sobre els tipus de procediments utilitzats per contractar els serveis. També es poden
consultar dades sobre contractes menors, prorrogues aplicades i indicadors de
contractacid. Aquesta és una bona practica que caldria estendre.

La intel-ligibilitat i la millor comunicacié de la informacié sén els grans reptes de tot el
sistema de transparencia.

Cal distingir els diferents perfils d’usuari i adaptar la informacid a les seves
caracteristiques.

Després de 10 anys d’aprovacié de la norma, i de tres del reglament, els nivells
d’implementacié de la norma posen de manifest clars espais per a la millora, tant des

de la perspectiva de I'aplicaciéo com de la possible adaptacié del marc normatiu.
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1. Generalitati el seu entorn institucional

Generalitat de Catalunya

1. La Generalitat de Catalunya assoleix nivells de publicacié molt destacables en materia
de publicitat activa i augmenta lleugerament o es manté en practicament tots els
parametres analitzats.

2. Malgrat aquest elevat nivell objectiu de publicacié de la informacid, encara existeixen
elements millorables que fan referéncia a d’altres aspectes de la informacié:

e L’organitzacié dels continguts dins dels llocs web i la vinculacid que s’estableix entre
ells.

e L’articulacido de la informacid especifica amb la general de la institucié i la seva
relacié amb el portal de transparencia de Catalunya.

e Preveure espais de transparéncia de/per a totes les conselleries o que la informacié
es faciliti amb desagregacions per conselleries i per unitats funcionals.

3. Lesindemnitzacions dels alts carrecs, les plantilles de personal, el cataleg de serveis, els
indicadors de qualitat de la gestid de serveis i les respostes anonimitzades a les
consultes plantejades pels ciutadans sén els Unics elements que presenten un
compliment escas. Aquests elements sén comuns a d’altres institucions analitzades. La
informacié sobre I'avaluacié de I'aplicacié de les normes i les directives, instruccions i
circulars també presenten déficit tot i que obtenen un compliment parcial, la qual cosa
reflecteix I’estreta relacié que s’estableix entre publicitat activa i eines de bon govern.

4. La Generalitat de Catalunya obté bons resultats en matéria d’actualitzacid; si la
informacid esta localitzable acostuma a estar actualitzada i, a més a més, en nivells alts.
Només la informacio sobre serveis publics i planificacio presenta nivells mitjans i no alts
d’actualitzacio, tal com fan la resta de blocs.

5. Malgrat que en termes de reutilitzacié la Generalitat de Catalunya també és la institucio
capdavantera, aquesta és la caracteristica que ofereix uns pitjors resultats i en la qual
caldra esmercgar més esforgos en un futur.

6. Cal destacar que la Generalitat ha millorat molt en termes de visualitzacioé i s’ha fet un

esforg clar en aquesta via.
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Ens publics de la Generalitat de Catalunya

1. Els ens publics de la Generalitat presenten un compliment amb grans espais per la
millora. Excepte els blocs de contingut més general, la resta romanen amb nivells de
compliment allunyats d’una implementacié completa de les obligacions normatives.

2. Elsresultats obtinguts per als EFPA’s mostren un compliment insuficient de la norma, ja
que més de la meitat dels elements definits com a fonamentals es localitzen en menys
de la meitat d’organismes.

3. Els blocs tematics que obtenen millors resultats sén els que fan referéncia a aspectes
generals de les institucions: els que recullen informacid sobre els portals de
transparénciailarelacié entre I'administracid i el ciutada, la informacié institucional, els
organismes dependents i la contractacié. L’elevat nivell de publicacié en un aspecte
especific com la contractacié es deu a I'existencia de la plataforma de la Generalitat. Els
bons resultats obtinguts per a la informacié general de la institucié és una constant que
es repeteix per a practicament totes les entitats analitzades.

4. Els ens publics de la Generalitat presenten una actualitzacié de la documentacié
limitada. La contractacié, els organismes dependents, I'estructura institucional i
I’administrativa és la que acostuma a presentar-se actualitzada.

5. La reutilitzacid, de forma semblant a totes les entitats analitzades, presenta un déficit
practicament general.

6. La diversitat en la forma institucional dels ens dependents de la Generalitat, aixi com
I’'heterogeneitat en altres caracteristiques com dimensié i objectius dificulta la

identificacid i concrecié d’alguns dels aspectes.
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Recomanacions per a Generalitat i el seu entorn institucional

1. Malgrat el nivell elevat de publicacié de la Generalitat de Catalunya, cal una millora de
I'estructuracio i organitzacié de la informacié a que es pot accedir per als diferents
departaments de la Generalitat i en la vinculacié que s’estableix entre ells.

2. Cal fomentar i promoure la creacié d’eines de bon govern, la qual cosa ajudara a
incrementar la publicacié de determinats continguts que encara presenten un
compliment reduit. Aixo és especialment rellevant en el cas de I'entorn institucional de
la Generalitat atés que bona part dels ens tenen per objectiu la prestacié de serveis o el
desenvolupament d’activitats que impliquen una relacid directa amb la ciutadania.

3. Es necessari desenvolupar eines per a la descarrega de formats reutilitzables o habilitar
formes agils de sol-licitud dels arxius.

4. La Generalitat de Catalunya ha de garantir la publicacié d’informacidé del seu entorn
institucional promovent i recolzant a les entitats que necessitin suport i, en els casos en
que sigui necessari, facilitant les estructures que garanteixin la publicacié dels
continguts requerits.

5. Cal que els ens dependents publiquin continguts especifics més enlla de la informacié
institucional basica, de forma que es pugui obtenir un coneixement més exhaustiu
d’aquestes entitats. De la mateixa manera, seria interessant que la informacio es pogués
trobar de manera desagregada en |I'espai web de cada ens i no vinculada al portal
general de “govern obert” i a arxius amb informacid de tot el teixit institucional on,
sovint, la informacio especifica és dificil d’identificar.

6. Esnecessari que totes les entitats vinculades a la Generalitat disposin de documents que
permetin visualitzar clarament quina és la participacié de la Generalitat i les seves
formes juridiques aixi com els mecanismes de coordinacid i jerarquia.

7. Davant de la inexistencia d’una figura determinada que suposi obligacions de publicitat,
la férmula hauria de fer constar explicitament la inexisténcia de la figura.

8. Cal valorar si és oportu incrementar el nivell de precisio d’algunes de les obligacions en
relacié a I'’entorn institucional de la Generalitat atés que actua, en molts casos, com a

prestador efectiu o responsable operatiu de I'activitat.
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2. Els ens locals

Ens de primer nivell: Ajuntaments i ens supramunicipals

1. Elsportals de transparéncia, la seu electronicai el lloc web sén els instruments principals
per a complir amb els principis de publicitat activa en practicament la totalitat d’ens
locals matriu.

2. Els ajuntaments i ens supramunicipals disposen de multiples estructures per tal de
poder fer efectiu el principi de publicitat activa establert a la norma. La superposicid
d’eines suposa riscos de duplicitat i incoherencia interna entre la informacié que es
localitza en cadascuna d’elles.

3. El portal dissenyat pel consorci AOC és el model utilitzat de forma majoritaria pels
municipis i ens supramunicipals. Es una eina que facilita la implementacié de la norma,
pero alhora contribueix a reproduir esquemes i, si n’hi ha, mancances.

4. La grandaria poblacional continua essent I’element que es mostra més determinant en
la publicacid de continguts i en I'acompliment de la llei. Els ajuntaments grans presenten
nivells de compliment elevats o complets mentre que els de menor volum d’habitants
posen de manifest dificultats per a I'acompliment de la norma.

5. Els blocs tematics en els quals s’obté un nivell de publicacid més elevat sén aquells que
fan referéncia a la preséncia d’estructures basiques per a publicar informacid, a la
informacié institucional de I’entitat, als organismes dependents o aspectes sobre
contractacio publica.

6. En aquells casos en qué existeix una plataforma que recull i sistematitza la informacio
de totes les entitats, el nivell de publicacié augmenta, com per exemple, en el cas de la
plataforma de contractacié o la informacid urbanistica. Ara bé, cal valorar la qualitat
d’aquesta informacid i quins tipus d’usos habilita.

7. Els casos en qué I’AOC afegeix continguts de forma automatica el nivell de publicacio
també augmenta, tot i que sovint aquests poden no ser reutilitzables i poc intel-ligibles.
Aquesta practica és particularment delicada en el cas dels espais de dades obertes que
es creen de forma quasi automatitzada pero que alhora poden incloure molt poca
informacié i de molt poca qualitat.

8. Les dificultats que s’aprecia en els nivells de compliment dels municipis més petits de
5.000 habitants posa en relleu que els recursos que s’han posat a disposicié dels
ajuntaments encara son insuficients per a implementar una norma complexa i d’'un gran

abast.
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10.

11.

12.

13.

L'actualitzacié de la informacié presenta bons resultats en algunes arees, com les
d’informacid general i contractacid, i esta estretament relacionada amb el nivell de
compliment dels EFPA’s. Quan la informacié es localitza aquesta acostuma a estar
actualitzada encara que, en alguns casos, en nivells baixos o amb dubtes de si incorpora
totes les possibles modificacions atés que sovint no es disposa de dates de referencia
clares.

La reutilitzacié és la principal assignatura pendent i obté uns resultats deficients en
molts dels blocs, com els d’organismes amb representacio, estructura administrativa,
serveis publics o grups d’interés, independentment del tipus d’entitat. Aquest fet
reflecteix que hi ha molt recorregut per a la millora.

L’existéncia de plataformes també incrementa els nivells d’actualitzacié i reutilitzacié
obtinguts. Mostra d’aixo és que en practicament tots els grups analitzats, els continguts
obtinguts per a la contractacid sén els que assoleixen millors resultats en actualitzacié i
reutilitzacié amb els matisos abans esmentats pel que fa a la qualitat.

Algunes matéries presenten deficits generalitzats, amb I'excepcié dels municipis de més
de 50.000 habitants, com serien: publicacié de les respostes anonimitzades a les
consultes plantejades pels ciutadans, espai de consulta de propostes i suggeriments,
codi de conducta de les entitats incloses al registre de grups d’interes, dades
estadistiques sobre contractacid, i els mecanismes d’avaluacid dels plans i programes
entre altres.

Els elements que requereixen |'elaboracié expressa presenten també un incompliment
generalitzat, com, per exemple, les dades estadistiques sobre contractacid, les cartes de
serveis, els mecanismes d’avaluacié dels plans o projectes o els indicadors de qualitat

dels serveis.
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Ens dependents dels ajuntaments i dels ens supramunicipals

1. Els resultats obtinguts als ens dependents dels ajuntaments i de les entitats
supramunicipals continuen mostrant problemes en el compliment del principi de
publicitat activa.

2. Aquestes entitats presenten un comportament més similar entre elles que als seus
propis ens matriu, tot i que el fet que estiguin vinculades a un ens matriu amb bons
nivells de compliment sol estar vinculat amb un millor comportament de I’ens.

3. Els resultats mostren un nivell de publicacid encara insuficient de forma molt
generalitzada.

4. Existeixen casos en que no es pot considerar que existeixi un espai de transparéncia com
a tal, sind que son els propis llocs web de les entitats en tant que ens prestadors de
serveis.

5. No sempre és viable identificar de forma clara informacié basica com I'estructura de
vinculacié amb I'ens matriu, els estatuts o normatives de creacid, la seva organitzacié

politica i técnica.

Recomanacions per als ens locals i el seu entorn institucional

1. Calvetllar per la coheréncia dels espais web que ofereixen informacié de transparencia.
Un lloc web amb informacié fragmentada, duplicada i incoherent dificulta molt la
identificacid i I'accessibilitat de la informacié.

2. Cal que cadascuna de les eines existents tinguin definida el tipus d’informacio per evitar
duplicitats i incoherencies.

3. Cal aclarir també la coexisténcia d’espais dels organismes dependents al web de I'ens

IM | “«

matriu amb informacié més de caracter “institucional” i espais web dedicats al “servei”
gue presta aquest i que no tenen vincle entre ells.

4. El portal de transparencia ha de ser accessible des del lloc web principal i el seu accés
ha d’estar sempre en un lloc visible i de facil accés per promoure la seva consulta.

5. El portal AOC és la principal eina de difusié de la informacié de publicitat activa per ala
major part d’ens locals. Es una eina que ha millorat molt des del seu inici i que cada
vegada ofereix més i millor informacid pero encara té espais de millora que cal
desenvolupar de forma col-laborativa amb el teixit institucional. Cal que la informacié
disponible al portal AOC sigui de qualitat, facilment localitzable pels usuaris i de facil

comprensio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El portal AOC ha continuat amb la tendéncia d’incorporar instruments que ofereixin la
comparacio, sistematitzacio i intel-ligibilitat de la informacié.

Cal que els ens es responsabilitzin de garantir que la informacid es pot localitzar i és
I'adient. S’"han d’eliminar els enllagos trencats i les seqiieéncies d’accessos que acaben en
una pantalla sense informacid. L’AOC ofereix un portal pero els ens sén els responsables
de la informacié que hi apareix.

Cal que els ens desenvolupin totes les potencialitats de les eines d’Us conjunt —portals i
eines dels sistemes AOC.

Cal introduir els mecanismes necessaris per a garantir el compliment normatiu. Els
mecanismes d’autoavaluacio haurien d’estendre’s entre tots els ens obligats.

Cal buscar vies per a aprofundir en I'analisi de la informacié present en els portals i lloc
web. L'acumulacié de registres i les deficiéncies en la intel-ligibilitat poden convertir les
plataformes de transparéncia en calaixos de sastre que no només no aportin siné que
generin problemes per a localitzar la informacié rellevant.

Cal que la Generalitat desenvolupi plataformes i eines que aglutinin la informacid, o que
potencii les ja existents, i que ho faci en col-laboracié amb els municipis, de forma
consensuada. Cal que aquests instruments es dissenyin pensant en els requisits exigits
a la norma i, per tant, que la informacié s’actualitzi peridodicament i que inclogui I'opcié
de ser reutilitzada. La Generalitat s’ha de responsabilitzar de la generacid i manteniment
dels arxius agregats en formats reutilitzables sobre el mén local.

Es necessari un major recolzament per al desenvolupament de la norma, ja sigui
mitjancant ajuts especifics en la matéria o bé a través d’una major aportacié de recursos.
Els ens supramunicipals desenvolupen una doble responsabilitat: com a ens que queden
subjectes al compliment de la norma, per una banda, i com a ens que haurien d’oferir
suport al teixit municipal i als seus ens dependents i de cooperacio.

Cal que la informacié en formats reutilitzables es localitzi mitjancant els portals de
transparéncia i llocs web institucionals. Els portals de dades obertes poden configurar-
se com un complement a la publicitat activa perd no com I'inic mecanisme principal per
a obtenir informacié en format reutilitzable.

Es important conéixer quines sén les dificultats en la publicacié d’un conjunt de
documentacié determinada que esta absent en la major part d’entitats objecte d’estudi
per tal de buscar estratégies que inverteixin aquesta tendéencia.

Els portals de transparéncia o llocs web dels ens dependents han d’estar vinculats amb
els portals de transparéncia dels seus ens matriu; d’aquesta forma, el ciutada pot

obtenir una imatge més clara de I'estructura dels ens.
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17.

18.

19.

20.

Cal que l'estructura, naturalesa, vinculacié i jerarquia entre els ens matriu i els ens
dependents quedi clara i es reculli en un sol document.

Els ens matrius sén els responsables darrers de garantir la publicacié de la informacid
dels seus ens dependents.

S’ha de fomentar la publicacié de continguts especifics dels ens dependents que
ofereixin un coneixement exhaustiu d’aquestes entitats i que vagin més enlla dels
aspectes basics.

Cal plantejar la conveniéncia d’incloure una modulacié d’obligacions en funcié de la
tipologia d’ens i, molt en particular, de la grandaria poblacional. Després de 10 anys de
I"aprovacid de la norma, cal fer servir els processos d’avaluacié existents per a plantejar

les modificacions i adaptacions necessaries.
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3.

1.

Ens de cooperacié

Els consorcis i mancomunitats catalanes no obtenen bons resultats en materia de
publicitat activa.

Els consorcis i mancomunitats fan servir espais propis com a formula més habitual de
canalitzar la publicitat activa.

El nivell de continguts publicats per part dels ens de cooperacid posa de manifest
mancances d’informacié. Els blocs tematics més presents son els de portals de
transparénciairelacié entre I'administracid i el ciutada, informacio institucional de I’ens,
contractacio publica, organismes dependents i la contractacio publica.

Els consorcis i mancomunitats presenten mancances importants fins i tot en materies
de caracter basic que solen localitzar-se de forma generalitzada.

La manca de publicacié impedeix |'obtencié de bons resultats en |'actualitzacid i la
reutilitzacié de la informacié.

En termes generals, la situacié d’incompliment és molt amplia, tot i que s’aprecia una

millora des dels primers anys d’'implementacié de la norma.

Recomanacions per als ens de cooperacid

1. Tots els ens de cooperacié haurien de disposar de mecanismes per fer publica la

informacid sobre I'entitat. Deu anys després de I'aprovacidé de la norma encara hi ha
gairebé un terg dels ens que no disposen de cap espai que ofereixi informacié i més del
40% no tenen un portal propi.

Les administracions que participen en aquestes entitats han de responsabilitzar-se del
compliment normatiu dels ens amb especial atencid aquells que tinguin assignades les
funcions de seguiment.

Les mancomunitats i consorcis que no disposin de mecanismes propis podrien recorrer
a fer Us del portal de transparencia de I’AOC, com han fet la major part d’ens objecte
d’estudi.

Cal garantir la publicacié de continguts de caracter basic i també dels de caracter
especific sobre els ens de cooperacid per tal d'incrementar els nivells de compliment.
Cal valorar quin és el motiu pel qual el nivell de compliment roman allunyat de les

exigéncies normatives per tal de poder valorar estrategies de millora.
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4. Ens estatutaris

1. Les peculiaritats propies dels ens estatutaris juntament amb el nombre reduit que
conformen aquest grup d’analisi (6 entitats) impedeixen la comparacié amb la resta
d’entitats analitzades en aquest document.

2. Tots els ens estatutaris disposen d’algun tipus de mecanisme per fer publica la
informacid, ates que el 100% disposa de lloc web o de portal o apartat de transparéncia.

3. Els resultats obtinguts mostren un elevat nivell de publicacié de la documentacié. En
aquest sentit, cal recordar que el nombre total d’EFPA’s establerts per a les entitats
estatutaries és molt inferior al de la resta d’ens analitzats (25 elements).

4. Alguns elements han millorat durant el periode d’aplicacié normativa de forma molt
clara. En canvi, altres encara presenten clars espais per a la millora com serien I'agenda
institucional, les declaracions de béns i activitats i també aspectes més generals com les
eines per a formular propostes i suggeriments i els espais per a consultar-les.

5. Pel que fa a l'actualitzacié dels continguts, es presenten resultats for¢a destacables
excepte en el bloc que recull la informacié econdmica.

6. Lareutilitzacid és un dels aspectes millorables, ja que obté resultats molt limitats en tots

els blocs tematics analitzats excepte el de contractacio.

Recomanacions per als ens estatutaris

1. Cal millorar la publicacié dels EFPA’s en matéria d’estructura administrativa i de la
informacié economica i patrimonial en els ens estatutaris.

2. Els ens estatutaris haurien d’introduir millores per tal que la informacié publicada
compleixi amb els principis d’actualitzacid i especialment de reutilitzacio.

3. Cal millorar els espais destinats a les propostes i suggeriments, en especial atenent a les

particulars caracteristiques d’aquesta tipologia d’entitats.
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