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El Informe sobre los derechos del nifio 2024, como cada afio, da cumplimiento alo establecido
en la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la
adolescencia (LDOIA, art. 29.2), que obliga ala institucién del Sindic de Greuges a presentar
anualmente en el Parlamento de Catalufia un informe especifico sobre la situacién de la
infancia en Catalufia y el cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio (CDN).

La aprobacion de la CDN supuso un cambio de paradigma en la forma de concebir la
infancia. Antes de la CDN, el nifio se consideraba un proyecto de persona, un ser incompleto
y dependiente de sus progenitores o tutores legales, con unos derechos supeditados a las
necesidades y a la voluntad de estos, que deciden por él. Con la CDN, se reconoce a los nifios
como personas con derechos y oportunidades propios, que van mas alla de las decisiones de
los adultos responsables. Por tanto, deben tenerse en cuenta sus necesidades y opiniones y
debe priorizarse su interés. Son niios y adolescentes en edad de tener derechos.

Es mas, la edad condiciona las garantias necesarias para asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas y también la valoracién que se hace del paso del tiempo.
Los nifios y adolescentes estan sujetos a una mayor proteccion, y el paso del tiempo es
especialmente importante para su desarrollo, ya que representa una parte significativa de
una vida todavia corta (como también sucede en la etapa final de la vida, cuando queda
poco tiempo por vivir).

1.1. Minoracion de la infancia

Aunque todas las personas son sujetos de derechos, no todas tienen los mismos ni los
ejercen de la misma manera. La edad es uno de los factores clave para comprender
las diferencias en el reconocimiento y el disfrute de derechos entre un bebé, un
adolescente, una persona joven o una persona mayor, por ejemplo. Estas diferencias
pueden explicarse por factores relacionados con el desarrollo biolégico, psicolégico
o social, que en parte dependen del simple paso del tiempo, pero también de factores
socioculturales y sociohistoricos, que determinan lo que las personas pueden o
deberian hacer, y lo que no les corresponde hacer, en funcién de su edad.

Asi, en lo que se refiere a la edad, se construye una capacidad biolégica de las
personas para tomar determinadas decisiones y hacer determinadas cosas, asi
como una capacidad juridica, es decir, los derechos y las obligaciones que tienen
como ciudadanos. La capacidad natural, que tiene una base bioldgica, se construye
también socialmente, a partir de la formacién que reciben las personas a lo largo
de la vida o de las expectativas culturales depositadas en funcién de su edad, entre
otros. Precisamente, en nuestra sociedad, la infancia es una etapa vital en la que la
capacidad natural y juridica de las personas esta condicionada y se pone en cuestion.
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Esta diferenciacién entre la capacidad natural y la capacidad juridica de las personas
en funcién de la edad puede ser una fuente de desigualdad o discriminacion,
especialmente cuando limita el acceso a derechos y oportunidades sin razones
objetivas que lo justifiquen. La CDN y el resto del ordenamiento juridico establecen
que los poderes publicos deben respetar y asegurar los derechos a todos los nifios sin
ningun tipo de discriminacién (art. 2 de la CDN, art. 9 de la LDOIA). La Ley 19/2020,
de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discriminacioén, recuerda que la edad es
también fuente de discriminacién [art. 1.3.c)], a través del edadismo.

El edadismo es una forma de discriminaciéon relacionada con los estereotipos y
prejuicios que tenemos en relacion con la edad. Estos prejuicios pueden operar
del mismo modo que los del racismo o el sexismo, y contribuyen a naturalizar una
inferiorizacién o una concepcion negativa de un colectivo de una edad determinada,
valorandolo en su conjunto, sin tener en cuenta la individualidad y la diversidad
interna, por el simple hecho de tener la edad que tiene. De este modo, se menosprecian
su valor social y sus capacidades, se ignoran sus opiniones, se le invisibiliza y no se
tienen en cuenta sus necesidades.

El edadismo se utiliza especialmente para describir la discriminacion que sufren las
personas mayores, pero también afecta a nifios y adolescentes. Algunas de las formas
en que este edadismo se manifiesta hacia los nifios y adolescentes estan relacionadas
con concepciones de la infancia basadas en:

La propia condicién de nifio se construye a menudo
sobre la base de una capacidad natural limitada por el grado de madurez o autonomia
personal. A su vez, esto limita la aptitud de los nifios para ejercer determinados
derechos, que quedan supeditados a los de los adultos responsables. La adolescencia,
por ejemplo, se asocia frecuentemente con cierta irresponsabilidad o falta de criterio.

Esta valoraciéon cambia al alcanzar la mayoria de edad, a partir de los dieciocho
anos (art. 12 de la Constitucién Espaiola; libro segundo, art. 211-4, del Cédigo Civil de
Cataluiia). Con esta edad se otorga a los jovenes la plena capacidad de obrar y ejercer
los derechos por si mismos, y se considera que tienen plena responsabilidad sobre
sus propios actos. En contraste con la mayoria de edad, la minoria de edad se define
por sus limitaciones y privaciones, por no disponer de plenas capacidades de obrar y
ejercer los propios derechos sin la asistencia de otros, en comparacion con la plenitud
alcanzada en la adultez. De acuerdo con esta concepcidn, el nino es primordialmente
un proyecto de persona adulta.

La patria potestad es una
institucion familiar que determina el conjunto de derechos y deberes que laley otorgaa
los progenitores sobre sus hijos menores de edad y no emancipados. Los progenitores,



para cumplir las responsabilidades parentales, tienen la potestad respecto a los hijos
menores (libro segundo, art. 236-1, del Cédigo Civil de Cataluila). La potestad parental
incluye la responsabilidad de proteger, educar, alimentar y formar integralmente a los
hijos, pero también la capacidad de tomar decisiones sobre su vida o de representarlos
legalmente, entre otros.

Esta realidad a menudo va acompaiada de la idea de que los niiios y los adolescentes
son “propiedad” de los progenitores, y que sus decisiones estan supeditadas a la
voluntad de estos. Cabe recordar que la potestad remite a la nocién de poder, facultad
o dominio que se tiene sobre una persona o un bien.

Esta concepcién de la infancia refuerza la idea de que los niflos y adolescentes (y
todo lo que les afecta) forman parte del ambito familiar privado, fuera del alcance
de los poderes publicos. Esto contribuye con frecuencia a la invisibilizacién de las
necesidades de los nifios y adolescentes en la esfera publica, a ignorar sus opiniones
0 a no tener suficientemente en cuenta sus intereses, ya que se considera que esta
responsabilidad recae en los progenitores.

Esta supeditacién de la infancia al
mundo adulto también se observa en los discursos que valoran esta etapa vital segun las
responsabilidades y experiencias que caracterizan la vida de los adultos, mas alla de las
responsabilidades familiares de los progenitores. Unadelas principalesresponsabilidades
de los adultos en las sociedades occidentales es trabajar, garantizar el propio sustento
econdémico, valerse por si mismos y contribuir al desarrollo de la sociedad.

Desde esta perspectiva, hay discursos que refuerzan laidea de que los niflos y adolescentes
no estan preparados todavia para funcionar en el mundo adulto, que no contribuyen al
sistema productivo y que su situacién de dependencia representa una carga y un coste de
mantenimiento a sus progenitores y también a los poderes publicos, que deben implantar
politicas para su cuidado. Su comportamiento, que todavia no esta adaptado al mundo
adulto, puede considerarse molesto, de modo que debe contenerse, domesticarse y
moldearse. La expectativa es que la inversién hecha en el presente retorne al conjunto de
la sociedad cuando estos nifios sean adultos, en el marco de un pacto intergeneracional.
Esta concepcion parte de la idea de que lo que hacemos por los niiios no tiene sentido por
lo que son en el presente, sino porque son los ciudadanos del futuro.

La falta de autonomia plena o el hecho de estar
en pleno proceso de desarrollo hacen que los nifios sean especialmente sensibles a
las condiciones en las que viven y que esta etapa vital se considere muy vulnerable.
Sin embargo, esta vulnerabilidad también se utiliza para reforzar discursos de
sobreproteccion, basados en la debilidad de los niiios, que a su vez limitan su acceso a
oportunidades basicas o al desarrollo de su autonomia, porque el mundo exterior esta
lleno de riesgos.
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Los discursos que inferiorizan la infancia también generan vulnerabilidad y
desproteccion, ya que tienen un impacto negativo en el bienestar fisico, mental y
emocional de las personas que los padecen y en su desarrollo.

El edadismo condiciona el comportamiento de las personas y los profesionales
que interactian con los nifios y adolescentes, lo que limita sus oportunidades y el
ejercicio efectivo de sus derechos. Esto sucede, por ejemplo, cuando las opiniones
de los nifios y adolescentes no se toman en serio y se infravaloran, con el pretexto
de que no tienen suficiente experiencia o conocimiento; cuando se les sobreprotege
o se les imponen restricciones a la hora de acceder a determinadas actividades o
recursos pensando que no los sabran utilizar de forma responsable o que no se sabran
comportar adecuadamente; cuando no se escuchan los signos de sufrimiento de un
nifio porque se cree que no tiene un criterio lo suficientemente formado o porque se
considera que lo que le ocurre pertenece al ambito familiar, o cuando los adolescentes
son etiquetados de problematicos, impulsivos o irreflexivos sin tener en cuenta las
circunstancias individuales que pueden influir en su comportamiento, entre otros.

Al mismo tiempo, estas concepciones de la infancia inferiorizada o minorizada tienen
un impacto en el diseiio de las politicas publicas. Dicho impacto se constata, entre
otros, en politicas que responden mas a los intereses de los adultos o que no tienen
suficientemente en cuenta las necesidades de los nifios. Algunos ejemplos de estas
politicas son: la educacién infantil de primer ciclo vista mas como una herramienta
para la conciliacién de la vida laboral y familiar de los progenitores que como un
derecho a la educacioén de los nifios; la prohibicién a los nifios de jugar en el espacio
publico, o la concepcion inicial de que los nifios eran los principales transmisores de
la covid-19, que hizo que no se les permitiera salir a la calle durante meses, mientras
que los adultos o los animales de compafiia tenian mas libertad.

El limite de edad que establece la CDN para ser considerado nifo, que se sitia en los
dieciocho afios (art. 1), implica un tratamiento diferencial que no se basa tanto en la
limitacién de lo que pueden hacer como en la proteccién de sus derechos, en beneficio
de los nifios. De acuerdo con la CDN, una de las principales diferencias entre los nifios
y los adultos es que los primeros tienen garantizada una asistencia y una atencion
especiales, ademas de una priorizacion de sus intereses. Alcanzar la mayoria de edad
no solo comporta, desde una perspectiva no adultocéntrica, salir de una etapa de
restricciones, sino también dejar esa condicién de persona especialmente protegida.



1.2. Minorias y mayorias de edad en la infancia

La infancia no representa una realidad monolitica en cuanto al reconocimiento y
disfrute de derechos. Hay minorias y mayorias de edad dentro de la propia infancia.
Algunos nifos y adolescentes tienen reconocidos determinados derechos o una
determinada capacidad de obrar, que no estan garantizados para otros nifios y
adolescentes, basicamente por su edad. Los discursos de inferiorizacion de la infancia
también operan de manera diferente en funcién de la edad.

Este informe analiza la incidencia de la edad en el ejercicio de los derechos a partir de
tres dimensiones clave:

Una primera dimensién esta relacionada con la capacidad juridica que
nuestro ordenamiento reconoce alosnifios y adolescentes como titulares de derechos. E1
reconocimiento de los derechos es fundamental para poder exigirlos frente alos poderes
publicos y para aumentar las garantias de acceso a determinadas oportunidades.

La propia CDN define una serie de derechos de proteccion (derecho ala vida, proteccion
frente a abusos, violencia, explotacion laboral o sexual, etc.), derechos de provisién
(atencién sanitaria, educacion, etc.) y derechos de participacién (libertad de expresion,
asociacion, etc.), que ya estadn reconocidos para el conjunto de la poblacién. Sin
embargo, ciertos derechos son especificos de los nifios y adolescentes: el derecho a ser
escuchado, el derecho a vivir en familia, el derecho a la proteccion frente al maltrato o
el derecho al ocio, entre otros. La edad, desde este punto de vista, ya es un factor clave
para comprender el alcance del reconocimiento de estos derechos.

Ahora bien, mas alla de los derechos reconocidos especificamente a los niiios y
adolescentes por el simple hecho de serlo, hay derechos que no se reconocen de la
misma manera a todos ellos. Es el caso del derecho a la escolarizacién o el derecho al
trabajo, por citar algunos ejemplos, que estan condicionados por la edad.

Una segunda dimensién tiene que ver con la capacidad de obrar o actuar, que no coincide
necesariamente con la capacidad juridica. Tal y como ya se ha dicho, el nifio es una
persona que esta sometida a una potestad ajena, generalmente la de sus progenitores
a través de la potestad parental (art. 236-1 del Cdédigo Civil de Cataluia). Por tanto, la
capacidad de decisién de los nifios y adolescentes en muchos aspectos esta limitada
por ley, por esta capacidad de decisién de los progenitores.

La capacidad de obrar o actuar responde a la capacidad de las personas para ejercer los
propios derechos y para hacer frente, por si mismas, a sus obligaciones. Dicha capacidad
se fundamenta en la capacidad natural de las personas y se alcanza plenamente con la
mayoria de edad, y las limitaciones ala capacidad de obrar deben interpretarse de forma
restrictiva, atendiendo a la capacidad natural (art. 211-3 del Cédigo Civil de Cataluiia).
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Asi pues, los niiios y adolescentes tienen reconocida esta capacidad de obrar en
determinados ambitos y en funcién de su edad y grado de madurez.

Una tercera dimensién esta asociada con la capacidad de los
ninos de ejercer efectivamente los derechos que tienen reconocidos. La capacidad
juridica de los niflos y adolescentes y el reconocimiento de sus derechos no comportan
necesariamente que estos derechos puedan ejercerse plenamente, en parte porque
las politicas publicas no cubren por igual las necesidades del conjunto de nifios y
adolescentes. De hecho, la actividad de la institucién del Sindic de Greuges constata
vulneraciones de derechos de los nifios que estan juridicamente reconocidos. En este
sentido, la edad también puede convertirse en un factor de desigualdad en el ejercicio
efectivo de los derechos.



2.1. Apoyo a la crianza

Apoyo a la crianza 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

En relacion

con los En relacién
jovenes de ;331122
18 a 23 afos

Politicas de apoyo a la familia

Licencias parentales

Ayudas econémicas por nifio a
cargo

Prevalencia de situaciones de
riesgo

Cobertura de los servicios de
intervencién socioeducativa

Apoyo a adolescentes con
conductas disruptivas

Cobertura de los CDIAP

Acceso a los puntos de
encuentro familiar

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades

(de 0 a 17 afios). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia; el amarillo, un nivel medio, y el rojo, un nivel

bajo. Las dos ultimas columnas muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacion con los jévenes de

18 a 23 afios y los adultos. En este caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17
afios es mds elevado que para la poblacion de 18 a 23 afios o que para los adultos, segiin corresponda, y el color rojo, que el

nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 anos es mds bajo.

El derecho de los progenitores a recibir apoyo en el ejercicio de
sus funciones parentales esta reconocido para el conjunto de
nifnos y adolescentes, pero el ordenamiento juridico garantiza

especialmente el apoyo a la crianza durante la primera
infancia, y no tanto en edades mas avanzadas.

Nuestro ordenamiento juridico establece que los progenitores o, en su caso, los
tutores legales, tienen la responsabilidad primordial de garantizar la educacion y el
desarrollo de los niflos y adolescentes y, con este proposito, atribuye al Estado el deber
de brindarles asistencia para que puedan cumplir con estas responsabilidades en la
crianza (art. 18 de la CDN; art. 12 de 1a LDOIA).

La Ley 18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias, regula las medidas de apoyo y
proteccion a la familia en Cataluiia, que estan dirigidas especialmente a dar cobertura
a los progenitores con niiios pequeios. Algunas de estas medidas incluyen la
prestacién sometida al nivel de ingresos de la unidad familiar para familias en las que
se ha producido un nacimiento, una adopcioén, una tutela o un acogimiento (art. 9); los
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servicios de atencién a nifios de cero a tres afios (art. 6); los servicios de atencién precoz
de caracter universal para nifios de hasta seis afos (art. 29); los permisos de paternidad
y maternidad durante los primeros meses de vida del nifio, y los mecanismos para
garantizar mas flexibilidad y disponibilidad horaria para los progenitores que tengan a
cargo menores de seis afios (art. 23).

El resto de las medidas previstas por esta ley estan dirigidas a los nifios y adolescentes
en general. Este también es el caso de la LDOIA, que incluye servicios de intervencién
socioeducativa (art. 104), servicios técnicos de punto de encuentro familiar (art. 38.5),
etc. En cambio, el Decreto 142/2010, de 11 de octubre, por el que se aprueba la Cartera de
Servicios Sociales, solo prevé algunos recursos especificos para nifios o adolescentes de
determinadas franjas de edad (mayores de doce o de dieciséis anos) en algunos servicios
del sistema de proteccion (por ejemplo, el servicio de centro residencial de educacion
intensiva o el servicio de piso asistido para mayores de diecisiete afios).

Las politicas de apoyo familiar se fundamentan en el
reconocimiento de la capacidad de decision que tienen los
progenitores en la crianza de sus hijos, y otorgan poca o nula
capacidad de decisién a los ninos y adolescentes.

Las medidas mencionadas anteriormente se ofrecen a los progenitores o adultos
responsables dela crianza de los nifios y adolescentes con el fin de acompafarles en el
ejercicio de sus funciones parentales y en la mejora del bienestar, la organizacién del
tiempo y la conciliacién familiares. Sin embargo, a menudo estas medidas se orientan
a cubrir las necesidades del adulto o a sustituir el papel que desempefia cuando no
puede ejercer sus funciones parentales adecuadamente, y no siempre estan centradas
en las necesidades del nino como sujeto de derechos.

Es algo especialmente evidente, por ejemplo, en los servicios de atencion a los nifios
en las primeras edades, que buscan promover la conciliacién de la vida familiar y
laboral de los progenitores, en contraste con las politicas que amplian las licencias
parentales para el cuidado de los nifios. Estos servicios no se basan en una escucha
clara del nifio.



Licencias parentales

La cobertura de las licencias parentales se concentra en las
primeras edades.

En Catalufia, las jornadas laborales son extensivas y por lo general las licencias parentales
no son retribuidas, lo que obliga alas familias arecurrir a servicios de atencién alainfancia
para garantizar la conciliacién de la vida laboral y familiar, que no siempre cubren la
demanda. En comparacion con el resto de los paises europeos, Cataluiia tiene politicas
de permisos extensos desde el punto de vista de la duracién temporal, pero restrictivos
desde el punto de vista de la compensacion econémica.

El nuevo permiso por nacimiento, que sustituyo a los anteriores permisos de maternidad
y paternidad a partir del afio 2021, es de dieciséis semanas para ambos progenitores, y se
puede disfrutar hasta que el nifio tenga doce meses. Este permiso puede complementarse
con el permiso para el cuidado del nifio lactante. Una vez que el niiio ha cumplido un
aio, no hay permisos retribuidos para los progenitores que quieren ocuparse del cuidado
de los hijos con caracter permanente. Hay la posibilidad, en todo caso, de acogerse a
la reduccién de jornada por guarda legal de menores de doce afios, con una reduccién
proporcional del salario, o de solicitar el nuevo permiso parental de ocho semanas (aun
no retribuido, pendiente de desarrollo reglamentario) para niflos a cargo menores de ocho
anos, ademas del periodo no retribuido de excedencia para el cuidado de un hijo de hasta
tres afos de duracién. También puede solicitarse la adaptacién de la jornada laboral para
el cuidado de nifios menores de doce afos.

Las licencias parentales contribuyen a configurar un modelo de cuidado que en gran
medida todavia depende del sector informal, especialmente a través de la llamada
solidaridad intergeneracional.

Servicios de acompanamiento a la crianza

La prestacion de servicios de apoyo a la crianza a menudo no
se adapta al ciclo vital de los nifios, porque se debilita a medida
que avanza la edad y no garantiza el acompanamiento en las
diferentes etapas o momentos de cambio que viven.

Con caracter general, estas politicas se concentran en la primera infancia, porque es
un ambito con mas proteccién legal y con tradicién de politicas integrales, y también
porque es una etapa trascendente que incide en el resto del ciclo vital. Las guarderias,
los espacios familiares, las ludotecas o los centros de desarrollo infantil y atencién
precoz (CDIAP) son algunos de los servicios que se centran en estas edades.
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En cuanto a los servicios que cubren todo el ciclo vital de los nifios, como los servicios
de orientacién y acompafiamiento a las familias (SOAF), la prestacion es todavia débil y
no tienen una cobertura territorial suficiente. En 2024, solo en 41 municipios disponian
de SOAF.

Para consolidar estos servicios, el Gobierno de Cataluiha, mediante el
Acuerdo GOV/83/2024, de 9 de abril, aprobo el Plan interdepartamental de apoyo a las
familias para el periodo 2024-2028, que constaba de 275 medidas. En relacién con el
acompahamiento alas familias, el apoyo ala crianza y los usos del tiempo, en este plan
destacan de nuevo medidas orientadas especificamente a la primera infancia, como
consolidar la gratuidad del sequndo curso del primer ciclo de educacién infantil (I2),
reintroducir la prestacién universal por nifio a cargo menor de tres afios, establecer
una nueva linea de subvencién para espacios de apoyo a las familias con nifios de cero
a tres afios o poner en funcionamiento la nueva “maleta de crianza” con productos
para recién nacidos, entre otros.

Faltan programas de apoyo y recursos especificos para atender
a adolescentes con conductas de alto riesgo.

Las politicas de intervencién socioeducativa dirigidas a los adolescentes se centran
fundamentalmente en ofrecer casales (centros que organizan actividades de ocio)
de jévenes, puntos de dinamizacién juvenil, programas comunitarios como el de los
educadores de calle u otros programas de prevencion para adolescentes, que tienen
un caracter preventivo fundamental, pero también una cobertura limitada.

Esta institucion ha recibido numerosas quejas de padres y madres que denuncian la
falta de servicios de apoyo externo para adolescentes con conductas de alto riesgo.
Estos progenitores a menudo no tienen la capacidad suficiente para gestionar
estas conductas de sus hijos, y tienen dificultades para desempeiar sus funciones
parentales en tales circunstancias y para atender adecuadamente las necesidades
de los adolescentes, especialmente cuando se producen conflictos intrafamiliares
derivados de estas situaciones.

Ademads, los déficits de lared de salud mental infantil y juvenil, sobre todo la saturacién
de los centros de salud mental infantil y juvenil (CSMIJ), hacen que las intervenciones
sean poco intensivas y que los casos menos graves queden desatendidos.

En algunas ocasiones, los adolescentes con conductas de alto riesgo acaban afectados
por procesos de desamparo y por el consiguiente ingreso en el sistema de proteccién
(o incluso en el sistema de justicia juvenil). Esta situacion podria evitarse si hubiera
servicios adecuados para prevenir esta problematica. Falta una oferta publica y
gratuita de servicios terapéuticos de atenciéon mas intensiva, especialmente en casos
enlos que los costes de acceso no quedan cubiertos por el seguro escolar (en ocasiones,
por la falta de escolarizacién de estos adolescentes de edades mas avanzadas).
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Prestaciones economicas para las familias con nifios a cargo

Cataluna no dispone de politicas consistentes de prestaciéon
por nino a cargo que promuevan la natalidad y el apoyo a la
crianza de los hijos a lo largo de todo el ciclo vital del nifio.

La mayoria de los paises europeos ofrecen ayudas universales por nifio a cargo que
cubren buena parte del ciclo vital de un nifio (grafico 1). En cambio, en Cataluiia las
politicas de transferencia de renta estan condicionadas a la situacién econémica de
la familia y tienen una cobertura limitada, tanto en lo que se refiere al nimero de
nifios que pueden beneficiarse de ellas como a la intensidad, es decir, el importe de
las prestaciones. Ademas, a menudo no consideran al nifio como sujeto con derecho a
percibir la prestacion.

Grafico 1. Edad minima con provision garantizada de prestaciéon econémica por
niio a cargo por paises de la UE-27 (2022)
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Fuente. Elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion Mutua sobre Proteccion Social de la UE (en inglés, Mutual Information
System on Social Protection, MISSOC).
Nota. En Franciaq, la prestacicn universal se otorga a partir del segundo hijo.
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Actualmente, en Catalufia las ayudas por nifio a cargo son, por un lado, la prestacién
econémica sometida al nivel de ingresos de la unidad familiar para familias en las que
ha habido un nacimiento, una adopcién, una tutela o un acogimiento, que concede el
Departamento de Derechos Sociales e Inclusién vy, por otro lado, diversas prestaciones
familiares que otorga la Administracién General del Estado, como el complemento de
ayuda alainfancia para perceptores del ingreso minimo vital o las prestaciones familiares
por nifio a cargo con discapacidad o por nacimiento en supuestos de familias numerosas
0 monoparentales.

En abril de 2024, el Gobierno de la Generalitat de Cataluilia presenté la Estrategia de
lucha contra la pobreza infantil en Cataluiia 2024-2030. Esta estrategia preveia diversas
medidas, como la implementacién de una prestacion universal por hijo a cargo y la mejora
del diseiio de la prestacion de la renta garantizada de ciudadania (RGC) para ampliar la
proteccion a las familias con hijos.

La prestaciéon econémica sometida al nivel de ingresos de

la unidad familiar para familias en las que ha habido un
nacimiento, una adopcioén, una tutela o un acogimiento solo la
perciben el 59 % de los ninos recién nacidos que se encuentran
en situacioén de riesgo de pobreza.

La sindica ha alertado de que los requisitos establecidos para la concesion de esta
ayuda econémica no son suficientemente inclusivos, y que los plazos en los que debe
tramitarse esta prestacion (antes de un mes desde el nacimiento) y la intensidad de la
ayuda (un pago de 650 euros) son insuficientes. Esta ayuda excluye a muchas familias
inmigradas porque solo pueden acceder los progenitores que residan legalmente en
Espafia, y uno de ellos debe haberlo hecho durante un minimo de cinco afios, dos de los
cuales deben ser inmediatamente anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud.

A peticién de lainstitucién del Sindic de Greuges, el Departamento de Derechos Sociales
e Inclusion informé de que ampliara el plazo de solicitud a tres meses, en el marco de
la modificacién del decreto que desarrollara la nueva prestacién, y que revisara al alza
el limite de ingresos maximo de la unidad familiar, para incluir a un mayor niimero de
familias.

En 2023, se otorg6 la prestacién a 8.994 familias. Se cubrié a todos los nifios recién
nacidos en situacién de pobreza extrema que lo habian solicitado, pero solo al 59,0 % de
los nifios de cero afos en situacién de riesgo de pobreza. Si tomamos como referencia
el conjunto de nifios y adolescentes, independientemente de la edad, la cobertura es del
6,0 % de los nifios y adolescentes en situacién de privacion material extrema y del 2,4 %
de los que se encuentran en situacion de riesgo de pobreza.



Grafico 2. Cobertura de la prestacion economica sometida al nivel de ingresos
de la unidad familiar para familias en las que ha habido un nacimiento, una
adopcion, una tutela o un acogimiento en Cataluiia (2023)
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Fuente. Departamento de Derechos Sociales e Inclusion.

Tabla 1. Evolucion de los beneficiarios de la prestacion econémica sometida al
nivel de ingresos de la unidad familiar para familias en las que ha habido un
nacimiento, una adopcioén, una tutela o un acogimiento en Cataluiia (2019-2024)

Familias beneficiarias 11.399 6.945 4.807 9.163 8.994 6.844

Importe 8,1 M€ 4,9 M€ 3,4 M€ 6,6 M€ 6,4 M€ 4,9 M€

Fuente. Departamento de Derechos Sociales e Inclusion.

Servicios de intervencion socioeducativa y atencion de [0S nifios y
adolescentes en situacion de riesgo

La prevalencia de la situacién de riesgo aumenta a medida que
avanza la edad de los nifios y adolescentes.

Segun datos de septiembre de 2024, en Cataluiia hay 35.500 niiios y adolescentes en
situacion de riesgo, el 2,6 % del conjunto de la poblacién infantil. La prevalencia de
las situaciones de riesgo aumenta con la edad, como consecuencia, entre otras cosas,
del aumento de la prevalencia de dificultades familiares de atencién socioeducativay
de los problemas de salud mental en la etapa de la adolescencia: mientras que en los
nifios menores de seis anos esta prevalencia es del 1,6 %, en el caso de los adolescentes
de doce afios 0 mas se sitia en el 3,2 %, practicamente el doble (grafico 3).
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Tabla 2. Niiios y adolescentes en situacion de riesgo por sexo, edad y
nacionalidad en Cataluiia (2023-2024)

Sexo 2023 (abril) 2024 (septiembre)
Total 32.481 35.500
Chicos 16.529 18.015
Chicas 15.841 17.428
Sin informacién / Otros 11 57
Edad 2023 (abril) 2024 (septiembre)
0-5 afios 5.740 5.935
6-11 afios 11.733 12.785
12-17 anos 14.889 16.780
Sin informacioén / Otros 119 0
Nacionalidad 2023 (abril) 2024 (septiembre)
Espafiola 16.002 17.079
Extranjera 6.317 7.049
Sin informacién / Otros 10.162 11.372

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

Grafico 3. Prevalencia de los nifios y adolescentes en situacion de riesgo por
cada 100 habitantes en funcion del sexo, la edad y la nacionalidad en Cataluiia
(2024)
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Fuente. Direccién General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia e Instituto de Estadistica de Cataluiia (Idescat).

Nota. No se dispone del dato de nacionalidad del 32,0 % de los niflos y adolescentes en situacion de riesgo. Para hacer el cdlculo de la
prevalencia, se ha distribuido el nimero de nifios y adolescentes de los que no se sabe la nacionalidad entre los nifios y adolescentes de
nacionalidad espariola y extranjera en funcion del peso que tiene esta poblacién de la que si se sabe la nacionalidad.



Los servicios de intervencion socioeducativa (SIS), que
representan una garantia de atencién educativa de los nifios
y adolescentes en situacién de riesgo, tienen mas dificultades
para llegar a los nifios menores de cuatro anos y a los
adolescentes.

Segun datos de 2022, el 72,9 % de los niiios y adolescentes atendidos en los SIS son
atendidos por el servicio de atencién diurna (que se ocupa de las personas de cuatro
a quince aios); el 9,8 %, por el servicio de acompaiamiento socioeducativo para
adolescentes; el 7,8 %, por el servicio de familias con nifios de cero a tres aiios, y el
resto, por el servicio itinerante.

La tasa de nifios y adolescentes atendidos es del 15,6 %. Sin embargo, por edades, los
ninos de cero a tres afios y los adolescentes de dieciséis y diecisiete son los que menos
utilizan estos servicios. Se atiende a 7,0 nifios de cero a tres afios y a 12,1 adolescentes
por cada 1.000 habitantes de esta franja de edad, mientras que en el caso de los nifios
de cuatro a quince aflos el nimero es de 16,3 (grafico 4).

socioeducativa por cada 1.000 menores en Cataluiia, por edad (2022)

@ Grafico 4. Niinos y adolescentes atendidos en los servicios de intervencion
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[18]

Informe anual de infancia 2024

Los servicios de intervencién socioeducativa, esenciales
para la prevencién de las situaciones de vulnerabilidad, solo
atienden al 13,2 % de los nifios y adolescentes en situacion de
pobreza extrema.

El despliegue del modelo ha favorecido un crecimiento sostenido del nimero de nifios y
adolescentes atendidos, con el paréntesis de la pandemia, y también un aumento de la
inversion destinada a estos servicios. En 2023, se atendi6 a 23.830 nifios y adolescentes,
un 253 % mas que en 2017. En 2024, la financiacién destinada a los servicios de
intervencioén socioeducativa volvié a aumentar. En tan solo tres anos, el presupuesto se
ha duplicado practicamente: de 13,9 a 26,1 millones de euros (tabla 3).

Tabla 3. Servicios de intervencion socioeducativa en Cataluiia (2016-2024)

Financiacién (en M€) 95 101 105 12,6 13,6 139 185 235 26,1
Nifios y adolescentes - 19015 21.292 21.905 17.453  19.984 21543  23.830 -
atendidos

Familias atendidas - 3622 9674 11.447 5654 12254 10373 11783 -
Numero de servicios 166 604 691 708 704 733 733 733 733
Plazas en centros 9.426 9616 10225  10.727 7.039 7.039 7.039 7.039 7.039
abiertos

Numero de centros 252 270 285 299 196 196 196 196 196

abiertos

Fuente. Departamento de Derechos Sociales e Inclusion.

Los niveles de cobertura de estos servicios de intervencién socioeducativa sobre los
nifios y los adolescentes en situacion de pobreza extrema (159 %) o en situacién de
riesgo de pobreza (6,5 %) siguen siendo bajos (grafico 5), con una tendencia bastante
estancada debido al incremento de la vulnerabilidad social.

Segun datos de septiembre de 2024, en Cataluiia habia 35.500 niiios y adolescentes en
situacion de riesgo, y otros 6.455 en situacion de riesgo grave con intervencién de los
servicios sociales especializados (EAIA). Una tercera parte, como minimo, de los niiios
y adolescentes en situacion de riesgo (32,9 %) podria quedarse fuera de la cobertura de
los servicios de intervencion socioeducativa.
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Grafico 5. Cobertura de los servicios de intervencion socioeducativa en niios y
adolescentes (2017-2023)
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Fuente. Departamento de Derechos Sociales e Inclusion e Idescat.
Nota. SIS corresponde a servicio de intervencién socioeducativa.

Todavia hay déficits en la cobertura territorial de los servicios de intervencién
socioeducativa, sobre todo en lo que se refiere a los servicios para familias con nifios de
cero a tres anos y a los servicios de acompanamiento socioeducativo para adolescentes
de dieciséis y diecisiete afnos. Por municipios, de los 68 municipios de mas de
20.000 habitantes, 45 no cubren todas las franjas de edad (33 en el caso de los nifios
de cero a tres afios, 4 en los niflos de cuatro a quince afios y 30 en los adolescentes de
dieciséis a diecisiete).
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Servicios para el desarrollo y la atencion precoz de [0s ninos

A pesar del incremento en la cobertura, los ninos con
trastornos en el desarrollo o riesgo de sufrirlos no tienen
garantizado plenamente el derecho a acceder a los CDIAP
hasta los seis anos.

El nimero de nifios atendidos en los CDIAP aumenté en 2024 un 4,7 % respecto al
afno anterior. Esta tendencia de crecimiento se ha mantenido de forma sostenida en
los ultimos anos, con un incremento del 70,2 % de los ninos atendidos desde 2010.
Actualmente, los CDIAP atienden al 14,3 % de los nifios menores de seis afios (tabla 4).

Tabla 4. Evolucion de los nifios atendidos en CDIAP (2010-2024)

Nifios atendidos 30.944 33.170 34.704 37.604 37.956 38.927 39.234 40.034 41448 42336 40.025 44.248 46.981

50.291

52.657

Financiacién

37,5 M€ 38,8 M€ 389 M€ 38,8 M€ 384 M€ 385 M€ 38,8 M€ 389 M€ 39,6 M€ 39,6 M€ 42,4 M€ 415 M€ 46,0 M€ 52,7 M€

Fuente. Direccidn General de la Autonomia Personal y la Discapacidad.

La sindica tiene constancia de que muchos nifios reciben el alta del CDIAP
cuando cumplen los cuatro afios y no disponen de un servicio publico que atienda
especificamente sus necesidades, tal y como prevé el Decreto 261/2003, de 21 de
octubre, por el que se regulan los servicios de atencién precoz. La atencién que
reciben los niios en el ambito escolar no es necesariamente equiparable ni sustituye
al tratamiento que reciben en el CDIAP.

El incremento del namero de nifios atendidos ha ido acompafnado de un aumento de la
inversién y la dotacién de profesionales. Ademas, cabe tener en cuenta que en 2024 se
han inscrito nuevos CDIAP en el Registro de Entidades, Servicios y Establecimientos
Sociales (RESES). En total, hay 103 CDIAP que forman parte de la red de servicios de
atencién precoz de Catalufia.

Con todo, cabe mencionar que el incremento de las horas contratadas (7,1 % en el
periodo 2019-2023) es inferior al del nimero de nifios atendidos (11,0 % en este mismo
periodo). Los ultimos datos disponibles indican que la frecuencia asistencial media
ha aumentado ligeramente respecto al afio anterior, con 0,69 horas semanales, pero
todavia se sitia por debajo de lo que establece el Decreto 142/2010, de 11 de octubre,
que prevé una frecuencia en la atencion de los nifios de entre 0,8 y 1,2 horas semanales.

En 2024 hubo una media de 2.914 nifnos en lista de espera, con 39,54 dias de espera
para acceder al servicio, cifras sensiblemente mas positivas que las de 2022 y 2023,
pero muy superiores a las de los aiios anteriores a la pandemia (tabla 5).



Tabla 5. Evolucién de los nifios en lista de espera y de las dotaciones de

profesionales en los CDIAP (2019-2024)

Nifios atendidos 42.336 40.025 44248 46.981 50.291 52.657
Nifios en lista de espera 1.440 1.876 1.935,74 3.983,95 3.179 2.914
i\l/Ii%tcl)la de dias en lista de espera por 29,93 36,19 37,6 (b) 4733 39,86 39,54
Numero de profesionales contratados 1.385 1.349 1.384 1.406 1.473 -
Numero de profesionales contratados

(excluidos los de administraciéon y 1194 1.170 1.210 1.221 1.266 -
gestion)

Nifios atendidos por nimero de

profesionales contratados (excluidos 35,5 34,2 36,6 385 39,7 -
los de administracion y gestion)

Horas anuales contratadas de 1.331.676,92 1.319.762,84 1.348.89366 1421.470,38 1538.446,49 -
profesionales

Horas anuales contratadas de

profesionales (excluidos los de 1.174.915,75 1.159.891,68 1.185.122,26 1.258.436,58 1.348.277,2 -
administracion y gestién)

Horas contratadas de profesionales

(excluidos los de administracién y 27,8 29,0 26,8 26,8 26,8 -
gestién) por nifio atendido

Frecuencia asistencial media (horas/ 0,67 071 0,65 0,65 0,69 _

nifio/semana)

Fuente. Direccion General de la Autonomia Personal y la Discapacidad.

Servicios técnicos de punto de encuentro familiar

La insuficiente disponibilidad de plazas de servicios técnicos

de punto de encuentro (STPT), que provoca retrasos en la
asignacion del servicio, tiene un efecto especialmente negativo
en una etapa vital en la que se crea y se regula el vinculo entre

los nifios y sus progenitores.

En situaciones familiares delicadas, el factor del tiempo desempefia un papel decisivo
en el mantenimiento del vinculo de los nifios con los progenitores. La institucién del

Sindic de Greuges sigue recibiendo quejas sobre retrasos en la asignacién de STPT.

En 2024, 1.293 nifios y adolescentes hicieron uso de este servicio, y cerca del 90 % de
dichos usos fueron requeridos judicialmente. En el aflo 2024 habia 107 casos en lista
de espera, mas del 50 % de ellos por un periodo superior a los cuatro meses (tabla 6).
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Es necesario garantizar de forma inmediata el derecho de los nifios a tener contacto
con ambos progenitores. La institucién del Sindic de Greuges ha sido informada de
que esta previsto ampliar la red de STPT con la puesta en funcionamiento de cuatro
nuevos servicios entre 2024 y 2027.

Tabla 6. Casos en lista de espera por tiempo de espera (2024)

Casos 12 9 12 17 18 39 107

Porcentaje 11,2 8,4 11,2 15,9 16,8 36,4 100,0

Fuente. Departamento de Derechos Sociales e Inclusion.



2.2. Nivel adecuado de vida

En relacion

En relacién
con los
adultos

. . con los

Nivel adecuado de vida 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 jovenesde 18 a
23 anos

Derecho a un nivel adecuado de
vida
Derecho subjetivo a percibir
prestaciones
Prevalencia de pobreza

Prevalencia de beneficiarios de
laRGC

Prevalencia de exclusiéon
residencial en ninos

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a
17 afios). El color amarillo indica un nivel medio de cobertura o garantia, y el rojo, un nivel bajo. Las dos ultimas columnas
muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacion con los jovenes de 18 a 23 afios y los adultos. En este
caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es mds elevado que para la
poblacion de 18 a 23 afos o que para los adultos, segun corresponda, y el color rojo, que el nivel de cobertura o garantia
para el grupo de 0 a 17 afios es mds bajo.

Los ninos y adolescentes tienen reconocido formalmente el
derecho a un nivel adecuado de vida, pero queda pendiente un
despliegue normativo en sentido global y general que permita
hacer efectivo este derecho sin condicionarlo a la capacidad de
los progenitores.

LaLDOIA, igual que la CDN, reconoce el derecho de los nifios y adolescentes a un nivel basico
de bienestar y a tener cubiertas las necesidades basicas (alimentacioén, vivienda, ingresos
minimos, etc.), pero atribuye a los progenitores la obligacién primordial de asegurar estas
condiciones de vida necesarias para el desarrollo del nifio, y a los poderes publicos el deber
de adoptar medidas de apoyo a los progenitores o a las personas que ostentan la guarda de
los nifios y adolescentes para hacerlo posible (art. 27 de la CDN; art. 41 de la LDOIA).

Hoy porhoy, elderecho aunnivel adecuado de vida esta configuradomas como un objetivo
al que deben tender las politicas publicas, centrado en el apoyo a los progenitores, que
como un derecho subjetivo delos nifios y adolescentes exigible ante las administraciones
o en sede judicial. La institucion del Sindic de Greuges ha pedido a los poderes publicos
que desplieguen normativamente este derecho, estableciendo criterios para determinar
el nivel basico de bienestar material de los nifios y adolescentes y desarrollando ayudas
y prestaciones de caracter publico y garantizado para asegurar que se alcance dicho
nivel basico de bienestar material.

LaLey 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales, define el sistema publico de servicios
sociales y configura el derecho al acceso a los servicios sociales como un derecho
subjetivo de cardcter universal, sin un tratamiento especifico en el caso de los nifios
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y adolescentes. Este tratamiento especifico consta en la Cartera de Servicios Sociales,
con la consideracién de servicios orientados directamente a la atencion de los niiios y
adolescentes, tales como los servicios de intervencion socioeducativa o los servicios
vinculados al sistema de proteccién.

La garantia de renta no establece un tratamiento especifico
para las familias con nifnos a cargo, ni prevé diferencias en
funcién de la edad.

El Estatuto de Autonomia de Cataluila reconoce el derecho de las personas o familias
en situacion de pobreza a acceder aunarenta garantizada de ciudadania que les asegure los
minimos de una vida digna (art. 24.3). La Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta garantizada
de ciudadania, que cumple esta prevision, protege a las familias con menos ingresos y en
situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, no otorga a los nifios el derecho subjetivo ni
discrimina suficientemente alas familias con hijos a cargo, mas alla de algunas situaciones
especificas. Los importes de la prestacion varian en funcién del nimero de miembros de la
unidad familiar (de un miembro hasta cinco o mas), pero no se distingue si son nifios o no,
se consideran simplemente miembros de la unidad familiar. Esta misma situacién se da en
la determinacién del indicador de renta de suficiencia (IRSC), fijado periédicamente por la
Ley de presupuestos de la Generalitat.

Anos atras, lainstitucién del Sindic de Greuges pidié al Departamento de Derechos Sociales e
Inclusion que laregulacién de laRGC incorporara un tratamiento especifico para las familias
con nifnos a cargo. Segun esta propuesta, el importe otorgado no solo deberia ponderarse
en funcién del nimero de miembros de la unidad familiar, sino también en funcién del
numero de nifnos a cargo, ya que estos necesitan mas apoyo de la Administracion.

Durante el 2024, se iniciaron los tramites para modificar la Ley 14/2017, de 20 de julio,
mediante una proposicion de ley, que preveia un incremento de la cuantia de la RGC en
las unidades familiares de cuatro o mas miembros y establecia un importe mensual por
cada menor. Aunque estos tramites decayeron con la finalizacién de la legislatura, se
han reanudado con la conformacién del nuevo Parlamento y del nuevo Gobierno de la
Generalitat.

La legislacion en el ambito de la vivienda no otorga un
tratamiento especifico y prioritario a los ninos ni a sus
necesidades residenciales.

La legislacién regula el derecho a una vivienda adecuada y digna y las politicas
de vivienda como servicio de interés general, asi como las medidas para evitar las
situaciones de pérdida de vivienda habitual o para garantizar la funcién social de la
propiedad y aumentar el parque de viviendas asequibles de alquiler, entre otros (Ley
18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, y Ley 24/2015, de 29 de julio, de
medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza



energética). Sin embargo, esta legislacién no incorpora un tratamiento especifico en
materia de vivienda para los nifos, que los proteja de actuaciones que pueden vulnerar
su derecho a un nivel adecuado de vida en el ambito residencial.

En cambio, el Reglamento de la Mesa de Valoracion de situaciones de emergencia
econdmicas y sociales de Cataluiia (Resolucion TES/987/2019, de 15 de abril), reconoce
la presencia de nifios en una vivienda como una situacion de emergencia econémica y
social en caso de pérdida (art. 3.1). También insta especialmente a las administraciones
a buscar la solucién de vivienda o de alojamiento mas adecuada en los casos de
unidades de convivencia con nifnos en riesgo de exclusion residencial (art. 14.2), y a
que las mesas den prioridad a los casos en los que haya menores en el hogar (art. 11.1).

No obstante, a pesar de la garantia del derecho a una vivienda digna prevista en la Ley
18/2007, de 28 de diciembre, no hay criterios claros sobre qué se entiende por vivienda
digna y adecuada en el caso de los nifios, ni sobre cuales son las obligaciones de las
administraciones que promueven las politicas de vivienda. El derecho a la vivienda no
se agota ni queda garantizado una vez facilitado el acceso a una vivienda social, sino
que es un concepto mas amplio que incluye el derecho a que la vivienda en cuestién
tenga las condiciones minimas de habitabilidad que establece la normativa vigente,
ademas de unas condiciones que garanticen el bienestar de las personas que residen
en ella. En este sentido, no hay suficientes garantias para asegurar que las medidas
en materia de vivienda sean respetuosas con las necesidades de los nifios, como
sucede, por ejemplo, cuando se deriva a pensiones a familias con nifios a cargo que
han perdido la vivienda.

En Cataluna, el derecho de los ninnos a un nivel de vida
adecuado no es un derecho subjetivo del nifio sobre el que
tenga capacidad de decision.

Tal y como se ha dicho, el ordenamiento juridico establece que los progenitores tienen
la responsabilidad primordial de garantizar el cumplimiento del derecho del nifio a
un nivel adecuado de vida, y que las administraciones publicas, de forma subsidiaria,
también tienen el deber de prestarles apoyo.

En cambio, el ordenamiento juridico no otorga a los nifios y adolescentes
responsabilidades en relacién con sus propias garantias de bienestar, ni les reconoce
la capacidad de decidir en qué condiciones quieren vivir. Estas condiciones suelen
estar determinadas por la voluntad de los progenitores y, especialmente, por su
situacién socioeconoémica.
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Prevalencia del riesgo de pobreza

La poblacion infantil es el grupo de edad con una prevalencia
de la pobreza mas elevada, claramente por encima de la
poblacién adulta.

Las situaciones de pobreza tienen un impacto especialmente negativo entre los ninos
y adolescentes porque condicionan de forma extraordinaria sus oportunidades de
desarrollo personal y social y el ejercicio efectivo de sus derechos en el presente, con
un impacto en su trayectoria vital futura. En 2024, el 27,6 % de los niiios menores de
dieciséis aios se encontraban en situacion de riesgo de pobreza, mas de 10 puntos
porcentuales por encima de la poblacién adulta, en la que este indice es de alrededor
del 15 % (grafico 6).

Elactual ciclo de crecimiento econémico esta contribuyendo a mejorar los principales
indicadores de pobreza monetaria y desigualdad en la distribucién de la renta, que
muestran una tendencia positiva sostenida desde 2020, también en el caso de los nifios
y adolescentes. El buen comportamiento del mercado de trabajo y de la economia
catalana desde la crisis de la pandemia ha favorecido que la tasa de riesgo de pobreza
infantil se haya reducido del 33,4 % al 27,6 % en el periodo 2020-2024.

Grafico 6. Evolucion del riesgo de pobreza por grupos de edad en Cataluiia
(2005-2024)

23, 2 334
160 153 143 156 186 191 201 198 206 185 190 190 202 187 19,7 183 186 169
284 296 254 251 214 75 104 124 144 121 150 55 192 122 18, 61 175 142
19,0 182 16,6 184 199 205 201 198 209 19,0 19,2 20,0 213 195 21,7 199 19,9 18

Fuente. Encuesta de condiciones de vida, Idescat.



Sin embargo, si tomamos como referencia la tasa AROPE, que calcula el riesgo de
pobreza y exclusién social no solo en términos monetarios (nivel de renta) sino
también teniendo en cuenta la privacion material extrema y la residencia en hogares
con baja intensidad laboral, esta tasa ha tendido a aumentar en los ultimos cuatro
anos, y afecta a una tercera parte de los nifios y adolescentes (el 34,8 %). Ademas, el
porcentaje de niiios y adolescentes con privacion material extrema se ha mantenido
por encima del 10 %.

Tabla 7. Evolucioén de los indicadores de pobreza de la poblacion de menos de
dieciséis afios en Cataluiia (2013-2024)

Tasa de riesgo de

pobreza 213

28,8

279

24,0

28,5

28,0

3L1

334

29,3

28

271

27,6

Tasa de riesgo
de pobreza (tasa
AROPE - objetivo
UE 2030)

28,9

273

313

30,4

334

36,1

32,6

325

331

34,8

Poblacién con
privacién material 8,2
extrema (%)

8,7

111

6,8

8,9

8,6

10,3

10

11,6

10,9

10,8

Intensidad de

riesgo de pobreza 346

37,5

45,1

37,4

36,2

32

34,7

45,7

36,5

357

31,8

338

Fuente. Encuesta de condiciones de vida, Idescat.

Nota. La intensidad del riesgo de pobreza muestra la distancia entre la mediana de los ingresos equivalentes (o por unidad de consumo)
de la poblacion en riesgo de pobreza y el umbral de pobreza. Indica si las personas tienden a acercarse o a distanciarse del umbral. Este
indicador se expresa en términos porcentuales respecto al umbral.

Con caracter general, los adolescentes tienden a presentar
tasas de riesgo de pobreza ligeramente mas elevadas que los
ninos.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de condiciones de vida para el conjunto del
Estado, en la ultima década, el riesgo de pobreza infantil ha tendido a situarse en
torno al 30 % en el caso de los nifilos menores de seis afios, mientras que en el caso de
los adolescentes de doce o mds anos este riesgo se sitia en torno al 35 %. Sin embargo,
este comportamiento no se mantiene constante a lo largo de los afios (tabla 8).
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Tabla 8. Evolucion del riesgo de pobreza infantil (tasa AROPE) por grupos de
edad en Espaiia (2015-2024)

< 6 afos 28,5 28,9 28,4 28,2 30,3 34,3 32,0 313 34,1 34,4
6-11 afios 33,2 34,0 33,2 311 30,2 310 333 3L0 32,0 34,7
12-17 afios 41,2 38,7 34,2 32,2 32,6 29,5 34,7 34,1 37,2 34,7

Fuente. Encuesta de condiciones de vida, Oficina Europea de Estadistica (Eurostat).

Acceso a prestaciones soclales

Se esta reduciendo el numero de nifios beneficiarios de la RGC
y también la cobertura de esta prestacién en relacién con las
situaciones de pobreza: cuatro quintas partes de los ninos en
situaciéon de pobreza extrema no son beneficiarios.

Después de afios de crecimiento, a partir de 2021 se inicié una tendencia hacia la
reducciéndelnumerodebeneficiariosdelaRGCengeneral,asicomodelosbeneficiarios
menores de edad. En el periodo 2021-2024, el namero de nifios beneficiarios de esta
prestacién pasoé de 44.129 a 30.781, un 30,2 % menos (tabla 9).

Esta reduccién se explica por la mejora de la situacién econémica después de la
pandemia y por la creacién, en 2020, del ingreso minimo vital (IMV), de ambito estatal.
Esta tendencia se ha mantenido pese al incremento del IRSC a partir de la aprobacién
de la Ley 2/2023, de 16 de marzo, de presupuestos de la Generalitat de Catalufia para
2023, que elevo el umbral de renta para acceder a la RGC.

Tabla 9. Evolucion del nimero de beneficiarios de la RGC (2017-2024)

Destinatarios 67.920 68.163  75.839 101.820 123.152 117.506 112.623 108.832  95.557

gg‘;gf;filamsmemres 23979 25643 29025 37.899 44129 40331 37.954 36380  30.781

Importe pagado en

concepto de prestacion 742 M€ 2405ME€ 2675M€ 3352M€ 4293 ME 4219M€  3141IM€  4157ME€ 302, 7M€
al colectivo de ' ’ : ) ) ) ) , ,

familias activables (sept.-dic.) (ene.-dic.) (ene.-dic.) (ene.-dic.) (ene.-dic.) (ene.-dic.)(ene.-sept.) (ene.-dic.)(ene.-sept.)

laboralmente

Fuente. Direccion General de Prestaciones Sociales.
Nota. Los datos de 2022 incluyen a las familias que perciben la prestacion de la RGC del colectivo de personas activables laboralmente.
También se han tenido en cuenta los destinatarios y el niimero de beneficiarios menores de edad en fechas 30 de septiembre de 2023 y 2024.
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En relacién con la creacién del IMV, conviene poner de manifiesto que cada vez hay
mas nifios que son beneficiarios, con 97.503 en 2024. Solo durante el afio 2024, los

ninos beneficiarios del IMV aumentaron mas del 30 %.

La reducciéon del numero de beneficiarios de la RGC ha provocado que su cobertura
de los nifios en situacion de pobreza extrema haya decrecido: ha pasado del 31,7 % de
2021 al 20,8 % de 2024 (grafico 7). Si tomamos como referencia el riesgo de pobreza
entre los nifios, la cobertura ha bajado del 11,0 al 8,1 % en este mismo periodo.
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145.095 139.116
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Grafico 7. Evolucion de la cobertura de la RGC en niiios (2017-2024)

378100
363.900

150.313 147.811

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (sept.)
Nifios en riesgo de pobreza M Nifios en pobreza extrema Beneficiarios menores de edad

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Beneficiarios menores de edad 23979 25643 29.025 37.899 44.129 40.331 36.380  30.781
Nifios en pobreza extrema 95190 124.851 120.828 145.095 139.116 159.696 150.313 147.811
Nifos en riesgo de pobreza 385.600 404.000 430.900 462.000 400.400 378.500 363.900 378.100
Total de niflos 1.399.850 1.402.825 1.404.978 1.408.685 1.391.156 1.376.689 1.379.019 1.368.621
Cobertura de la pobreza 252 20,5 24,0 26,1 317 253 242 20,8
extrema (%)
Cobertura del riesgo de 62 6.3 6,7 82 11,0 10,7 10,0 81
pobreza (%)
Cobertura del total de nifios (%) 1,7 18 2,1 2,7 32 2,9 2,6 2,2

Fuente. Direccién General de Prestaciones Sociales e Idescat.
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Si tomamos como referencia a los beneficiarios del IMV y de la RGC, la cobertura se
incrementa hasta el 86,8 % de los niifios en situaciéon de pobreza extrema y hasta el
33,9 % de los nifios en riesgo de pobreza. Cerca del 15 % de los nifios en situacién de
pobreza extrema no tienen acceso ni a la RGC ni al IMV.

Tabla 10. Evolucion de los beneficiarios del IMV (2023-2025)

Destinatarios 36.469 50.626 51.063 65.764 67.238
Beneficiarios 105.611 161.263 163.103 214.899 220.275
Beneficiarios

menores de - - 74.748 97.503 100.236
edad

Hogares con _ _

CAPI 35.907 48.515 49117

Menores con

CAPI - - 74.812

101.366

100.637

Fuente. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
Nota. CAPI corresponde a complemento de ayuda para la infancia.

Ademas, un total de 49.117 hogares recibian el CAPI en febrero de 2025, que es un
complemento de ayuda a la infancia para combatir la pobreza infantil que oscila entre
los 57,50 y los 115 euros en funcién de la edad. Pueden recibir esta ayuda las familias
que perciban el IMV o también las que, a pesar de no percibirlo, cumplen los criterios
de renta establecidos. Los nifios beneficiarios del CAPI son 100.637, aunque hay cerca
de 400.000 en riesgo de pobreza y cerca de 150.000 en situacién de privacién material
extrema.

La cobertura de la RGC es ligeramente superior en ninos que en
adultos.

El 2,2 % de los nifios son beneficiarios de la prestacion de la RGC, mientras que en el
caso de los adultos (de dieciocho a sesenta y cuatro afios) esta proporcién es del 1,2.



Tabla 11. Evolucién del nimero de beneficiarios de la RGC por edad (2021-2024)

Beneficiarios menores de edad 44129 40.331 36.380 30.781
Destinatarios adultos 79.023 77.175 72.429 64.776
Destinatarios 123.152 117.506 108.809 95.557

Cobertura de nifios en riesgo de

pobreza (%) 11,0 10,7 10,0 81
Cobertura de ninos (total) (%) 3,2 2,9 2,6 2,2
Cobertura de adultos en riesgo

de pobreza (%) 82 80 81 nr
Cobertura de adultos (total) (%) 15 15 1,4 12

Fuente. Direccién General de Prestaciones Sociales e Idescat.

La ayuda del CAPI es mas elevada en el caso de los nifilos mas pequefios que en el caso
de los nifios mayores y los adolescentes (en menores de tres afios, es de 115 euros; en
ninos de entre tres y seis afos, de 80,50 euros, y en ninos y adolescentes de entre seis
y diecisiete afios, de 57,50 euros). En cuanto a la cobertura del CAPI, los menores de
tres afios suelen recibir menos este complemento (un 4,5 % del total) que los niiios de
entre tres y cinco anos (8,7 %).

Taula 12. Beneficiarios del CAPI (2025)

Beneficiarios 100.637 7.839 16.783 76.015

Porcentaje sobre el total de

g 74 45 8,7 7,6
nifios y adolescentes

Fuente. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.



[32]

Informe anual de infancia 2024

Atencion de las situaciones de emergencia residencial de familias con ninos

Aunque la exclusién residencial es un problema grave para
todos, tiene mas impacto en los nifios que en los adultos, ya
que afecta a una etapa clave de su desarrollo personal.

Uno de los principales factores de vulnerabilidad social entre los nifios es la exclusién
residencial. Vivir en una vivienda que no tiene las condiciones minimas de habitabilidad,
vivir sin suministros basicos, compartir una habitacién con toda la familia, en muchos
casos sin poder cocinar, compartir un domicilio con otros adultos que no son familiares,
no tener vivienda o estar en riesgo de perderla son situaciones determinantes para
entender la calidad de las condiciones materiales de vida de los nifios, su bienestar
subjetivo y las oportunidades de alcanzar el maximo desarrollo posible. La exclusién
residencial tiene un impacto directo en la salud mental de los nifos y sus familias, sus
condiciones de educabilidad, sus trayectorias escolares y la capacidad de establecer y
mantener relaciones normalizadas con otros ninos, entre otros.

Si bien la exclusion residencial afecta a todo el ciclo vital de los nifios, el impacto varia en
funcion de la edad. En la primera infancia, dicho impacto estd mas condicionado por el
efecto en la capacidad de los progenitores de desarrollar sus tareas de cuidado. En cambio,
en la adolescencia, que es una etapa clave para la configuracién de la propia identidad,
hay necesidades mas relacionadas con la disponibilidad de espacio y la preservacion de
la intimidad.

Ademas, es necesario tener presente la situacion particularmente vulnerable de las
familias con nifios a cargo que tienen alguna discapacidad reconocida, enfermedad
incapacitante o trastorno conductual o del neurodesarrollo. Para estas familias, las
condiciones materiales de la vivienda pueden ser factores que afecten a los derechos de
los nifios o adolescentes que viven en ella. Es el caso de viviendas en malas condiciones
o no adaptadas a personas con movilidad reducida.

El hecho de que la exclusion residencial tenga mas impacto en los niiios hace que la
ausencia de una politica sélida de vivienda social tenga efectos mas extremos en este
colectivo.

No hay protocolos de atencién especial de las situaciones
de exclusidn residencial y de pérdida de la vivienda de las
familias con nifios a cargo.

En 2023, el namero de desahucios en Catalufia continué disminuyendo, tanto en el
caso de ejecuciones hipotecarias como en el de lanzamientos por impago de alquiler,
con una reduccioén del 16,6 % respecto al afio anterior. Sin embargo, esta tendencia
parecié detenerse durante el primer semestre de 2024 (tabla 13).



Tabla 13. Lanzamientos practicados por los juzgados de primera instancia en

Cataluiia (2020-2024)

Total 13.941 12446 5.737 9.398 8.574 7.148 4.824 3.989 3.961
Ejecuciones 3.778 2.618 1.069 1766 1.567 1.264 837 714 605
hipotecarias

Lanzamientos por 8.877 8.427 4211 6.729 6.160 5158 3511 2.861 2.967
impago de alquiler

Otros 1.286 1.401 457 903 847 726 476 414 389

Fuente. Consejo General del Poder Judicial.

Nota. Los datos de lanzamientos se refieren a viviendas, pero también a otros arrendamientos urbanos (solares, locales, etc.).

Al mismo tiempo, se sigue desahuciando a familias con nifios a cargo que no reciben
una atencion adecuada a sus necesidades. El caso mas paradigmatico es la derivacién
temporal de las familias con nifios a cargo a pensiones, centros de acogida municipales
u otros recursos residenciales de estancia limitada mientras esperan una vivienda
social, ya que estos espacios no tienen las condiciones adecuadas para garantizar el
desarrollo de los nifios.

La derivaciéon a habitaciones pequefas sin servicios basicos y sin areas adecuadas
para estudiar, hacer deberes o relajarse, o a habitaciones colectivas, donde viven otras
personas socialmente vulnerables sin hogar y sin vinculo alguno con la familia, es
una medida inadecuada para atender las necesidades residenciales de un nifio, y
contradice su interés superior.

Las medidas orientadas a evitar la pérdida de la vivienda aumentan, pero todavia
tienen un impacto reducido en relacién con el volumen de desahucios. En 2023,
Ofideute promovié 1.442 soluciones pactadas entre inquilino y propietario para
evitar la pérdida de la vivienda a las personas que vivian en ella. Cabe anadir que
la obligacion de los grandes tenedores de vivienda de ofrecer una propuesta de
alquiler social a personas en situacién de vulnerabilidad afectadas por la pérdida de
la vivienda, prevista en la Ley 24/2015, de 29 de julio, y posteriores, fue declarada nula
por el Tribunal Constitucional en octubre de 2024.

Elreglamento de la Agenciade la Vivienda de Catalufia prevé una proteccion especial y
especifica de los niflos que forman parte de familias en riesgo de exclusion residencial,
como, por ejemplo, buscar la solucién de vivienda o alojamiento mas adecuada para
familias con niflos en estas situaciones (art. 11.4). Sin embargo, esta proteccién
especial no se traslada en la creacion de protocolos para atender las situaciones de
desahucio una vez se producen.
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En 2024 se redujo el numero de unidades familiares atendidas
por las mesas de emergencia, pero aumentaron las unidades
de convivencia con resolucién favorable pendientes de
asignacién de una vivienda.

Las mesas de emergencia actualmente no tienen capacidad suficiente para atender el
incremento de las situaciones de emergencia. En septiembre de 2024, 989 unidades de
convivencia pendientes de asignacion de vivienda ya tenian una resolucion favorable
de lamesa de emergencias de la Agencia de la Vivienda de Cataluiia, 673 en el caso de la
mesa de la ciudad de Barcelona (tablas 14 y 15). Cabria anadir, aqui, un millar adicional
de unidades de convivencia atendidas por otros municipios con mesa propia. Cerca de
dos terceras partes de estas unidades de convivencia tienen nifnos a cargo.

Tabla 14. Evolucion del nimero de expedientes o de unidades de convivencia
(UC) con niiios con resolucion favorable de la mesa de emergencias pendientes
de asignacion de vivienda en Cataluiia (2018-2024)

UC (total) atendidas

DN 2.499 1975 1.086 2.334 2.046 1.376 1.893 993
(diciembre)
Resoluciones favorables 1182 902 473 880 835 620 867 436
(total)
Numero de UC (total) con
resolucion favorable y 645 536 450 493 639 442 618 349
vivienda asignada
Numero de UC (total)
con resolucion fa_vorab_lg _ _ _ _ _ 908 870 989
pendientes de asignacién
de vivienda
UC (total) atendidas - - 732 1472 1277 794 1067 -
(diciembre)
Resoluciones favorables 807 611 340 574 403 404 540 _

(total)

Numero de UC (total) con
resolucion favorable y 417 359 308 316 317 295 422
vivienda asignada

Numero de UC (total)

con resolucién favorable
pendientes de asignacién
de vivienda

- - - 597 467 516 460

Fuente. Agencia de la Vivienda de Catalufia.



Tabla 15. Evolucion del nimero de casos atendidos por la Mesa de Valoracion
para la adjudicacion de viviendas por emergencia social en Barcelona ciudad
(2019-2024)

Solicitudes presentadas de UC

(afio) 486 210 450 403 306 368 222
Resoluciones favorables de UC (aflo) 579 313 615 584 400 482 306
Numero de UC con resolucién 202 153 228 263 153 190 141

favorable y vivienda asignada (afio)

Numero de UC con resolucion
favorable pendientes de asignacién 377 160 387 321 247 292 165
de vivienda (afo)

Numero de UC con resolucion
favorable pendientes de asignacién 599 567 669 695 720 701 673
de vivienda (total)

Solicitudes presentadas de UC con

x ~ 305 136 273 248 187 223 143
nifios (afio)

Resoluciones favorables de UC con

o - 335 196 369 356 254 301 188
nifios (afio)

Numero de UC con nifios con
resolucién favorable y vivienda 106 93 142 151 98 119 83
asignada (afio)

Numero de UC con nifios con
resolucién favorable pendientes de 229 103 27 205 156 182 105
asignacioén de vivienda (afio)

Numero de UC con nifios con
resolucién favorable pendientes de 449 437 501 516 526 508 496
asignacion de vivienda (total)

Fuente. Consorcio de la Vivienda de Barcelona.

El tiempo medio de adjudicacién de una vivienda social es mas
largo en el caso de las familias con ninos a cargo.

El retraso en la adjudicacién de una vivienda social acentta el impacto que tienen
las situaciones de exclusién residencial en el bienestar de las personas en general
y de los nifios en particular, y fomenta, aunque sea indirectamente, su victimizacién
secundaria. El hecho de que el recurso residencial asignado en caso de pérdida de
vivienda sea provisional también prolonga el sufrimiento emocional y la vulneracién
de los derechos de los nifios.

En cuanto alos casos presentados ala Mesa de emergencias de Cataluiia, en septiembre
de 2024 el tiempo medio transcurrido entre el registro y la resolucion favorable era de
169 dias (casi seis meses). Por otra parte, el intervalo de tiempo entre la resolucion y
la adjudicacién era, de media, de 300 dias (cerca de diez meses). En relacién con el afio
2023, el tiempo total de adjudicacién de una vivienda desde la fecha de registro se ha



[36] Informe anual de infancia 2024

acortado poco mas de dos meses, puesto que ha pasado de 18 a 15,7 meses (tabla 16).
Sin embargo, cabe mencionar que en un 20,4 % de los casos la adjudicacién se produce
pasados mas de dos afos (tabla 17).

La falta de vivienda social y la dificultad para encontrar una que sea adecuada en
términos de localizacién y caracteristicas son algunos de los principales problemas
para poder hacer efectivo un realojamiento rapido. La Agencia de la Vivienda de
Cataluna informa de que esta dilacién también se debe a la dificultad de recopilar
toda la documentacioén econémica, juridica y sobre todo social necesaria para llevar el
caso a la comisién de valoracién. Los servicios sociales son a menudo los encargados
de recoger y trasladar esta documentacién.

Tabla 16. Tiempo medio de espera para una vivienda social en la Mesa de
emergencias de Cataluiia, en dias (2023, 2024)

Tiempo medio entre la fecha
de registro y la resolucién 161 169
favorable de la mesa

Tiempo medio entre la fecha
de resolucién favorable de la
mesa y la adjudicacién de una
vivienda social

378 300

Fuente. Agencia de la Vivienda de Catalufia.

Nota. Esta tabla se basa en los casos asignados a una vivienda social durante el afio 2024: 441 en total (consulta de datos del 2 de septiembre
de 2024). La fecha de registro corresponde a la fecha en la que se solicita la valoracion a la mesa de emergencias, la fecha de resolucion es la
fecha en la que la mesa resuelve favorablemente la situacién de emergencia y la fecha de adjudicacion es la fecha en la que se asigna la

vivienda social.

El plazo de resolucion y adjudicacion de una vivienda social es mas largo en el caso de
las unidades familiares con nifios a cargo, en parte por la dificultad de encontrar una
vivienda que se ajuste a las caracteristicas de la unidad. En concreto, el tiempo medio
entre la fecha de registro y la fecha de adjudicacién es de un afio en el caso de las
unidades sin nifos, y de diecisiete meses en el caso de las familias con nifios a cargo.
En total, durante los meses de enero a septiembre de 2024 se han asignado viviendas
a 311 unidades, en las que habia 632 nifios.
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Tabla 17. Tiempo medio de espera por una vivienda social en la Mesa de
emergencias de Cataluiia en funcién del tipo de unidad (2024)

Tiempo de resolucion e Menqs Menos de Menos de Mas de Total Tiempo
. . de tres de seis - - - .
(registro-resolucion) un ano dosafnos dos anos general medio
meses meses
Unidades con menores 123 112 49 16 1 311 -
Unidades sin menores 50 51 17 12 130 -
Total 173 163 66 28 1 441 -
Unidades con menores 39,5 36,0 15,8 51 3,5 100,0 176,5
Unidades sin menores 385 39,2 131 9,2 0,0 100,0 152,2
Total 39,2 37,0 15,0 6,3 25 100,0 169,3
. . .. Menos Menos . :
Tiempo de adjudicacién .~ Menosde Menosde Mas de Total Tiempo
. o - de tres de seis ~ - - .
(registro-adjudicacion) un ano dosafnos dos anos general medio
meses meses
Unidades con menores 25 81 73 58 74 311 -
Unidades sin menores 12 33 44 25 16 130 -
Total 37 114 117 83 90 441 -
Unidades con menores 8,0 26,0 23,5 18,6 23,8 100,0 516,4
Unidades sin menores 9,2 254 338 19,2 12,3 100,0 357,4
Total 8,4 25,9 26,5 18,8 20,4 100,0 469,5
Tiempo de expediente s Meno_s Menos de Menos de Mas de Total  Tiempo
. . de tres de seis ~ - - .
(registro-cierre) un ano dosafnos dos afios general medio
meses meses
Unidades con menores 3 40 95 80 93 311 -
Unidades sin menores 1 22 46 39 22 130 -
Total 4 62 141 119 115 441 -
Unidades con menores 1,0 12,9 30,5 25,7 29,9 100,0 618,0
Unidades sin menores 0,8 16,9 35,4 30,0 16,9 100,0 460,2
Total 09 141 32,0 27,0 26,1 100,0 571,5

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia de la Vivienda de Catalufia.
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Continua la reduccion del numero de ninos que residen en
asentamientos en la ciudad de Barcelona.

En 2024, en la ciudad de Barcelona habia 7 asentamientos en los que residian
18 niflos, la cifra mas baja de los ultimos afos. En 2018, por ejemplo, el numero de
nifios en asentamientos en la ciudad de Barcelona era de 94, cinco veces mas que en
la actualidad (tabla 18).

A pesar de la atencién social prestada por el Servicio de Intervencién Social de
Familias con Menores (SISFAM) y las garantias de escolarizacién y seguimiento
médico pediatrico, la institucién del Sindic de Greuges recuerda la importancia de
llevar a cabo las actuaciones necesarias para garantizar el realojamiento de todas las
familias que viven en asentamientos.

Tabla 18. Evolucion del namero de asentamientos de la ciudad de Barcelona y
de los nifios que residen en ellos (2017-2024)

Numero de

. 62 89 78 81 78 7 71
asentamientos
Numero de B _ _ _ _ 1 8 7
asentamientos con nifios
Numero de personas 419 524 416 409 327 260 260
Numero de ninos 72 94 63 59 40 20 18

Fuente. Ayuntamiento de Barcelona.
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2.3. Proteccidén contra el desamparo

En relacién
con los
jovenes de 18 a
23 afos

En relacion
con los
adultos

Derecho a ser protegido contra
las violencias

Derecho a ser escuchado

Prevalencia del desamparo

Prevalencia del acogimiento
residencial

Derecho a no ingresar en un
centro

Derecho a la transicién a la vida
adulta

Prevalencia de adolescentes
migrantes solos

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a 17
anos). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia; el amarillo, un nivel medio, y el rojo, un nivel bajo. Las dos

ultimas columnas muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacion con los jovenes de 18 a 23 afnos y los

adultos. En este caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es mds elevado

que para la poblacidn de 18 a 23 afios o que para los adultos, segin corresponda.

El ordenamiento juridico protege a los ninos contra el maltrato

y otras formas de violencia, como un derecho propio, sin
limitaciones ni condicionantes de edad.

LaCDNreconoce que los nifios tienen derecho a ser protegidos frente atodaslas formas
de violencia (art. 19), y también que, si un nifio esta temporal o permanentemente
privado de su entorno familiar, o si se considera que no puede continuar en él, tiene

derecho a recibir la proteccién y la ayuda especiales del Estado (art. 20).

En Cataluiia, la LDOIA y el Decreto 63/2022, de 5 de abril, de los derechos y deberes
de los nifios y los adolescentes en el sistema de proteccion, y del procedimiento y las
medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia, desarrollan estas previsiones y
regulan los derechos y deberes de los nifios y adolescentes en el sistema de proteccion,
el procedimiento ylas medidas de protecciéon. No hacen ningin tratamiento diferencial
en funcién de la edad, mas alla del derecho a recibir la informacion en funcion de la
edad y el grado de madurez, asi como del derecho a acceder a medidas de transicién
a la vida adulta y a la autonomia personal en el caso de los adolescentes mayores de

dieciséis afios que lo soliciten.
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En el ambito estatal, la Ley organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia, establecié una nueva regulaciéon de los
centros de proteccion especificos de menores de edad con problemas de conducta con
la prevision de que el ingreso quede sometido a control judicial, y reconoci6 el derecho
a solicitar asistencia legal y el nombramiento de un defensor judicial. Igualmente, la Ley
organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y a la adolescencia frente
a la violencia (LOPIVI), desarrolla el derecho de los nifios a ser protegidos de la violencia
en todos los ambitos de su vida, y establece obligaciones especificas para hacerlo efectivo.
Ninguna de estas leyes prevé un tratamiento especifico en funcién de la edad.

La normativa no reconoce a los nifios y adolescentes una
capacidad especifica de decision en el ambito de la proteccion,
mas alla del derecho a ser escuchados y que su opinién

sea tenida en cuenta en las decisiones que les afectan,
especialmente a partir de los doce anos.

El derecho a ser escuchado esta estrechamente vinculado al derecho de los nifios y
adolescentes a ser protegidos de la violencia, dado que escucharles es imprescindible
para detectar las situaciones de violencia, investigarlas y adoptar, si es necesario,
medidas de proteccién.

El Comité de los Derechos del Nifio (CRC, su sigla en inglés), a través de la observacion
general numero 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma
de violencia, destaca que los nifios tienen derecho a ser escuchados desde pequeiios,
cuando son particularmente vulnerables a la violencia. Ademas, remarca que se les
debe alentar a expresar sus opiniones y tenerlas en cuenta en cada etapa del proceso
de proteccion.

La LDOIA, al regular el procedimiento de desamparo, reconoce de forma expresa el
derecho de los adolescentes —y de los nifios si tienen conocimiento suficiente— a
recibir informacion sobre su situacion y a participar en el proceso de estudio de su
casoy en la elaboracion de la propuesta de medida (art. 117.1). En este sentido, reconoce
la obligacién de los equipos técnicos de escucharlos durante el proceso de estudio
(art. 106.4). También reconoce el derecho de los adolescentes a que se les notifiquen
las resoluciones que declaran su desamparo (art. 108), la posibilidad de impugnar
esta resolucion mediante el nombramiento de un defensor judicial (arts. 113 y 123.3)
y el consentimiento del adolescente para formalizar la constitucion del acogimiento
familiar (art. 128).

Por su parte, el Decreto 63/2022, de 5 de abril, amplia los supuestos en los que se prevé
de forma expresa escuchar a los nifios o adolescentes, y prevé que se consulte a los
adolescentes —y a los nifios si tienen suficiente conocimiento— en la evaluacion de la



situacién y en la formulacién del plan de intervencién que deben elaborar los servicios
sociales basicos en las situaciones de riesgo (art. 58.4), que se les escuche antes de
acordar una medida cautelar dentro del procedimiento de desamparo (art. 73.3) y que
se incluyan el resultado de la escucha de los adolescentes y sus manifestaciones
como un anexo al informe propuesta del equipo técnico dentro del procedimiento de
desamparo (arts. 83 y 84). También prevé que los adolescentes firmen el compromiso
socioeducativo (art. 62.3).

Se reconoce asi, con caracter general, el derecho de los adolescentes —y de los nifios
si tienen suficiente conocimiento— a recibir informacion y a ser escuchados en las
diferentes fases del sistema de proteccion.

No obstante, se reconoce solo a los adolescentes (menores de edad de mas de doce
aios) el derecho a recibir la notificacion de la resoluciéon de desamparo y la posibilidad
de impugnar esta declaracién, previo nombramiento de un defensor judicial por parte
de la entidad que declara el desamparo. También se requiere solo a los adolescentes el
consentimiento para formalizar el acogimiento.

El analisis de las quejas recibidas en la institucién evidencia
que en la practica la opinién de los ninos y adolescentes se tiene
poco en cuenta en la adopcién de las medidas de proteccion y
en las decisiones posteriores en el ejercicio de la tutela.

Los informes técnicos incluyen el estudio de la situacién familiar, las intervenciones
efectuadas y la valoracién de la capacidad parental de los progenitores, pero con
muy poca frecuencia explicitan cémo se ha informado al nifio o al adolescente
de la situacién, como se le escucha, qué opinién expresa y codmo se ponderan sus
manifestaciones. De igual modo, las resoluciones administrativas tampoco explicitan
la voluntad expresada por el nifio o adolescente ni cémo se tiene en cuenta en la
decision que se adopta, sin perjuicio del caracter confidencial de sus manifestaciones
o verbalizaciones (art. 84 del Decreto 63/2022, de 5 de abril).

En otras decisiones que se adoptan una vez declarado el desamparo tampoco se
constata que se escuche al niiio o al adolescente tutelado por la Administracion
ni se tenga realmente en cuenta su opinién. Los traslados de centro, los cambios
de municipio y escuela o las visitas y comunicaciones con la familia o antiguos
acogedores son decisiones que tienen un impacto muy significativo en el bienestar
de los nifios y adolescentes y en las que prevalecen a menudo la disponibilidad de
recursos y criterios organizativos.

Por otro lado, en las visitas a centros se observa que en ocasiones el contacto de los
nifos y adolescentes con el EAIA, que es el equipo que formula las propuestas técnicas,
es desigual y la frecuencia de las comunicaciones varia en funcién de cada equipo.
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El derecho a ser escuchado no se limita a los adolescentes
(mayores de doce afios), sino que las opiniones de los nifios
deben tenerse en cuenta segun su edad y madurez, también las
de los ninos mas pequenos.

Los nifios mas pequeiios también tienen derecho a que se les escuche y se tenga en
cuenta su opinion, y esto hace necesario evaluar individualmente la capacidad del
niiio para formarse una opinién autonoma, siempre que sea posible.

En este sentido, el CRC ha sefialado en la observacién general nimero 12 (2009), sobre
el derecho del nifio a ser escuchado, que la CDN no impone ningun limite de edad
para el derecho de los nifios a expresar su opinioén, y disuade a los Estados miembros
de introducir limites de edad, tanto de derecho como de hecho, que puedan limitar el
derecho de los nifios a ser escuchados en todos los asuntos que les afectan.

La misma observacién sefiala que para garantizar plenamente este derecho es
necesario reconocer formas verbales de comunicacion, incluidos el juego, el lenguaje
corporal, las expresiones faciales, el dibujo y la pintura, a través de los cuales los nifios
muy pequenos pueden mostrar sus elecciones y preferencias.

Sin embargo, en la practica, los nifios mas pequeios son los que ven mas vulnerados
sus derechos y los que tienen mas dificultades para que se tengan en cuenta sus
necesidades, mas alla de la proteccién inmediata. Esto afecta especialmente a su
derecho a tener un recurso adecuado a sus necesidades y a mantener la estabilidad
en los recursos y los vinculos positivos que hayan establecido.

Los nifios adoptados tienen derecho a conocer sus origenes
biolégicos, en funcion de su edad y capacidad, a través de sus
representantes legales. Sin embargo, las acciones para conocer
la identidad de los progenitores biolégicos solo estan previstas
a partir de la mayoria de edad.

Los ninos y adolescentes tienen derecho a conocer su origen genético, a sus padres y
madres biolégicos y a sus parientes biolégicos (art. 30.2 de la LDOIA). Tan pronto como
el nifo tenga suficiente madurez o, en cualquier caso, cuando cumpla los doce afos, los
adoptantes deben hacerle saber que lo adoptaron, salvo que esta informacién sea contraria
al interés superior del nifo o adolescente (art. 235-50, libro II, del Cédigo Civil de Cataluiia).

Por lo que respecta al acceso a los datos sobre sus origenes y sus parientes biolégicos,
este derecho puede ejercerse a partir de la mayoria de edad (art. 117.3 de la LDOIA y
Decreto 169/2015, de 21 de julio) o durante la minoria de edad mediante representantes
legales (art. 180 del Cédigo Civil espariol). En cualquier caso, la persona adoptada puede
ejercer las acciones para averiguar la identidad de sus progenitores biologicos una vez
haya alcanzado la mayoria de edad o se haya emancipado (art. 235-49, libro II, del Cédigo
Civil de Cataluiia).
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2.3.3. Garantia efectiva del derecho

Prevalencia del desamparo

Aumenta el numero de ninos y adolescentes en situacién de
desamparo.

En Cataluiia hay madas de 11.000 nifios y adolescentes con expediente abierto de
desamparo o tutela. La prevalencia de los expedientes de desamparo y tutela sobre
la poblacién infantil en Catalufia en el afio 2024 era de 8,1 por cada 1.000 nifios y
adolescentes (6,4 si no se contabilizan los adolescentes migrantes solos).

Esta prevalencia estd aumentando en los ultimos afios, no solo por el impacto de
la llegada de adolescentes migrantes sin referentes familiares en Catalufia. Sin
contabilizar a estos adolescentes migrantes solos, en el afio 2024 habia 8.804 niios
y adolescentes con expediente de desamparo o de tutela, un 20,1 % mas que en el ailo
2016. Durante este periodo, la prevalencia de estas situaciones sobre el conjunto de
la poblacién también ha aumentado, de 5,6 nifios y adolescentes con expediente de
desamparo o de tutela por cada 1.000 en 2016 a 8,1 por cada 1.000 en 2024 (grafico 8).

Grafico 8. Evolucion de los nifios y adolescentes con expediente abierto en el
sistema de proteccién y con expediente de desamparo o tutela (2016-2024)
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m Niflos con expediente de desamparo o de tutela (sin adolescentes migrantes solos)
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Niﬁos con expedier.lye abierto en el 13.796 15340 18.262
sistema de proteccion

18.338 16484 16.579 17.982 18.434

19.356

Niflos con expediente abierto en el
sistema de proteccion (sin adolescentes  13.269  14.299  14.812 15261 14.813 15.011 15.672 16.085
migrantes solos)

17.063

Nifios con expediente abierto en el
sistema de proteccién por cada 1.000 9,9 11,0 13,0 13,1 11,7 11,9 13,1 13,4

nifios

14,1

Niflos con expediente abierto en el
sistema de proteccién por cada 1.000 9,5 10,2 10,6 10,9 10,5 10,8 11,4 11,7
nifios (sin adolescentes migrantes solos)

12,5

Nifios con expediente de desamparo o
de tutela

7.858 8.621 10.782  10.828 9.411 9534 10.680  10.941

11.097

Nifios con expediente de desamparo o
de tutela (sin adolescentes migrantes 7.331 7.580 7.332 7.751 7.740 7.966 8.370 8.592

solos)

8.804

Nifios con expediente de desamparo o
tutela por cada 1.000 nifios

5,6 6,2 7,7 7,7 6,7 6,9 78 79

81

Nifos con expediente de desamparo
o tutela por cada 1.000 nifios (sin 53 5,4 52 55 55 57 6,1 6,2
adolescentes migrantes solos)

6,4

Adolescentes migrantes solos 527 1041 3.450 3.077 1.671 1.568 2.310 2.349

2.293

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

Desde esta perspectiva, hay que tener presente que una parte muy significativa de los
niios y adolescentes tutelados, el 55,7 % en 2023, esta en esta situacion de desamparo
por la presencia de situaciones de negligencia, desatencion, situacién persistente de
riesgo grave que determine la privacién de los elementos basicos para su desarrollo
u otros factores que imposibiliten el cuidado o desarrollo integral del menor. La
desatencion de las necesidades basicas de los nifios y adolescentes por parte de los
progenitores puede corregirse con politicas de prevenciéon mas sélidas, capaces de
garantizar el acompanamiento y los apoyos que cada familia necesita para superar
esta situacion.

La adolescencia esta sobrerrepresentada en la estructura de
edades de los nifios y adolescentes atendidos por el sistema de
proteccion en situaciéon de desamparo.

E161,6 % de los nifios con expediente de desamparo o tutela tienen de doce a diecisiete
anos (51,6 % sin contabilizar a los adolescentes migrantes solos), mientras que el grupo
de cero a cinco afios solo representa el 16,1 % (20,2 % sin contabilizar a los adolescentes
migrantes solos). Si de cada 1.000 menores hay 8,1 que tienen un expediente de
desamparo o tutela, en el caso de los niilos de cero a cinco aiios esta proporcion
decrece hasta el 4,6, mientras que en el caso de los nifios de quince a diecisiete
aios, asciende hasta el 17,8 (9,8 sin contabilizar a los adolescentes migrantes solos)
(grafico 9 y tabla 19).
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Grafico 9. Nifios y adolescentes con expediente de desamparo o tutela por cada
1.000 nifios y adolescentes, en funcién de la edad, en Cataluiia (2024)
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Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

Tabla 19. Evolucion de los nifios y adolescentes con expediente de desamparo o
tutela, por edad, en Cataluiia (2020-2024)

Nifios con

expediente de
desamparo o tutela

Nifios con

expediente de
desamparo o tutela
(sin contabilizar

Nifios con

expediente de
desamparo o tutela

Nifios con
expediente de
desamparo o tutela
(sin contabilizar

(por cada 1.000 hab.) migrantzgzgi(sr(l[t)f; (%) _ adolescentss

cada 1,000 hab.) migrantes solos) (%)

2020 2024 2020 2024 2020 2024 2020 2024

0-2 afios 4,2 4,6 4,2 4,6 8,7 71 10,6 9,0
3-5 afios 3,7 51 3,7 51 8,7 8,9 10,6 11,2
6-8 afos 4,3 51 4,3 51 10,7 10,4 13,0 13,2
9-11 anos 4,8 55 4,8 55 13,2 11,9 16,1 15,0
12-14 anos 6,6 7,6 6,3 7,22 17,8 18,0 20,7 215
15-17 afios 15,8 17,8 9,2 9,8 40,8 43,6 29,0 30,1
Total 6,7 81 55 6,4 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.
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La sobrerrepresentacién de los adolescentes en el sistema de proteccion, en
comparacion con otros grupos de edad, se explica no solo por el impacto de la llegada
de adolescentes migrantes solos, sino también por factores relacionados con la edad y
las caracteristicas de la adolescencia. Una de las causas de esta sobrerrepresentacion
es la mayor prevalencia de problemas de salud mental y de conductas disruptivas
en esta etapa vital, asi como una mayor dificultad de las familias para atender esta
complejidad. A su vez, el hecho de que las familias tengan dificultades para revertir
la falta de capacidades parentales y la concurrencia de los factores de riesgo que han
originado el desamparo dificulta el retorno de los nifios con la familia y alarga su
estancia en el sistema de proteccién hasta la adolescencia.

A pesar de que hay mas adolescentes en el sistema de proteccion,
se producen menos declaraciones de desamparo a medida

que aumenta la edad, sobre todo en los ultimos anos antes de

la mayoria de edad. De hecho, muchos de los adolescentes del
sistema estan en situacion de tutela desde que eran mas pequenos.

A pesar de que el perfil mayoritario de los niilos y adolescentes tutelados es un
adolescente (56,5 %, sin contar a los adolescentes migrantes solos), solo el 22,5 % de las
declaraciones de desamparo se hacen en esta etapa. Sibien el 32,5 % de los adolescentes
tutelados tienen dieciséis y diecisiete afios, solo el 8,6 % de las declaraciones de
desamparo se hacen en estas edades (tabla 20 y grafico 10).

Esta realidad se explica porque los adolescentes son menos vulnerables frente al
maltrato que los nifios mas pequenos, pero también por la proximidad de la mayoria
de edad. Cabe tener presente que la declaracion de desamparo genera determinados
derechos futuros relacionados con el acceso a las medidas de transicién a la vida
adulta y a la autonomia personal que ofrece la Direcciéon General de Atencién a la
Infancia y la Adolescencia (DGAIA; actualmente, Direccidén General de Prevenciéon y
Proteccion de laInfancia y la Adolescencia, DGPPIA). Ademads, a menudo resulta dificil
intervenir en la etapa final de la minoria de edad. La proximidad a la mayoria de edad
es un condicionante del desamparo, especialmente en adolescentes con conductas
disruptivas.



Ambitos de los derechos [47]

Er=31) Tabla 20. Edad de los nifios tutelados y edad en la que se emite la declaracién de
desamparo en Cataluiia (2023)
Edad en la que se .
]_Edad il que se Edad de los nifios  emite la declaracién Sl o nnos
emite la declaracion . tutelados (sin
tutelados de desamparo (sin
de desamparo adolescentes solos)
adolescentes solos)
0-2 afos 269 53 317 6,2
3-5afos 14,9 83 17,5 9.8
6-8 afios 13,2 98 15,5 11,4
9-11 afios 11,2 138 12,7 16,0
12-14 afios 14,2 21,2 13,9 24,1
15-17 afios 19,6 41,6 8,6 324
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

Nota. Los datos corresponden al 15 de abril de 2023.
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La falta de recursos disponibles para atender a los
adolescentes con conductas disruptivas en su entorno social
hace que muchos de ellos ingresen en el sistema de proteccién
en una situacién muy deteriorada.

En el marco del estudio de algunas quejas, la institucién del Sindic de Greuges ha
detectado que, en determinados casos, este deterioro ha sido provocado por la tardanza
al declarar el desamparo y al asumir la tutela por parte de la DGAIA. También se han
observado casos en los que se han hecho propuestas de acogida en familia extensa
con personas que no tienen las capacidades necesarias para garantizar la proteccién
de adolescentes con necesidades socioeducativas complejas, y que no pueden orientar
ni controlar de forma adecuada su comportamiento. Todo esto dificulta enormemente
la intervencién socioeducativa que se lleva a cabo dentro del sistema de proteccién.

A diferencia de las situaciones de riesgo en general y de las
situaciones de desamparo, las situaciones de riesgo grave se
han reducido en 2024.

El riesgo es grave cuando la intervencién de los servicios sociales basicos no ha sido
suficiente para disminuir o controlar la situacién de riesgo, por lo que es necesario
derivar el caso a los servicios sociales especializados (EAIA) (art. 103 de la LDOIA).

El riesgo grave aumenta progresivamente con la edad. Esta tendencia, ademas, se ha
acentuado en los ultimos afios: en 2024 el 26,1 % de los nifios en situaciéon de riesgo
grave tenian entre quince y diecisiete ahos, mientras que esta proporcion era del
22,6 % en el aiio 2020 (grafico 11).

Tabla 21. Evolucion de los niiios en situacion de riesgo grave con compromiso
socioeducativo y prestacion econémica en Cataluiia (2016-2024)

Riesgo grave
(con intervencién abierta del EAIA)

5.399 6.037 6.846 6.948 6.518 6.456 6.665 6.717

6.266

Fuente. Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia.
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Grafico 11. Proporcion de nifios en situacién de riesgo grave en funcion de la
edad en Cataluiia (2016-2024)

30

25

261
b, 227 22,6
196
175
51 156
15 131
16
10
76
64
0 .

<3 afios 3-5 afios 6-8 afios 9-11 afios 12-14 afios 15-17 afios

(¢]

2020 m2024

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

Institucionalizacion de los ninos

La institucionalizacién de los nifios y adolescentes en el sistema
de proteccién ha tendido a aumentar en 2024, tanto si se tiene en
cuenta a los adolescentes migrantes solos como si no.

La sindica pone el acento en el derecho primordial de los nifios y adolescentes a vivir
y crecer en un entorno familiar, sobre todo porque la institucionalizacién tiene efectos
negativos en su desarrollo. El ingreso en un centro residencial debe ser siempre una
medida excepcional y utilizarse como ultimo recurso.

Sin embargo, en septiembre de 2024, el 58,4 % de los nifios y adolescentes bajo medida
protectora estaban en acogimiento residencial (grafico 12), y solo el 10,4 % estaban en
acogimiento en familia ajena. Si no contabilizamos alos adolescentes migrantes solos,
el 44,1 % estaban en acogimiento residencial, y solo un 13,9 %, en familia ajena. Asi
pues, cuando la DGAIA ha de buscar un recurso ajeno a la propia familia o a la familia
extensa, opta principalmente por el acogimiento residencial. Este comportamiento,
ademas, ha tendido a acentuarse durante el 2024 (grafico 12).
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Grafico 12. Evolucion del namero de nifios en acogimiento residencial y

familiar (2010-2025)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(febr.) (febr.)
Nifios acogidos en centro residencial Nifios acogidos en familia ajena Nifios acogidos en centro residencial Nifios acogidos en familia ajena
Nifios acogidos en familia extensa Otros nifios acogidos por la DGAIA Nifios acogidos en familia extensa Otros nifios acogidos por la DGAIA
Nifios acogidosencentro 749 5701 2764 2706 2685 2672 2975 3487 5681 5677 4246 4168 5004 5149 5239 5271
residencial
Sjg:fas acogidosenfamilia  gg5 924 953 966 960 1004 972 928 906 945 911 947 902 937 932 887
?;?:;SZC"QI“S enfamilia 5773 5944 2464 2467 2415 2446 2420 2430 2447 2480 2441 2354 2385 2404 2414 2404
gg’g :I‘;m acogidospor 1578 g4 854 937 916 840 560 505 556 285 205 329 387 440 392 370
Total 7.085 7217 7.040 7.076 6985 6962 6927 7.449 9590 9.387 7.893 7.798 8678 8930 8977 8.932
Nifios acogidos en centro - - - - - - 2448 2446 2231 2600 2575 2600 2694 2800 2946 3.029
residencial
gg;oas acogidos en familia - - - - - - 972 928 906 945 911 947 902 937 932 887
Nifios acogidos en familia - - - - - - 2420 2439 2447 2480 2441 2354 2385 2404 2414 2404
extensa
Otros nifios acogidos por _ _ _ _ _ _
Ia DGAIA 560 595 556 285 205 329 387 440 392 370
Total - - - - - - 6400 6408 6140 6310 6222 6230 6368 6581 6.684 6.690

Fuente. Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia e Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcion.

Debe optarse por un modelo que diversifique las posibles respuestas e intervenciones,
y que incorpore modelos como el denominado family group conference (conferencia de
grupos familiares) cuando hay nifios en riesgo. Este modelo parte de la idea de que, para
que la intervencion en el nucleo familiar sea posible, efectiva, sostenible en el tiempo
y justa, debe ser la propia familia, con el apoyo de su red de relaciones, quien elabore y
ponga en practica su propio plan de trabajo.



El numero de familias acogedoras se mantiene estable en torno
a las 750-800 desde el ano 2021, lo que puede indicar que hay
carencias en el sistema de acogimiento familiar.

A finales de 2024 se tuvo conocimiento de la finalizacion del programa de acogimiento
familiar especializado de especial preparacion, que se puso en marcha como prueba piloto en
2023. Este modelo de acogimiento se basaba en la profesionalizacién de la figura del acogedor
o0 acogedora, mediante un contrato de auténomo econémicamente dependiente (TRADE).

Tanto el acogimiento familiar especializado como las unidades convivenciales de accion
educativa (UCAE) son modalidades de acogimiento poco desarrolladas en Cataluiia. El
Departamento de Derechos Sociales e Inclusion ha justificado con la falta de regulacién estatal
del régimen de Seguridad Social la falta de desarrollo de esta modalidad de acogimiento y la
falta de compensacion de la retribucién inicialmente prevista para los acogedores, que se
anade a la imposibilidad de poder cotizar a la Seguridad Social a pesar de dedicarse de forma
exclusiva al acogimiento.

Tabla 22. Evolucién del nimero de familias acogedoras (2002-2024)

Numero de familias

608 612 552 630 707 748 714 763 750 780 790 775
acogedoras

Fuente. Instituto Cataldn del Acogimiento y la Adopcion.

La falta de familias acogedoras hace que haya nifios que residen en centros a pesar de
tener una propuesta de acogimiento familiar: segin datos de septiembre de 2024, el
6,1 % de los niios tutelados estan pendientes de otro recurso en el sistema de proteccion
(la mayoria estan a la espera de que se les asigne una familia ajena, 520 niiios en total).

Tabla 23. Evolucion de los niiios tutelados que estan en el sistema de proteccion
pendientes de otro recurso (2015-2024)

Nifos tutelados 6.927 7.449 9590 9387 7.893 7.798 8.678 8930 9.100

Nifios tutelados pendientes de

644 612 575 537 494 518 531 543 551
recurso

Porcentaje sobre ninos tutelados 9,2 8,2 6,0 57 6,3 6,6 6,1 6,1 6,1

Nifios tutelados pendientes de

e s 483 502 508 532 528 471 484 510 520
familia ajena

Nifios tutelados pendientes de

CRAE 83 76 49 50 82 41 43 27 22
Nifios tutelados pendientes de 26 21 13 1 15 1 4 9 4
CREI

Nifios tutelados pendientes de 12 13 5 4 8 5 0 4 5

centro terapéutico

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

Nota. CRAE corresponde a centro residencial de accién educativa, y CRE], a centro residencial de educacién intensiva.
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Durante el ano 2024 aumentoé el niumero de ninos menores de
seis anos que estan en acogimiento residencial.

El acogimiento residencial es especialmente inadecuado para los nifios menores de
seis afos. Sin embargo, mantiene una tendencia creciente desde hace afios, a pesar de
la prevision legal vigente de evitar la medida de acogimiento residencial de nifios de
menos de tres anos y de priorizar el acogimiento familiar en el caso de los menores de
seis (art. 21.3 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién
ala infancia y la adolescencia). En septiembre de 2024 habia 136 menores de tres afios
y 293 menores de seis en esta medida (tabla 24).

El Departamento de Derechos Sociales e Inclusién presenté en noviembre de 2024 un
plan estratégico para aumentar el nimero de familias acogedoras en Catalufia con
el objetivo de garantizar que ningun nifio menor de seis afios ingrese en un centro.
El plan esta dotado en 2,3 millones de euros que se destinan a reforzar los equipos
técnicos y a mejorar la gestién administrativa y el apoyo a las familias.

Tabla 24. Evolucion del nimero de niios tutelados menores de seis aios en
acogimiento residencial (2013-2024)

Nifios tutelados en centro

. . 2706 2.685 2672 2975 3.487 5681 5677 4246 4168 5004 5.149
residencial

5.348

Nifios tutelados menores de

- . - 286 262 195 180 165 115 135 123 229 263 290
6 aflos en centro residencial

293

Nifios tutelados menores de

~ . : 117 111 77 71 69 48 67 64 80 84 119
3 aflos en centro residencial

136

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.

El acceso al acogimiento residencial esta condicionado por la
edad y la nacionalidad, especialmente.

Los adolescentes tutelados tienden a estar mas en acogimiento residencial que los
niflos menores de doce aios (67,2 y 33,4 % respectivamente). Del mismo modo, en los
centros se detecta mas presencia de nifios tutelados de nacionalidad extranjera que de
nacionalidad espaiola, también cuando no se contabilizan los migrantes solos (52,7 y
44,3 % respectivamente).

Eltiempo medio de tutela y el tiempo medio de estancia en el recurso aumentan en funcion
de la edad. Los adolescentes mayores de doce anos llevan, de media, 5,3 afios tutelados
(sin contabilizar a los migrantes solos), muy por encima de la media del conjunto de nifios
y adolescentes (3,8 afos). A su vez, los adolescentes mayores de doce afios tutelados
en acogimiento residencial llevan, de media, 1,8 anos ingresados en el centro (si no
contabilizamos a los adolescentes migrantes solos), también por encima de la media del
conjunto de nifios y adolescentes (1,3 afios).



Tabla 25. Niilos y adolescentes tutelados, edad media y tiempo medio de tutela
y estancia en el recurso (en aiios) por perfil y tipo de acogimiento en Cataluiia

(septiembre de 2024)
Total Total 8.684 5.348 3.336 61,6 11,8 38 2,4 6,4 1,3 4,2 32
0-5 afos 711 293 418 41,2 13 0,6 0,3 0,7 0,3 14 04
6-11 aflos 2.023 676 1.347 334 74 34 2 4,6 15 3,6 2,3
Edad 12-17 afios 5.950 4.379 1571 73,6 15,2 43 2,5 9,2 13 6,3 4,4
12-17 afios (sin
adolescentes 4.636 3.116 1.520 67,2 14,8 53 35 9,6 18 6,5 4,4
migrantes solos)
Si 2.370 2.325 45 98,1 16,3 0,5 0,5 09 0,3 0,8 0,4
Adolescentes
migrantes solos 6314 3023 3291 47,9 11 43 3 6,6 17 44 32
Espafiola 4.892 2.169 2.723 443 11,1 45 32 6,8 1,7 4,6 33
- Extranjera 3792 3.179 613 838 13,4 2.2 14 53 09 35 2,7
Nacionalidad
Extranjera (sin
adolescentes 1.201 633 568 52,7 11,3 35 2,6 59 1,7 3,8 2,8
migrantes solos)
Hombre 5.299 3.669 1.630 69,2 12,2 3,6 2,2 6,2 13 4,2 32
Mujer 3.385 1.679 1.706 49,6 11,3 41 2,6 6,5 15 4,4 32
Hombre (sin
Sexo adolescentes 3.061 1.510 1551 49,3 12,2 4,5 33 6,5 19 43 33
migrantes solos)
Mujer (sin
adolescentes 3.232 1.597 1.635 49,4 11,2 4,2 2,7 6,6 15 4,4 32
migrantes solos)
. . Si 486 355 131 73,0 13,3 57 4.8 99 2,7 6,9 39
Discapacidad
(>33%) No 8198 4993 3205 609 117 36 2 6.1 12 41 32

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.
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Las fugas de adolescentes de los centros de protecciéon son uno
de los principales factores de riesgo de sufrir situaciones de
violencia, especialmente sexual. Las chicas son las que estan
mas expuestas a este riesgo.

Segun datos de abril de 2023, en Cataluiia hay 132 nifios y adolescentes fugados de
los centros donde viven, lo que representa el 2,5 % de los nifios y adolescentes en
acogimiento residencial. Todos los nifios y adolescentes fugados tienen doce aiios o
mas. Si nos centramos en el grupo de edad de doce a diecisiete aiios, la prevalencia de
las fugas es del 3,0 % (grafico 13).

Los adolescentes migrantes solos tienen una tasa de fugas inferior (1,6 %) a la de
los adolescentes de doce a diecisiete afios que no son migrantes solos (4,4 %). Por
nacionalidad, los adolescentes de nacionalidad espaiola tienen mayor propension a
fugarse (4,6 %) que los adolescentes de nacionalidad extranjera que no son migrantes
solos(4,0%),aunque estos iltimostienen mas propensién ahacerloquelosadolescentes
migrantes solos (1,6 %). Por sexo, son mas prevalentes las fugas en las chicas de doce
a diecisiete afios que en los chicos de esta edad (4,3 y 2,5 % respectivamente), aunque
hay mas fugas de chicos que de chicas (59,8 %) porque el volumen de chicos es mayor
que el de chicas en acogimiento residencial.
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Grafico 13. Prevalencia de las fugas de niiios y adolescentes en acogimiento
residencial en Cataluiia en funcion del sexo, la edad, la nacionalidad y si
padecen alguna discapacidad (2023)
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Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.
Nota. Los datos corresponden al 15 de abril de 2023.
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Medida de acogimiento de urgencia y diagndstico para los nifios mads pequenos

En el caso de los nifos mas pequefos en situacién de acogimiento de urgencia y
diagnéstico, se constata una falta de adecuacioén a las necesidades de estos nifios, muchos
de ellosbebés, en casos en que esta medida se alarga durante afios y posteriormente pasan
a ser acogidos por otras familias. Esta medida no siempre es definitiva, lo que los expone a
nuevos cambios, nuevos procesos de adaptacién y nuevas pérdidas de referentes.

Elacogimiento de urgenciay diagnoéstico, previsto en la LDOIA, deberia tener una duracién
maxima de seis meses, mientras se lleva a cabo el estudio de la situaciéon del nino y de
su familia de origen. El objetivo es que el nifio pueda vivir en un entorno familiar durante
este proceso y evitar el ingreso en un centro mientras se hace el estudio diagnéstico. Esta
medida debe valorarse de forma positiva.

Sin embargo, en la practica, los acogimientos de urgencia que se ajustan al plazo de seis
meses representan un porcentaje residual respecto al conjunto, y no se han producido
cambios en los datos referentes a los acogimientos mas largos, que se mantienen en torno
al 40 % desde el afio 2021.

La institucion del Sindic de Greuges ha insistido en la necesidad de que, cuando se
produzca una prolongacién de la medida de acogimiento de urgencia y diagnostico, se
pueda valorar a los acogedores de urgencia como posibles adoptantes, si se ofrecen. Esta
posibilidad deberia valorarse también, ain con mas motivo, cuando el estudio diagnéstico
de la familia finalice con una propuesta de medida no permanente, como el acogimiento
simple, si los acogedores lo solicitan.

El cambio de medida tiene un fuerte impacto emocional y psicolégico en los nifios, que
han vivido con estas familias desde el nacimiento y han establecido con ellas un vinculo
positivo, puesto que son su Unico referente.

Presencia de adolescentes migrantes solos

Uno de los factores que mas ha transformado las
caracteristicas y la composicion del sistema de proteccion en
los ultimos anos ha sido la llegada de adolescentes migrantes
sin referentes familiares en Cataluna.

Son adolescentes con una elevada vulnerabilidad, por el impacto del periplo migratorio,
la falta de red familiar, el desconocimiento de las lenguas oficiales o la incertidumbre
en su transicion a la vida adulta, entre otros.

A finales de 2024, el sistema de proteccién atendia a 2.293 adolescentes migrantes
solos. Durante el afio 2024, se atendié a cerca de 5.000, una cifra ligeramente superior
a la de afios precedentes (tabla 26).



Tabla 26. Evolucion del namero de adolescentes tutelados por nacionalidad
(2015-2024)

Adolescentes migrantes solos - 527 1041 3.450 3.077 1671 1568 2310 2347 2293

Adolescentes migrantes solos en

*
Catalufia atendidos durante el afio 624 973 1958 4.812 5766 3.688 2.948 3.868 4.640 4.237 (*)

Adolescentes migrantes solos en

Catalufia llegados durante el afio 377 684 1489 3.659 2202 801 1277 2417 2330  2.643

Fuente. Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia.
Nota. (*) Dato de septiembre de 2024.
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2.4. Acceso a la salud

En relacion ‘.
En relacién

Salud 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17  Bamlics con los
jovenes de

~ adultos
18 a 23 anos

Derecho al maximo nivel de
salud

Derecho a estar acompafiado
durante la atencién sanitaria

Derecho a decidir sobre
la propia salud (sin
consentimiento de los
progenitores)

Derecho a ser escuchado

en relacién con la salud
(compartido con los
progenitores pero con
prevalencia de la opinién del
adolescente)

Consentimiento sexual

Tatuajes, micropigmentacién
y piercings

Derecho a participar en
juegos y apuestas

Derecho a consumir tabaco y
alcohol

Prevalencia de problemas de
salud mental (CSMLJ)

Listas de espera

Salud bucodental y farmacia
gratuita

Conductas por consumo de
sustancias

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a
17 afos). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia, y el rojo, un nivel bajo. Las dos tiltimas columnas
muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacién con los jévenes de 18 a 23 afios y los adultos. En este
caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es mds elevado que para la
poblacion de 18 a 23 afios o que para los adultos, seguin corresponda, y el color rojo, que el nivel de cobertura o garantia
para el grupo de 0 a 17 afios es mds bajo.

El ordenamiento juridico recoge el derecho del nifio a gozar

del nivel de salud mas alto posible y a acceder a los servicios
necesarios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud, sin distinciones en funcién de la edad.

Asi lo prevé la CDN, que también recoge que la Administracién debe asegurar la
prestacion de asistencia médica y la atencién sanitaria necesaria a todos los nifios,
incluida la atencién sanitaria prenatal (art. 24). El derecho a la salud se inicia antes
del nacimiento, con la obligacion de los progenitores de garantizar la salud prenatal
del nifo.



La especificidad en el caso de la infancia esta relacionada con
la proteccidén especial de sus condiciones de salud, en parte
porque tienen una incidencia directa en el ejercicio de otros
derechos, y también con el consentimiento informado y con
determinadas condiciones de la atencidén sanitaria.

La normativa vigente, tanto catalana (Ley 21/2000, de 29 de diciembre, sobre los
derechos de informacién concerniente a la salud y la autonomia del paciente, y
a la documentacioén clinica) como estatal (Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia
de informaciéon y documentacién clinica), prevé una regulacién diferenciada
del consentimiento informado en funcién de la edad y la madurez de cada nifio y
adolescente.

También hay especificidades en relacién con la hospitalizacién infantil, como las
que recogen la Carta europea de los nifios hospitalizados, la LDOIA (art. 46) y la Carta
de derechos y deberes de la ciudadania en relacion con la salud y la atencidn sanitaria
(4.1.3), que reconocen, entre otros, el derecho de los niflos a estar acompafiados por
padres, madres o tutores durante su estancia en el hospital. Asimismo, se prevén
situaciones de especial proteccion en el caso de los niflos para los ensayos clinicos y
la investigacion médica y farmacolégica.

En Cataluiia, la vacunacién no es obligatoria, pero el Protocolo de actividades
preventivas y de promocién de la salud incluye un calendario de vacunaciones
recomendadas y financiadas por el sistema publico de salud en funcién de la edad.

La instituciéon del Sindic de Greuges recomendo al
Departamento de Salud que elaborara una carta de derechos
de los ninos en relacion con la salud y la atencién sanitaria,
similar a la que ya hay para el conjunto de la poblacién.
Actualmente, este documento se esta elaborando.

El Departamento de Salud informa de que esta trabajando en este proyecto, que se
encuentra en su fase final de elaboracién. La previsién es disponer de la actualizacién
de la carta en 2025. Mientras, algunos derechos especificos de los nifios ya se han
incorporado a la iniciativa de actualizacién de la Carta de derechos y deberes de la
ciudadania en relacién con su salud y la atencién sanitaria.
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La normativa establece que el acceso al alcohol y al tabaco esta
prohibido a nifos y adolescentes menores de dieciocho anos,
dado que se considera que pueden perjudicar su salud.

La Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco, prohibe la venta de tabaco a menores de dieciocho afios (art. 3). En cuanto a
los vapeadores, se consideran incluidos en la previsién de esta norma, cuando prohibe
la venta a menores de edad de productos que inducen al habito de fumar o lo imitan.

Por otra parte, la Ley 20/1985, de 25 de julio, de prevencién y asistencia en materia de
sustancias que pueden generar dependencia, impide también la venta y el suministro
de todo tipo de bebidas alcohélicas a los menores de edad (art. 17).

Tanto este ordenamiento como la LDOIA impiden la venta o el consumo de tabaco
y alcohol en centros de ensefianza y formativos, con independencia de la edad de
los alumnos, y también en instalaciones destinadas a actividades con nifios y
adolescentes (art. 67).

Finalmente, en cuanto al juego y las apuestas, la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacion del juego, y los reales decretos 958/2020 y 176/2023 prohiben el juego a los
niiios y adolescentes menores de edad.

En el ambito de la salud, la capacidad de decision de los ninos
y adolescentes esta especialmente requlada, y esta reforzada
a partir de los doce afnos por el derecho a ser escuchado y, a
partir de los dieciséis, por la exigencia de consentimiento.

Este es un ambito especialmente sensible, en el que debe tenerse en consideracién
que el consentimiento informado y la autonomia del paciente en materia de salud han
evolucionado. Se ha pasado de un modelo hipocratico basado en el paternalismo, en el que
el médico decidia siempre en beneficio del paciente, al modelo actual, que surge del Cédigo
de Nuremberg, en el que es el paciente quien, una vez informado adecuadamente por el
médico, participa y decide sobre las opciones que se le presentan.

Sin embargo, la relacién entre médico y paciente también se ha visto alterada por la
presencia de las nuevas tecnologias y el acceso del paciente amucha informacién. Esto esta
forzando a redefinir el contrato social y la relacién de confianza entre médico y paciente.

En este contexto, y para el caso de los nifios y adolescentes, actualmente la regulacién
prevé que no se puede exigir el consentimiento de los padres o tutores legales de los
pacientes menores de edad a partir de los dieciséis ainos o legalmente emancipados. Solo



en situaciones de riesgo grave o cuando la persona no sea competente a causa de su estado
fisico o psiquico (a criterio del profesional responsable de la asistencia), se informara y se
tendra en cuenta la opinion de los padres o tutores.

En el caso de los nifios y adolescentes menores de dieciséis aiios con madurez suficiente
para el tipo de intervencién o decisién que debe tomarse, es necesario promover una
decisién compartida con sus responsables legales y, en todo caso, primar la opinién del nifio
o adolescente. Aunque se considere que no tiene la madurez suficiente, también debe ser
escuchado, sobre todo si tiene mas de doce aiios, y debe motivarse debidamente la decision
tomada en contra de su voluntad.

Cuando hay discrepancias de opinién entre un adolescente de esa edad con madurez
suficiente y sus padres o tutores, deben tenerse en cuenta las consecuencias de la decision.
En caso de duda, se ha de consultar al Comité de Etica Asistencial y, si es necesario y para
casos extremos, al juez, para tomar la decisién final.

En cuanto a los nifios menores de doce aiios, la decision sobre los tratamientos terapéuticos
la toman, en principio, los progenitores o tutores legales, que deben actuar de acuerdo con
el interés superior del nifo. La decisién debe ser lo mas objetiva y proporcional posible, en
beneficio del nifio. Sino lo es, los profesionales sanitarios deben dirigirse al juez y, en casos
urgentes, pueden actuar siguiendo exclusivamente criterios médicos, priorizando lo que
sea mejor para el interés del nifio.

Finalmente, en caso de conflicto entre progenitores o representantes legales sobre
decisiones sanitarias que afecten a un nino, tanto de prevencién como de proteccién
y restablecimiento de la salud, es necesario intentar llegar a un consenso. En caso de
discrepancia, la familia tiene derecho a acceder a un proceso de mediacién a través de
un coordinador parental promovido por las autoridades sanitarias, con el objetivo de no
demorar la atenciéon requerida haciendo prevalecer el interés superior del nifio.

Los ninos tienen derecho a estar acompanados por sus
familiares o acompanantes durante los actos sanitarios y la
hospitalizacidn, con el objetivo de asegurar que se cubran sus
necesidades de sequridad afectiva y emocional. No obstante,
solo los adolescentes mayores de dieciséis anos tienen
derecho a decidir quiénes quieren que les acompanen.

Cualquier persona tiene derecho a decidir y explicitar qué familiares o personas vinculadas
pueden estar presentes en el acto asistencial, siempre que esta presencia no interfiera en
la prestacién del tratamiento y los cuidados segin la normativa del centro sanitario. En el
caso de los menores de edad, a partir de los dieciséis afios se aceptara la presencia de los
acompanantes que el menor solicite, al igual que para las personas mayores de edad.

Los adolescentes de entre doce y dieciséis afios pueden pedir privacidad y confidencialidad
en su consulta o acto sanitario. Sin embargo, son los profesionales quienes valoran, en funcién
del contexto y la madurez emocional e intelectual del adolescente, si conviene que estén
presentes o ausentes los padres, tutores legales o terceras personas de confianza del menor.
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En cuanto a la interrupciéon voluntaria del embarazo, si bien
la normativa ha ido variando, actualmente no es necesario el
consentimiento de los progenitores a partir de los dieciséis anos.

Desde la modificacién introducida por la Ley organica 1/2023, de 28 de febrero, la legislacién
obligaalasadolescentes menores de dieciséis afios embarazadas adisponer de la autorizacién
expresade uno de los tutoreslegales, y otorga capacidad de decidir alas adolescentes mayores
de dieciséis sin necesidad de informar u obtener el consentimiento de sus progenitores o
tutores.

En relacién con los derechos sexuales, cabe afadir que la edad de consentimiento sexual
libre se mantiene en los dieciséis aiios. Sin embargo, se excluye de responsabilidad penal por
delitos de agresion sexual a la persona mayor de edad si su edad es cercana a la del menor
de edad, y se tiene en cuenta también el grado de desarrollo y madurez de los adolescentes.

En el caso de los ninos y adolescentes intersexuales y trans,
la capacidad de tomar decisiones sobre las intervenciones que
afecten a su salud se reconoce especialmente a partir de los
dieciséis anos.
La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, prevé, en el caso de las personas
intersexuales, la prohibicion de practicas de modificacion genital en personas menores de
doce aiios, excepto cuando las indicaciones médicas exijan lo contrario para proteger la
salud de la persona. Entre los doce y los dieciséis aiios estas practicas solo se permiten a

solicitud del adolescente, siempre que tenga la edad y la madurez suficientes para dar su
consentimiento.

En el caso de las personas trans, solo pueden solicitar la rectificacion registral los
adolescentes mayores de dieciséis afos. Los adolescentes de entre catorce y dieciséis aiios
pueden hacerlo con el consentimiento de sus representanteslegales. En caso de desacuerdo,
se nombrara a un defensor judicial. Los adolescentes de entre doce y catorce afios pueden
solicitar autorizacion judicial via procedimiento de jurisdiccién voluntaria.

En cuanto al proceso de hormonacién y cirugia, rige la regulacién general, pero el modelo
de atencioén a la salud de las personas trans recoge que antes de iniciar la pauta hormonal
en menores de dieciséis afnos es necesario el consentimiento del nifio o adolescente y el de
los dos progenitores, salvo que una sentencia judicial haya otorgado capacidad de decidir a
uno solo de los progenitores o tutores legales. Tal y como dictamina el Comité de Bioética de
Cataluiia, si hay discrepancias entre ellos, es necesario solicitar la intervencién del comité
de ética asistencial. Si a pesar de ello no se llega a un consenso, se debe recurrir a la via
judicial.

En el caso de personas trans de dieciséis aiios 0 mas, no es necesario el consentimiento de
los padres o tutores legales. En todos los casos, es necesario dejar constancia en la historia
clinica del consentimiento requerido, mediante la firma de un consentimiento informado.



Las intervenciones de mastectomia se pueden llevar a cabo en adolescentes menores
de dieciséis afos con el consentimiento de los progenitores o tutores legales. Al igual que
con las pautas hormonales y tal como dictamina el Comité de Bioética de Cataluiia, si hay
discrepancias se debe solicitar la intervencion del comité de ética asistencial. Si a pesar de
ello no se llega a un consenso, se debe recurrir a la via judicial. En los adolescentes mayores
de dieciséis afos se informa también a la familia para garantizar el acompanamiento, y la
cirugia se lleva a cabo a partir de los dieciocho afos.

El Anteproyecto de ley integral de reconocimiento del derecho a la identidad y expresién de
género establece que, como norma general, y especialmente en el caso de los mayores de doce
anos y hasta que hayan cumplido los dieciséis, se debe asegurar que la decisién final respete
la opinién de la persona menor de edad, siempre que sea compartida con sus representantes
legales. En caso de discrepancia, puede acudirse al servicio de mediacién que ofrece el
departamento competente en materia de justicia. También se prohibe la modificacién de
6rganos sexuales en personas menores de doce anos, salvo si las indicaciones médicas
exigen lo contrario con el objetivo de proteger la salud de la persona.

Para las practicas de tatuaje, micropigmentacion y piercing,
los menores de dieciséis anos necesitan el consentimiento
informado de los progenitores.

Segun el Decreto 90/2008, de 22 de abril, corresponde a los menores de edad con
madurez suficiente prestar personalmente y por escrito el consentimiento informado
para someterse a las practicas de tatuaje, micropigmentacion y piercing. La madurez
suficiente para dar este consentimiento debe acreditarse mediante un documento
firmado por el padre, la madre o el tutor legal del menor. Por su parte, los adolescentes
de mas de dieciséis aflos no necesitan acreditar la suficiencia de madurez.

El ordenamiento juridico impide que los ninos y adolescentes
se sometan a determinadas practicas que pueden tener un
impacto sobre su salud, de modo que el consentimiento no es
aplicable.

Asi, por ejemplo, la Ley 30/1979, de 27 de octubre, de extraccién y trasplante de
6rganos, impide la donacién de 6rganos de personas vivas menores de edad (art. 4).
El Real decreto 1088/2005, de 16 de septiembre, por el que se establecen los requisitos
técnicos y condiciones minimas de la hemodonacién y de los centros y servicios de
transfusion, también impide que los menores participen en donaciones de sangre
(anexo II).
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Atencion pedidtrica de [os nirios y adolescentes

En lo que respecta a la ordenacién de los recursos sanitarios
dirigidos a la poblacién pediatrica en Cataluna, algunos servicios
presentan limitaciones en la atencién por razén de edad.

Estas limitaciones generan disfunciones en numerosas ocasiones, como sucede en
los CDIAP, que tienen como funcién la deteccién y atencién precoz de problemas de
desarrollo en nifios de hasta seis afios, pero que por falta de recursos y de acuerdo con
los criterios de priorizacién que tienen establecidos, en la practica dejan descubierta
la franja de cuatro a seis afos. La transicion al CSM1J, servicio especializado en salud
mental de nifios a partir de los seis afos y hasta los dieciocho y que depende del
Departamento de Salud y no del Departamento de Derechos Sociales e Inclusién,
también comporta obstaculos en la continuidad.

La pediatria de atencion primaria finaliza a los quince aiios, lo que implica que finaliza
también el seguimiento del protocolo de actividades preventivas, en una edad muy
importante para detectar y trabajar problematicas que tienen que ver con los cambios
de la adolescencia que no se tratan desde la especialidad pediatrica.

Esto coincide con la falta de disponibilidad de pediatras, como ya ha denunciado la
institucion. La proporcion de pediatras respecto al total de personal médico que se
encarga de la atencion pediatrica es del 62 %.

Aunque los ultimos datos disponibles sobre la distribucién territorial muestran que la
distribucioén de la atencion pediatrica esta asegurada, en algunas zonas esta atencién
la prestan un pediatra o un médico especialista en medicina familiar y comunitaria
con experiencia en pediatria, si no hay pediatra. Los mismos datos han permitido
objetivar que la cobertura de enfermeria es mucho mas homogénea en todos los
territorios.

Segun las previsiones, durante los préximos diez anos se jubilaran, de media,
42,7 profesionales cada afo, y se prevé que, también de media, 73 pediatras finalicen
cada ano su formacioén. Si todos los pediatras que terminan la formacién se quedaran
a trabajar en Cataluiia, se podrian cubrir todas las jubilaciones previstas (retencién de
profesionales). Sin embargo, la retencién de profesionales de pediatria en Cataluiia
esta concentrada en el ambito de atencién hospitalaria y no en la atencién primaria
(tabla 27).



Tabla 27. Evolucion de los profesionales de pediatria formados en
Cataluiia (2019-2024)

Numero de residentes formados 54 61 60 61 63 69
Retencion en la salud publica (ICS/SISCAT) 41 56 50 44 42 28
Retencién en la atencién hospitalaria 27 49 37 35 32 26
Retencién en la atencién primaria 14 7 13 9 10 2
Retencién en la atencién primaria (%) 34,1 12,5 26,0 20,5 23,8 71
Retencién en la salud publica (%) 75,9 91,8 83,3 72,1 66,7 40,6

Fuente. Departamento de Salud.
Nota. ICS corresponde a Instituto Catalan de la Salud,; SISCAT a sistema sanitario integral de utilizacién publica de Cataluiia, y (p), a
un dato provisional.

En cuanto al acompanamiento de nifios y adolescentes en
procesos hospitalarios, ha habido avances: muchos centros
sanitarios han adecuado los protocolos a las exigencias de
la Carta europea de los nifios hospitalizados aprobada por el
Parlamento Europeo en 1986.

En el Informe sobre los derechos del nifio de 2016 publicado por la institucién del Sindic
de Greuges ya se remarcaba que todavia se detectaban casos en los que se esgrimian
razones para limitar este derecho, como la privacidad de los pacientes y familiares,
la confidencialidad de los datos que el personal asistencial expone en el intercambio
de informacién sobre los pacientes, la organizacion del hospital y la comodidad de
los facultativos a la hora de atender posibles complicaciones médicas, o también el
espacio y el mobiliario disponibles, entre otros. Desde entonces, se han hecho avances
significativos en la mayor parte de los centros hospitalarios y sanitarios para que en
todos los procedimientos se permita el acompafiamiento de los padres o madres.

El derecho al acompaiamiento reconocido a los nifios en el momento de la intervencion,
durante la hospitalizacion y en actuaciones sanitarias que pueden causar dolor, temor
o ansiedad, como la induccién anestésica, debe comportar que en todos los centros
sanitarios se garantice este derecho con caracter general y se pongan los medios
necesarios para hacerlo posible en todos los casos. Solo de forma motivaday con caracter
excepcional, por razones de seguridad del paciente u otros motivos como pueden ser la
urgencia y la imposibilidad material, puede verse limitado este derecho.
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Salud mental de los nirfios y adolescentes

La poblacién infantil presenta un estado de salud mental
autopercibido mejor que el de la poblaciéon adulta, y prosigue
la mejora en el estado de salud mental de los nifos y
adolescentes después de la pandemia.

El 33,6 % de los nifios menores de quince aflos consideran que tienen un estado de
salud mental excelente, mientras que esta cifra se reduce hasta el 15,8 % en el caso de
la poblacion de quince a cuarenta y cuatro afios (grafico 14).

Grafico 14. Estado de salud mental autopercibido de la poblacién en funcién de
la edad en Cataluiia (2023)
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Fuente. Encuesta de salud de Catalufia.

Segun la Encuesta de salud de Cataluiia, desde 2020 se ha reducido la prevalencia
de problemas de salud mental entre los nifios y adolescentes. El namero de nifios y
adolescentes que presentan una situacién normal ha crecido desde entonces, del 80,5
al 87,6 %. Aunque los niflos de cuatro a catorce anos socialmente menos favorecidos
(clase social III) tienen el doble de probabilidades de sufrir un trastorno mental
(16,4 % en el afio 2023) que los nifios socialmente mas favorecidos (clase social I, con
una probabilidad del 8,6 %), desde la pandemia se han reducido las desigualdades
relacionadas con el origen socioeconémico (tabla 28 y grafico 15).
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Tabla 28. Evolucién del estado de salud mental (escala SDQ) de los niiios de
cuatro a catorce aifios en Cataluiia (2017-2023)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Caso probable 5,1 5,9 75 10,6 9,4 7.4 5,9
Caso posible 5,9 7,5 8,5 8,9 59 6,0 6,5
Normal 89,0 86,6 84,0 80,5 84,7 86,6 87,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente. Encuesta de salud de Catalufa.

Grafico 15. Evolucion del estado de salud mental (casos posibles o probables)
de los nifios de cuatro a catorce aiios en funcion de la clase social en Cataluiia
(2017-2023)
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Fuente. Encuesta de salud de Catalufa.

Nota. Grupos de clase social segun los niveles de empleo:

Clase I Directores, gerentes y profesionales universitarios

Clase II. Ocupaciones intermedias y trabajadores por cuenta propia
Clase III. Trabajadores manuales

A pesar de esta evolucién, en los ultimos tres afios se ha mas que triplicado la
prescripcién de farmacos antidepresivos entre los nifios y adolescentes menores de
quince aios. En la institucién preocupa especialmente que el aumento del consumo
de psicofarmacos entre la poblacién infantil y juvenil se deba no solo a factores
sociales y estructurales que se deben analizar, abordar y atender contundentemente,
sino también a la falta de un acompanamiento terapéutico adecuado por parte del
sistema sanitario publico desde los primeros sintomas, que pueden desembocar en
un cuadro psicopatolégico.
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Se atiende proporcionalmente a mas ninos y adolescentes
en los CSMIJ que a personas adultas en los centros de salud
mental de adultos.

En total, en 2024 el CSMIJ atendié a un 7,2 % de los nifios y adolescentes de seis a
diecisiete afos. El numero de pacientes atendidos ha ido creciendo en los ultimos
afnos, aunque en 2024 esta tendencia se atenud, si tomamos como referencia los datos
del mes de junio.

La atencion de nifios y adolescentes en servicios ambulatorios de salud mental es
mas elevada que en el caso de la poblacién adulta en los centros de salud mental de
adultos (CSMA), que atienden a cerca del 3 % de la poblacién.

La atencioén es ligeramente mas elevada en el caso de los adolescentes. E154,5 % de los
pacientes atendidos en los CSMIJ en 2024 tenia entre doce y diecisiete anos. Mientras
que en los ninos menores de doce afnos esta atenciéon afecta al 7,0 % de la poblacién,
en el caso de los adolescentes esta proporciéon aumenta ligeramente, hastael 7,4 %. La
atencién también es mas elevada en chicos que en chicas. Los chicos representan el
60,8 % del total de pacientes atendidos y las chicas, el 38,5 %.

En los ultimos anos, se ha reducido ligeramente el niumero de personas en lista de
espera (2.462 en junio de 2024), asi como la media de dias en espera para acceder al
servicio (57,5 dias). También se ha incrementado la intensidad asistencial, pero se
situa entre las siete y las ocho visitas anuales por paciente, poco mas de una visita
cada dos meses, cifra que es todavia excesivamente baja.

Tabla 29. Evolucion de los pacientes atendidos en servicios ambulatorios de
salud mental infantil y juvenil (2014-2024)

Pacientes atendidos 60.704 64.780 63.330 66.501 63.936 69.006 69.024 74.132 79167 62.782 77.246 58.717 67.308 (*)

Pacientes atendidos

e 39,5 43,4 43,6 46 48,8 49,8 49,9 53,8 57,5 45,8 56,0 42,9 49,2
por cada 1.000 nifios

Numero de visitas  384.876 411.226 411.681 420.161 461218 495.297 546.486 549.902 559.296 309.883 600.646 320.665 436.927 (*)

Visitas por paciente

) 6,3 6,3 6,5 6,3 72 72 79 7,42 7,06 4,94 7,78 5,46 6,49 (*)
atendido

Personas en lista de
espera

- - - - - - - 2.821 3568 2352 2462 -

Media de dias en

: - - - - - - - - 59,18 5847 64,71 57,53 -
lista de espera

Fuente. Departamento de Salud.

Notas. (*) A partir de 2023, se incluye tanto la actividad notificada al conjunto minimo bdsico de datos — salud mental ambulatoria (CMBD-
SMA) como a la estacion clinica de atencion primaria (ECAP). Los afios anteriores no incluyen los centros de ECAP

Para ‘personas en lista de espera” y ‘media de dias en lista de espera” se han tenido en cuenta los datos declarados en el registro de listas de
espera de salud mental de CSMIJ en las especialidades de psiquiatria y psicologia, ya sean ordinarias o preferentes, como un unico paquete.
En este momento solo podemos proporcionar datos a partir de 2022, que es cuando se inicia el registro.



Tabla 30. Evolucion de los pacientes atendidos en servicios ambulatorios de
salud mental infantil y juvenil por edad (2017-2024)

De 6 a 11 aflos 30.457 28.771 33.261 32.579 33.337 33.432 34.004 32.850
De 12 a 17 anos 36.044 35.165 35.745 36.445 40.795 45,735 43.242 39.395
Total 66.501 63.936 69.006 69.024 74132 79.167 77.246 72.244
De 6 a 11 ailos 6,1 57 6,6 6,6 6,9 7,0 72 7,0
De 12 a 17 anos 7,9 75 74 73 8,0 8,9 8,2 74
Total 7,0 6,6 7,0 7,0 75 8,0 7,7 7,2
Poblacion adulta

(CSMA) 2,6 2,6 2,6 2,6 2,7 2,6 3,0 2,8
De 12 a 17 anos 54,2 55,0 51,8 52,8 55,0 57,8 56,0 54,5

Fuente. Servicio Cataldn de la Salud. CMBD-SMA.
Nota: (e) corresponde a un dato estimado.

Listas de espera en salud

La existencia de listas de espera en ninos y los incumplimientos
de los tiempos maximos de espera garantizados vulneran el
derecho de los ninos a gozar del nivel de salud mas alto posible.

Lainstitucion del Sindic de Greuges ha pedido al Departamento de Salud que modifique
la Orden SLT/102/2015, de 21 de abril, por la que se establecen los plazos de referencia
parala accesibilidad a las prestaciones sanitarias que son a cargo del Servicio Catalan
de la Salud. En concreto, se pide que se incorpore la condicién de nifio como criterio
de priorizacién en el acceso de los pacientes a las prestaciones sanitarias que tienen
establecido un plazo de referencia, y que se establezcan plazos maximos garantizados
especificos para los nifios para los procedimientos que mas afectan a su salud.

Conviene recordar que los niflos requieren una proteccién especial, y que un mal
estado de salud puede afectar a su desarrollo.

Hasta ahora, el Departamento de Salud ha expuesto a la institucién del Sindic de
Greuges que los plazos de referencia deben aplicarse en funcién de la priorizacién
que determinen los profesionales clinicos, de acuerdo con criterios médicos.
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Las listas de espera en salud han aumentado, aunque menos
que en el caso de los adultos.

Segun datos de septiembre de 2024, en valores absolutos, las listas de espera para pruebas
diagnésticas en niiios se han mantenido estables respecto al aiio anterior (en el caso de los
adultos, hahabido un incremento del 17,9 %), pero han aumentado un 4,6 % para intervenciones
quirargicas (9,0 % en el caso de los adultos) y un 14,7 % para consultas externas (17,9 % en el
caso de los adultos). También han aumentado, en valores relativos, las ratios de pacientes en
lista de espera por cada 1.000 habitantes, asi como la media de dias de espera en el caso de las
pruebas diagnoésticas y las intervenciones quirirgicas (tabla 31).

Los tiempos de espera en intervenciones quirdrgicas y en pruebas diagnosticas son mas
elevados en la poblacion infantil que en el conjunto de la poblacién, y en algunos casos
incluso se incumplen los tiempos de espera maximos establecidos en la Orden SLT/102/2015,
de 21 de abril. Con todo, el mayor incremento de las listas de espera en pruebas diagnoésticas
y en intervenciones quirtrgicas en la poblacion total favorece que proporcionalmente haya
menos nifios pendientes de atencion.

Tabla 31. Tiempo de espera para intervenciones quirargicas, pruebas
diagnésticas y consultas en Cataluiia, en funcién de la edad (2019-2024)

2024 (oct.) 16.012 166 11,7 212,565 148 26,5
2023 15.309 150 11,1 194.926 138 24,7
2022 12.264 147 89 183.501 154 23,6
2021 10.618 142 7,6 129.274 172 16,7
2020 11.340 215 81 118.704 206 154
2019 13.270 160 94 148.485 167 195
2024 (oct.) 4.799 114 35 190.720 85 238
2023 4.830 86 35 161.800 77 20,5
2022 4520 87 33 175.005 92 22,5
2021 4.660 9% 33 160.164 86 20,7
2020 3.613 131 2,6 139.123 113 18
2019 3.844 106 2,7 146.999 83 193
2024 (oct.) 53.937 - 394 533.642 110 66,5
2023 47.007 - 341 452443 97 57,3
2022 50.291 - 36,5 461.031 97 59,4
2021 48.420 - 3438 416.200 98 53,7
2020 41318 - 29,3 356.502 144 462
2019 57.457 - 40,9 496559 99 65,1

Fuente. Departamento de Salud.
Nota. Los datos correspondientes a la poblacién de 0 a 17 afios son de septiembre de cada afio, excepto los de 2024, que son de octubre.
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Tabla 32. Evolucion del niimero y la proporcion de niiios en las listas de espera
(2015-2024)

Dic. 2015 Junio 2016 Sept.2017 Dic. 2018 Sept.2019 Sept. 2020 Sept.2021 Sept. 2022 Sept. 2023 Sept. 2024

N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %

g}‘:trfr‘:lg:s 57461 11,1 65290 11,9 51845 123 42535 99 57.457 112 41318 108 48420 120 50291 109 47.007 100 53937 100
Pruebas 2625 22 3781 27 2750 29 2300 20 3844 26 3613 25 4660 29 4520 26 4830 29 4799 25
diagnosticas
Intervenciones

AN 12.115 79 13218 82 14139 82 11391 64 13270 7,2 11340 67 10.618 65 12.264 65 15.309 7,7 16.012 7,4
quirtrgicas

Fuente. Servicio Cataldn de la Salud. Registro de listas de espera.

En términos generales, los nifnos tienen un estado de salud autopercibido mas elevado que
el de la poblacién adulta. También tienen una presencia relativa mas baja en las listas de
espera (por cada 1.000 nifos), y un grado mas alto de satisfaccién con los servicios sanitarios
(grafico 16). A pesar de tener un nivel mas alto de salud, los nifios tienden a usar con mas
frecuencia los servicios de urgencias (53,1 % en el dltimo afio) y los servicios de medicina de
familia o pediatria (87,1 %) que la poblacién total (42,4 y 74,2 % respectivamente) (tabla 33).

Grafico 16. Grado de satisfaccion de la poblacion con los servicios sanitarios
utilizados en el altimo aiio en Cataluiia, en funcién de la edad (2023)
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Fuente. Encuesta de salud de Catalufia.
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Tabla 33. Uso de los servicios sanitarios en el tltimo ailo en Cataluiia, en
funcién de la edad (2023)

Servicios de

. 531 43,6 384 331 43,6 42,4
urgencias
Media de 21 22 2,0 23 19 21
visitas
Medicina
de familia o 87,1 64,6 74,5 80,5 85,6 74,2
pediatria
Especialista 38,6 51,9 64,7 68,0 7,4 57,1
Odontologia 53,0 51,9 52,9 52,2 37,5 51,0
Optica 211 21,3 34,7 38,0 344 28,1
Psicologia 119 13,2 9,7 43 35 10,2

Fuente. Encuesta de salud de Catalufia.

Salud bucodental y farmacia gratuita

Las revisiones bucodentales por parte de los equipos de
odontologia de los equipos de atencién primaria en los centros
escolares estan protocolizadas para el conjunto del alumnado
de 1.° y 6.° de primaria, pero, a partir del curso 2023/2024, se ha
ampliado al alumnado de infantil 4.

La incorporacion del cribado en infantil 4 (I14) en 2024 implic6 revisar a un 40,5 %
mas de nifios que en otras ediciones del programa de revisiones en entorno escolar
(160.000 en total). Un 30 % de los nifios revisados en 14 tenian caries y se les debia
derivar al equipo de asesoramiento y orientacién psicopedagégica (EAP) para hacerles
un seguimiento y someterlos a tratamientos preventivos y tratamientos no invasivos.

Paralelamente al Programa de salud bucodental en el entorno escolar, el Departamento
de Salud también impulsa el programa “Dents fortes i sanes” (Dientes fuertes y sanos)
y el Programa para la prevencién de enfermedades bucodentales para personas con
discapacidad.



El Departamento de Salud esta trabajando para hacer posible
el despliegue reglamentario de la Ley 9/2017, de 27 de junio, de
universalizacion de la asistencia sanitaria con cargo a fondos
publicos mediante el Servicio Catalan de la Salud.

Para poder cumplir lo que prevé la Ley 9/2017, de 27 de junio, es necesario establecer
expresamente mediante reglamento la reqgulacién de la situacién de vulnerabilidad
social o sanitaria, asi como de la situacién de insuficiencia econémica que da acceso
a la exencién de aportaciones en la prestaciéon farmacéutica. Esto se hara con un
decreto que, segun el Departamento de Salud, se aprobara en 2025.

Se ha previsto que este decreto establezca con claridad qué personas estan en
situacién de vulnerabilidad social o sanitaria o en situaciéon de insuficiencia
econdémica y, en ese sentido, que incluya especificamente, entre otros, a los nifios y
adolescentes tutelados por el 6rgano de la Generalitat de Catalufia competente en
materia de atencién a la infancia y la adolescencia y a las personas internadas en
centros educativos o terapéuticos dependientes del departamento de la Generalitat de
Cataluna competente en materia de ejecuciéon penal y justicia juvenil.

Atencion a los adolescentes con conductas de consumo de sustancias

A pesar de la prohibicién de vender alcohol y drogas a
los menores de edad, se constata que buena parte de los
adolescentes los consume.

En 2023, el 52,7 % de los estudiantes de secundaria de catorce a dieciocho afios habia
consumido alcohol en el ultimo mes; el 19,9 %, tabaco; el 17,0 %, cannabis, y el 9,6 %,
hipnosedantes. A excepcion de los ultimos, esta prevalencia en el consumo de drogas
parece haberse reducido durante la altima década (tabla 34).
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Tabla 34. Evolucion de las prevalencias del consumo de drogas entre los estudiantes

de educacion secundaria de catorce a dieciocho afios en Cataluiia (2014-2023)

Tabaco 45,5 39,8 46,6 40,2 31,8
Alcohol 789 71,6 79,1 74,0 72,7
Cannabis 37,1 349 39,4 32,3 29,6
Hipnosedantes 18,6 20,4 211 20,3 22,8
Cocaina 41 3,0 2,6 38 31
Tabaco 30,8 26,9 31,2 249 19,9
Alcohol 68,0 61,9 60,4 51,5 52,7
Cannabis 234 20,3 231 17,4 17,0
Hipnosedantes 71 7,0 7.4 79 9,6
Cocaina 19 09 0,7 0,9 1,2

Fuente. Subdireccion General de Drogodependencias. Agencia de Salud Publica de Catalufia. Informe de los resultados para Catalufia.
Encuesta sobre el uso de drogas en ensefianzas secundarias en Espafia (ESTUDES) 2023. Observatorio Espariol de las Drogas y las
Adicciones. Delegacidn del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD).

El consumo de drogas se inicia, de media, entre los trece y los catorce aios, y
aumenta a medida que avanza la edad (tabla 35). En el caso del alcohol y el tabaco, por
ejemplo, el 57,2 y el 18,8 % de los adolescentes de catorce afios ya los habia consumido
respectivamente, pero estas cifras se incrementan hasta el 85,7 y el 40,5 % en el caso

de los adolescentes de diecisiete afos.

El 14,4 % de los jévenes consumen tabaco a diario y el 24,2 % ha tenido episodios
de consumo intensivo de alcohol en los ultimos treinta dias. Ademas, pese a las
restricciones, el 93 % aseguran que el acceso a bebidas alcohélicas en supermercados,

tiendas y bares es practicamente libre.

Tabla 35. Prevalencias del consumo de drogas (alguna vez en la vida) entre los

estudiantes de educacién secundaria de catorce a dieciocho aiios en Cataluiia, por

edad y sexo (2023)
Tabaco 139 31,8 271 36,2 18,8 283 34,7 405 459
Alcohol 13,7 72,7 74,8 72,7 57,2 66,5 782 857 816
Cannabis 147 29,6 29,8 29,6 15,7 24,5 301 411 52,1
Hipnosedantes 139 22,8 29,4 22,8 221 202 22,0 24,5 32,0
Cocaina 14,3 31 2,0 31 2,9 31 25 31 56
Sl‘egjtrrr‘:ﬂf’fos 143 52,3 50,1 53,7 413 46,8 57,2 60,9 611

Fuente. Subdireccion General de Drogodependencias. Agencia de Salud Pablica de Catalufia. Informe de los resultados para Catalufia.
Encuesta sobre el uso de drogas en ensefianzas secundarias en Espaifia (ESTUDES), 2023. Observatorio Espariol de las Drogas y las
Adicciones. Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD).



Los elevados datos de consumo efectivo han motivado la aprobacién del proyecto de
ley de prevencién del consumo de alcohol entre menores de edad, con medidas para
prevenir el consumo de alcohol y sus efectos en nifios y adolescentes.

El programa de atencioén a los adolescentes con conductas de consumo de sustancias
constata el incremento de casos de adolescentes con trastornos mentales y
simultaneamente con conductas de consumo de drogas. En 2023 se llevé a cabo una
evaluacién de este programa, que identifico los diferentes aspectos que cabia mejorar,
a saber:

Mejorar la coordinaciéon de los equipos entre los CAS-CSMIJ y entre centros
colaboradores y unidades funcionales y disponer de sistemas de informacion
comunes.

Actualizar la capacitacién de profesionales para implementar el programa segin
las necesidades actuales.

Mejorar el grado de conocimiento del programa entre profesionales.

Mejorar la accesibilidad de los adolescentes al programa.
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2.5. Educacioén en igualdad de oportunidades

En relacion
con los jo-
venes de 18 a
23 afios

En relacién
con los adul-
tos

Educacién 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Derecho a la escolarizacion
obligatoria

Derecho al acceso universal a
la educacién

Incidencia de la inclusién
escolar

Incidencia de la segregacién
escolar

Incidencia de las violencias
en la escuela
Incidencia del abandono
escolar
Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a
17 afios). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia; el amarillo, un nivel medio, y el rojo, un nivel bajo.
Las dos ultimas columnas muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacion con los jovenes de 18 a 23
anos y los adultos. En este caso, el color rojo significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es
mads bajo que para la poblacion de 18 a 23 afios o para los adultos, segun corresponda.

La edad de escolarizacion obligatoria es entre los seis y los
dieciséis anos, pero también hay ensefianzas no obligatorias
universales y gratuitas para los ninos de tres a seis afnos y para
los adolescentes de entre dieciséis y dieciocho anos.

Nuestro ordenamiento juridico establece la educacién como un derecho fundamental
de la persona (art. 27 de la Constitucién Espaiiola y art. 21 del Estatuto de Autonomia
de Cataluia), cuyo ejercicio tiene caracter obligatorio y gratuito para la educaciéon
basica (de los seis a los dieciséis afios).

Tanto la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién (LOE), como la Ley 12/2009,
de 10 de julio, de educacidén (LEC), establecen que la educacion primaria y la educacién
secundaria obligatoria son ensefianzas obligatorias de caracter universal y gratuito.
Por lo que respecta a las enseflanzas no obligatorias, la educacién infantil de sequndo
ciclo (de tres a seis afios), la formacién profesional de grado medio y los programas
de cualificacién profesional inicial también son gratuitos y universales. No ocurre lo
mismo con la educacién infantil de primer ciclo (de cero a tres anos), el bachillerato y
la educacién universitaria.

Solo en el caso del tercer curso del primer ciclo de educacién infantil (I2) en las
guarderias municipales esta previsto que el Departamento de Educaciéon y Formacién
Profesional asuma la financiacién de la parte del coste del servicio de escolarizacién
que satisfacen las familias por plaza escolar correspondiente en el sector publico.



Para ser admitido en un centro escolar es necesario cumplir los requisitos académicos
y de edad, y el resto de los requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente para
la ensefianza y el curso al que se quiere acceder (art. 37.2 del Decreto 11/2021).

El proceso de preinscripcion y matriculacion del alumnado en
el sistema educativo corresponde a los progenitores o tutores
legales, y no al alumnado, porque se considera una actuacién
que forma parte del ambito de la patria potestad.

El Decreto 11/2021, de 16 de febrero, de la programacién de la oferta educativa y del
procedimiento de admisién en los centros del Servicio de Educacién de Catalufia,
establece que las familias, y especificamente no el alumnado, expresan sus preferencias
a través de la solicitud de admisién, y que en la asignacién de plaza se tiene en cuenta
esta voluntad de los progenitores o tutores legales expresada en la solicitud (arts. 49 y 57).

La Resolucién EDF/319/2025, de 4 de febrero, por la que se aprueban las normas de
preinscripcion y matricula de alumnos en los centros del Servicio de Educacion de Cataluiia
y otros centros educativos, en las diversas enseflanzas sostenidas con fondos publicos, para
el curso 2025/2026, limita la capacidad del alumnado de presentar la solicitud. En el caso
de los menores de edad, quien presenta y firma la solicitud de preinscripcién es el padre,
la madre o el tutor legal, con el acuerdo del otro progenitor, si lo hubiera. Si se constata una
falta de acuerdo entre las personas que comparten la patria potestad del nifio, y mientras
no haya una resolucién judicial, las comisiones de garantias de admisién determinan el
centro de escolarizaciéon después de haber escuchado a las personas interesadas. No se
menciona, en este caso, la escucha del alumno (3.10). En la preinscripcion de bachillerato,
los alumnos mayores de edad o que cumplen dieciocho afios durante el afio en que se
presenta la solicitud llevan a cabo ellos mismos el tramite de preinscripcion y firman la
solicitud. Si no son mayores de edad ni cumplen los dieciocho durante ese afo, también es
su tutor legal quien debe hacer el tramite y firmar la solicitud (3.11).

La capacidad de decisién del alumnado sobre el centro de escolarizacién o sobre los
estudios postobligatorios que quieren cursar queda supeditada a que sus progenitores o
tutores legales los escuchen al respecto.

Enlas ensefianzas de bachillerato, donde deben escogerse diferentes materias troncales
y optativas, en la eleccion de estas materias no es imprescindible el consentimiento de
los progenitores o tutores legales. Tampoco lo es en el acceso a la educacién superior,
qgue en muchos casos se decide o produce cuando los alumnos tienen diecisiete anos,
durante los meses finales de la etapa del bachillerato o de los ciclos formativos de grado
medio, o en la inscripcién a los examenes de acceso a la universidad (selectividad).
La preinscripcién y matriculacién en los estudios universitarios o en la formacién
profesional de grado superior pueden hacerla los propios alumnos.
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Unodeloscriterios de prioridad que cabe tener en cuenta en laadmisioén esla proximidad
del domicilio del alumno al centro o, en su caso, la proximidad del puesto de trabajo de
los progenitores o tutores legales. Solo en caso de que el alumnado sea mayor de edad,
también se puede tener en cuenta su puesto de trabajo (art. 39.1 del Decreto 11/2021).
Esta posibilidad no se tiene en cuenta para alumnos de entre dieciséis y dieciocho aiios.

Acceso a la educacion de los cero a los tres anos

Mas de la mitad de los ninos de cero a dos anos no estan
escolarizados, y lo estan menos los ninos socialmente mas
desfavorecidos.

La etapa de cero a tres afios es una de las etapas en las que el derecho a la educacién
estd menos garantizado. Por un lado, porque en las ensefianzas de educacién infantil
de primer ciclo la escolarizacién no es obligatoria ni universal, y por otro, porque
los costes de acceso a la oferta acaban generando desigualdades sociales en la
participacién de los nifnos. Este hecho es relevante porque la escolarizacién en esta
etapa educativa tiene un impacto positivo para el desarrollo cognitivo, emocional
y social de los nifios y para la trayectoria escolar posterior, especialmente para los
nifios socialmente menos favorecidos, que son los que menos se benefician de ella.
Los nifios escolarizados en las guarderias llegan mas adaptados y preparados a las
etapas posteriores y con menos desigualdades educativas.

En el curso 2023/2024, el 43,2 % de los niiios de cero a dos afios estaban escolarizados
en la educacion infantil de primer ciclo. Esto significa que mas de la mitad de los nifios
de esta edad no estaban escolarizados. Si nos centramos en los nifios de dos anos, la
tasa de escolarizacion se sittia en el 69,7 %, que implica que cerca de una tercera parte
de los nifios no estan escolarizados.

La falta de escolarizacién en esta etapa se ha ido reduciendo progresivamente a
lo largo de las dos ultimas décadas, con una tasa que ha mantenido una tendencia
creciente sostenida en el tiempo, solo alterada por el paréntesis de las perturbaciones
de la crisis econdémica de 2008 y de la crisis de la pandemia de 2020 (grafico 17).
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Grafico 17. Evolucion de la tasa de escolarizacion en la educacion infantil de
primer ciclo en Cataluiia (2001/2002 - 2023/2024)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacidn y del censo de poblacidn de habitantes en fecha 1 de enero de

cada ario.
La participacion de los niiios de cero a dos aiios en esta etapa crece a medida que
aumentalaedad. Mientras que enI0, una edad mas cubierta por las licencias parentales
y mas dependiente del cuidado familiar, la tasa de escolarizacién es del 10,7 %, en 12
esta tasa se situa en el 69,7 % (grafico 18).

Adema3s, esta participacién estda muy condicionada por las desigualdades sociales de
acceso. Mientras que el 51,4 % de los nifios de cero a dos afios de nacionalidad espafiola
estan escolarizados, solo lo estan el 14,4 % de los nifios de nacionalidad extranjera.

Grafico 18. Evolucion de las tasas de escolarizacion en la educacion infantil de
primer ciclo en funcion de la nacionalidad en Cataluiia (2021/2022, 2022/2023 y
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacion (Estadistica de educacion de los cursos 2021/2022, 2022/2023 y
2023/2024) y del censo de poblacién.

Nota. La tasa de escolarizacion correspondiente al curso 2023/2024 estd calculada a partir de los datos provisionales del censo de poblacion
para el 2024.
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Tras un impacto inicial positivo, la gratuidad de I2 no esta
sirviendo para incrementar las tasas de escolarizacion en esta
etapa educativa ni para reducir las desigualdades.

Desde el curso 2022/2023, como medida positiva, el Departamento de Educacién ha
promovido la gratuidad en I2 en los centros publicos, con una subvencion de 3.200 euros
por plaza y afio en las guarderias de titularidad municipal.

Esta medida, que favorecié un salto significativo en las tasas de escolarizacion en I2
entre los cursos 2021/2022 y 2022/2023 (con un incremento del 62,6 al 69,9 % en solo un
aio), ha tenido un impacto mas limitado de cara al curso 2023/2024, en el que la tasa de
escolarizaciéon no ha aumentado.

Un motivo por el que la gratuidad en I2 en el sector publico no haya favorecido un incremento
de las tasas de escolarizacion globales puede estar relacionado, en parte, con que la oferta
de plazas publicas haya experimentado un crecimiento muy por debajo de la evolucién
de la demanda. En concreto, en el caso de los municipios de 100.000 habitantes o mas,
en relacién con el curso 2021/2022, la oferta de plazas ha aumentado un 2,8 % en I1 y un
7,4 % en 12, mientras que las solicitudes lo hicieron un 24,1 y un 34,6 % respectivamente.
Una parte de la demanda no cubierta en el sector publico no se escolariza en el sector
privado porque no se garantiza la gratuidad. La subvencién destinada a la escolarizacién
de alumnado en situacién de vulnerabilidad en este sector cubre cerca del 50 % del coste
de la plaza escolar y tiene una incidencia realmente baja entre el alumnado socialmente
desfavorecido porque el umbral de renta establecido en la convocatoria de subvencién
en los centros privados para tener la consideracién de nifno en situaciéon de pobreza o
vulnerabilidad es muy bajo.

De hecho, la gratuidad ha incrementado la demanda de plazas en el sector publico, pero
también ha causado una cierta sustitucién del sector privado por el sector publico. Si
bien la medida parece haber contribuido a consolidar la demanda global de plazas de
guarderia en el sector publico, no ha habido un incremento equivalente de la oferta que
contribuya a aumentar con la misma intensidad las tasas de escolarizacién en esta etapa.

Lagratuidad en I2 tampoco parece que esté reduciendo actualmente las desigualdades que
hay en el acceso a esta etapa educativa. El primer afio de aplicacién supuso un incremento
de las tasas de escolarizacién bastante equivalente entre el alumnado de nacionalidad
espanola (del 73,8 al 82,1 %, 8,3 puntos porcentuales mas) y el alumnado de nacionalidad
extranjera (del 21,5 al 28,0 %, 6,5 puntos porcentuales mas). Las tasas de escolarizaciéon
en I1 y en I2 se mantuvieron estables entre los cursos 2022/2023 y 2023/2024, tanto para el
alumnado de nacionalidad espafiola como para el de nacionalidad extranjera.

El Departamento de Educacién y Formacién Profesional ha expuesto la voluntad de
incrementar la financiaciéon en las guarderias publicas de 1600 euros por plaza a
1.800 euros. También se celebrara una convocatoria de 60 millones de euros para
financiar con 10.000 euros la creacién de cada nueva plaza publica de guarderia.



Prevalencia de la segregacion escolar en funcion de la edad

La segregacion escolar en primaria es mas elevada que en
secundaria, aunque prosigue su tendencia decreciente desde la
firma del Pacto contra la segregacién escolar.

Si tomamos como referencia al alumnado extranjero, en el curso 2024/2025, los indices de
disimilitud se situaban en el 0,31 en primaria y en el 0,27 en la ESO. Esto significa que habria
que (hipotéticamente) cambiar de centro al 31 % del alumnado de primaria y al 27 % de
secundaria para garantizar una escolarizacién plenamente equilibrada de este alumnado.

La incidencia mas elevada de la segregacién escolar en la educacién primaria se explica,
entre otros factores, por la mayor atomizacion del sistema educativo en esta etapa, con mas
centros de dimensiones mas reducidas.

Si se analiza la evolucién de los niveles de segregacién del alumnado extranjero, se observa
una reduccion del 27,9 % en primaria y del 22,9 % en secundaria entre los cursos 2018/2019
y 2024/2025 (octubre) (tabla 36).

Tabla 36. Evolucion de los niveles de segregacion escolar en funcién de la
nacionalidad del alumnado en Cataluiia (2011-2024)

Primaria 0,47 0,48 0,47 0,47 0,45 0,44 0,43 0,41 0,40 0,37 0,34 0,32 0,31
Secundaria 0,38 0,39 0,38 0,38 0,36 0,36 0,35 0,34 0,33 0,31 0,29 0,28 0,27
I3 - - - 0,51 0,49 0,47 0,45 0,43 0,42 0,41 0,38 0,37 0,37
1.°de ESO - - - 0,39 0,38 0,38 0,37 0,36 0,34 0,32 0,31 0,30 0,29

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacion y Formacion Profesional.

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.° de primaria, por secundaria, los niveles de 1.° a 4.° de ESO. Los indices de

disimilitud de esta tabla estdn calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o dos de secundaria, a

diferencia del andlisis por municipios, que se limita a los municipios de mds de 5.000 habitantes.

Mientras que en el sector publico aumenté ligeramente la proporcién de alumnado
extranjero entre los cursos 2018/2019 y 2023/2024, entre 2 y 3 puntos porcentuales
en primaria y en secundaria, en el sector concertado practicamente se ha duplicado
esta presencia, con un aumento de cerca de 6 puntos porcentuales en primaria y en
secundaria (grafico 19).
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Grafico 19. Evolucion de la proporcion de alumnado extranjero en funcién de la
titularidad del centro en Cataluiia (2018-2024)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacién Profesional.

Esta reduccioén de la segregacién escolar del alumnado extranjero también se aprecia
al analizar la evolucién de los desequilibrios en la escolarizacién del alumnado con
necesidades educativas especificas, aunque con una tendencia més atenuada. Cabe
destacar que los niveles de segregacién del alumnado con necesidades educativas
especificas son mas elevados que en el caso del alumnado extranjero (tabla 37).

Tabla 37. Evolucion de los niveles de segregacion escolar en funcion de la
concurrencia de necesidades educativas especificas del alumnado en Cataluiia
(2015-2024)

Etapa 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/ 2;)02;1é
p 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (oct)
Primaria 048 03 038 037 033 040 041 040 041 038
Secundaria 045 034 033 029 024 034 032 031 031 029
2024/

Etapa 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/ 2025
p 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (oct)

13 0,69 0,53 0,59 0,60 0,49 0,49 0,46 0,40 0,41 0,38

1.°de ESO 0,52 0,41 0,40 0,34 0,29 0,37 0,35 0,36 0,36 0,33

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacidn y Formacidn Profesional.

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.° de primaria; por secundaria, los niveles de 1.° a 4.° de ESO. Los indices de
disimilitud de esta tabla estdn calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o dos de secundaria, a
diferencia del andlisis por municipios, que se limita a los municipios de mds de 5.000 habitantes.



Incidencia de la edad en la educacion inclusiva

Los recursos intensivos para el desplieqgue de la educacién
inclusiva se han duplicado desde la entrada en vigor del
Decreto 150/2017, aunque también lo ha hecho el niumero de
alumnado con necesidades educativas especiales.

Desde la aprobaciéon del Decreto 150/2017, de 17 de octubre, de la atencién educativa
al alumnado en el marco de un sistema educativo inclusivo, entre los cursos 2017/2018 y
2023/2024 aumentaron un 124,0 % el niumero de docentes en aulas de apoyo intensivo
para la escolarizacién inclusiva (SIEI), un 94,3 % el ntimero de horas contratadas de
monitores de apoyo (auxiliares de educacién especial) en los centros publicos y un
30,3 % los docentes especialistas de educacién especial en el segundo ciclo de educacién
infantil y educacién primaria. También aumenté un 14,4 % el nimero de maestros especialistas
de audicion ylenguaje (MAL) en primaria y un 42,0 % el profesorado especialista en orientaciéon
en secundaria. Ademas, se triplicé el nimero de aulas integrales de apoyo (AIA).

Sin embargo, el incremento de la deteccién de alumnado con necesidades educativas
especiales en el sistema educativo ha hecho que este incremento de recursos no haya
supuesto un salto cualitativo equivalente en la dotaciéon de personal de apoyo. Asi, la
ratio de alumnado con necesidades educativas especificas por docente especialista de
educacién especial en el sector publico pasé del 3,7 en el curso 2017/2018 al 4,2 en el curso
2023/2024, mientras que la ratio de alumnado con necesidades educativas especificas por
horas contratadas de monitor en el sector publico pasé del 1,8 en el curso 2017/2018 al 2,2 en
el curso 2023/2024. La provisién de personal docente solo redujo la ratio de alumnado con
necesidades educativas especiales por recurso en el caso de la dotaciéon de SIEL de 43,3 en
el curso 2017/2018 a 30,8 en el curso 2023/2024.

De hecho, en el caso de los SIEI, si bien las dotaciones son superiores (1.234) a los objetivos
marcados en la memoria de evaluacién de impacto del Decreto 150/2017 (845), los SIEI
disponibles todavia no dan cobertura al conjunto del alumnado para el que el EAP ha
presentado propuesta de este recurso.

Mas alla de la insuficiencia de recursos, se detectan déficits de formacién del personal
docente y de atencién educativa de los centros ordinarios para hacer efectiva la
educacién inclusiva.

La aprobacién del Decreto 150/2017 no ha comportado una
reduccién del alumnado con necesidades educativas especiales
escolarizado en los centros de educacion especial, en parte por el
incremento del alumnado escolarizado mayor de quince anos.

Desde la aprobacién del Decreto 150/2017, se ha incrementado un 20,3 % el alumnado
escolarizado en centros de educacién especial, hasta los 8.226 alumnos en el curso
2023/2024. El alumnado puede estar escolarizado en los centros de educacién especial
hasta los veintiun aiios.
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Tabla 38. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales en el

sistema educativo (2017-2023)

2017/2018 23.857 6.839 30.696 77,2
2018/2019 26.844 7.087 33.931 79,1
2019/2020 29.374 7.456 36.830 79,8
2020/2021 29.028 7.818 36.846 78,8
2021/2022 31.470 8.067 39.537 79,6
2022/2023 34.465 8.207 42.672 80,8
2023/2024 38.027 8.226 46.253 82,2

Fuente. Tabla extraida del Informe sobre los derechos del nifio 2023 de la institucion del Sindic de Greuges de Catalufia, elaborada a partir

de datos del Departamento de Educacion y Formacion Profesional.
Nota. NEE corresponde a necesidades educativas especiales.

Este incremento del alumnado escolarizado en centros de educacién especial se explica
fundamentalmente por el aumento del alumnado en edad de escolarizacién postobligatoria.
Sin embargo, cabe sefialar que:

Sin contabilizar al alumnado mayor de quince aiios, el nimero de alumnos en los centros
de educacién especial se mantiene estabilizado en torno a los 5.000 desde la aprobacién
del Decreto 150/2017, 6.000 si contabilizamos a todo el alumnado de educacién infantil y
basica.

La ratio de alumnado de educacién basica en los centros de educacion especial por cada
1.000 alumnos de estas enseiianzas en los centros ordinarios se ha mantenido estabilizada
en torno al 6,9 %, mientras que la tasa de escolarizacién de seis a quince afos en centros
de educacion especial también esta en torno al 4,5 %.

Cerca de 300 nifios escolarizados en centros de educacién especial (el 3,4 % del total)
tienen de dos a cinco anos, la edad tedrica de escolarizaciéon en la educacién infantil de
segundo ciclo.

Los centros de educacién especial tienen lista de espera para acceder a ellos, con alumnado
para el que se ha hecho una propuesta de escolarizacién en un recurso de este tipo. El
hecho de que la demanda sea superior a la oferta de plazas hace que, en algunas ocasiones,
para la asignacién de plaza se apliquen criterios que no responden a las necesidades del
alumnado ni a la valoracién psicopedagégica efectuada, sino que son criterios organizativos
condicionados por la disponibilidad de recursos del sistema. Esto ocurre, por ejemplo, cuando
solo se prioriza el acceso del alumnado que requiere escolarizacién a jornada completa en
un centro de educacién especial o que no dispone de SIEI, o también cuando no se hace la
propuesta de escolarizacién del EAP a un centro de educacién especial si no hay plaza.
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A su vez, cabe mencionar que hay alumnado escolarizado en centros de educacién
especial que podria estar escolarizado en centros ordinarios.

Tabla 39. Evolucion del alumnado de educacion especial por edad en Cataluiia
(2017-2023)

Total 2-5an0s 6-15afos  16-17 afios e af;gésso o0 a?)/:)))s o a?)/z))s o a?/:))s 1;22(2;))0
2017/2018 6.839 263 3.834 1.454 1.288 38 56,1 21,3 18,8
2018/2019 7.087 242 3.737 1573 1535 34 52,7 22,2 21,7
2019/2020 7.456 279 3.699 1712 1.766 3,7 49,6 23,0 23,7
2020/2021 7.818 289 3.727 1764 2.038 37 47,7 22,6 26,1
2021/2022 8.067 295 3.725 1.839 2.208 37 46,2 22,8 27,4
2022/2023 8.207 280 3.669 1.941 2.317 34 44,7 23,7 28,2

Fuente. Elaboracion propia con datos del Departamento de Educacion y Formacion Profesional.
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Grafico 20. Evolucion del alumnado de educacion especial por edad por cada
1.000 habitantes del grupo poblacional de referencia en Cataluiia (2010-2023)
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El alumnado con necesidades educativas especiales tiene
menos presencia en la educacién infantil de primer ciclo, pero
esta desigualdad ha tendido a reducirse en los ultimos anos.

La participacion de los niiios con necesidades educativas especiales en la educacion
infantil de primer ciclo ha aumentado. En el curso 2022/2023 hubo cerca de 1.700 alumnos
con estas necesidades, el 2,2 % del alumnado, mientras que esta proporcién era del
1,2 % en el curso 2017/2018. No obstante, cabe mencionar que esta proporcién es todavia
ligeramente inferior a la de la educacioén infantil de segundo ciclo, que es del 3,3 %.

La ordenacién conjunta de las ensefianzas de la educacion infantil, aprobada en 2023
con el Decreto 21/2023, de 7 de febrero, de ordenacién de las ensefianzas de la educacién
infantil, favorece el despliegue del modelo de educacién inclusiva en el primer ciclo y que
este deba garantizar la inclusién escolar como ya lo hace en el sequndo ciclo.

Sin embargo, todavia quedan algunas dificultades de acceso relacionadas con la
dotacion de recursos especializados o de apoyo en esta etapa. La ratio de profesionales
establecida por el Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que se regulan el primer ciclo de
la educacioén infantil y los requisitos de los centros, no tiene en cuenta las necesidades
de apoyo adicionales o intensivas que requiere un centro en caso de tener alumnado
con necesidades educativas especiales. Los ayuntamientos o los titulares de centros
privados no siempre estan dispuestos a contratar personal adicional de apoyo, y el
Departamento de Educacién no tiene una politica consistente de provisiéon de recursos
de apoyo a la educacién infantil de primer ciclo, como la que si tiene en otras etapas. Los
servicios educativos, como los EAP, no prestan la misma atencién a las necesidades de
intervencioén del alumnado de las guarderias.

Grafico 21. Alumnado con NEE por enseiianzas en Cataluiia (cursos 2017/2018 y
2022/2023)
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Departamento de Educacion y Formacion Profesional.
Nota. NEE corresponde a necesidades educativas especiales.



La dificultad de inclusién del alumnado con necesidades
educativas especiales en los estudios postobligatorios en
centros ordinarios aumenta la escolarizacién en los centros
de educacién especial y la desescolarizacion: la mitad de
los adolescentes con necesidades educativas especiales de
dieciséis a veintiun anos no estudia.

La participacion del alumnado con necesidades educativas especiales también ha
aumentado en las ensefianzas secundarias postobligatorias, aunque este alumnado
también esta infrarrepresentado en esta etapa. En el caso de bachillerato, el alumnado
con necesidades educativas especiales pasé del 0,2 % en el curso 2017/2018 al 0,7 % en
el curso 2022/2023, 666 alumnos en total, pero esta proporcién es del 3,5 % en el caso
de la educacién basica, sensiblemente mas elevada.

Mientras que el 58,0 % del alumnado que finaliza la ESO se escolariza en el bachillerato,
se estima que esta proporcion es solodel10,5% en el caso del alumnado con necesidades
educativas especiales, mas de cinco veces inferior.

En el caso de los ciclos formativos de grado medio, la institucién del Sindic de Greuges
recibe quejas por las dificultades del alumnado para continuar su formacién a través
de la oferta reglada de formacién profesional. Una parte del profesorado todavia se
resiste a aplicar modificaciones curriculares en la formacion profesional.

Lasdificultades de acceso alos estudios postobligatorios se deben alas complicaciones
ala horade aplicar adaptaciones curriculares y a las bajas tasas de graduacién en ESO
del alumnado con necesidades educativas especiales, lo que limita las opciones de
proseguir los estudios en los ciclos formativos.

En este sentido, cabe destacar, en positivo, que se han mejorado las garantias para
la graduacion en ESO del alumnado con necesidades educativas especiales. El
Decreto175/2022,de 27 de septiembre, de ordenacién de las ensefianzas delaeducacién
basica, prevé que la evaluacién del alumnado con necesidades educativas especiales
debe hacerse a partir de los criterios establecidos en el plan de apoyo individualizado,
y no a partir del grado de consecucion de las competencias establecidas con caracter
general para la etapa, como se hacia hasta el curso 2022/2023.

En el caso de los programas de formacion e insercion (PFI), el alumnado con
necesidades educativas especiales estd sobrerrepresentado: cerca de un 25 % del
alumnado tiene estas necesidades, en parte porque los programas estan adaptadosy se
cursan en centros de educacion especial (cerca de 800 alumnos se encuentran en esta
situacion). Desde el curso 2017/2018, han aumentado un 17,2 % las plazas disponibles
de PFI, cerca de 1.200, lo que ofrece mas oportunidades de continuidad formativa al
alumnado con necesidades educativas especiales. También ha aumentado un 23,5 %
el alumnado matriculado en PFI adaptados en centros de educacién especial, con mas
de 150 nuevas plazas.
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Curso tras curso aumenta el numero de alumnos mayores de dieciséis afios que estan
escolarizados en centros de educacion especial (4.258 en el curso 2022/2023) por la falta
de oferta disponible en entornos ordinarios. Mas de la mitad del alumnado de centros
de educacidn especial tiene mas de dieciséis afios (51,9 %), cuando en el curso 2017/2018
esta proporcion era del 40,1 %. Este incremento del alumnado escolarizado en centros de
educacion especial se explica, en buena parte, por la puesta en funcionamiento de los
itinerarios formativos especificos (IFE). En los centros de educacién especial, la oferta
de IFE paso6 de 192 plazas en el curso 2017/2018 a 1.301 en el curso 2022/2023.

Ademas, una proporcién significativa de jovenes de dieciséis a veintiin aflos con
necesidades educativas especiales no estan escolarizados por falta de oferta adaptada
a sus necesidades. La institucion del Sindic de Greuges estima que cerca del 50 % de
alumnado con necesidades educativas especiales de dieciséis a veintiin anos no esta
inscrito en ninguna oferta formativa.

Convivencia en los centros escolares

La victimizacion de los ninos por situaciones de violencia
escolar es elevada, mas en primaria que en secundaria.

Los ultimos datos que ofrece la Encuesta de convivencia escolar y seguridad en
Cataluia del Departamento de Interior, correspondientes al curso 2021/2022, constatan
que dos terceras partes del alumnado (64,4 %) manifiestan haber sufrido a lo largo
del curso algun tipo de violencia en el centro escolar, mas en el caso de primaria
(78,1 %) que en secundaria (68,3 %). Si tomamos como referencia las situaciones de
violencia persistente (acciones negativas frecuentes, una vez o mas a la semana), un
18,9 % del alumnado ha sido victima de acoso, también mas en primaria (25,6 %) que
en secundaria (20,5 %). En el caso del alumnado de bachillerato o de ciclo formativo de
grado medio, esta prevalencia se reduce hasta el 10,3 %.

Sin embargo, el ciberacoso es mas frecuente en secundaria que en primaria. Un
33,6 % de las victimas de acoso escolar manifiestan que se ha producido en un entorno
digital, mas en la ESO (37,7 %) que en primaria (25,1 %).

El nimero de alumnos atendidos por la USAV o mediante la
activacion del protocolo de actuacion ante cualquier tipo de
violencia en el ambito educativo es mas elevado en la ESO que
en la educacién primaria.

La Unidad de Apoyo al Alumnado en situacién de Violencia (USAV) trata casos de
violencia que afectan al alumnado (entre otros, a las victimas de acoso escolar). En el
curso 2023/2024 atendi6 2.144 casos, sensiblemente por encima de los casos atendidos
en los cursos precedentes, en parte porque es un servicio cada vez mas conocido y
porque hay mas sensibilizacién (tabla 40). Si bien el servicio ha atendido tanto a
alumnos de primaria como de secundaria, el numero de casos atendidos por cada
1.000 alumnos es claramente superior en la ESO (2,4 %) que en primaria (1,3 %).



Tabla 40. Evolucion de los casos atendidos por la USAV (2020-2024)

Casos atendidos 296 862 1.548 2.144 1,52 186
Educacién infantil y 131 370 625 84l 131 56
primaria

ESO 140 410 767 845 2,41 58
Otros 25 82 156 179 0,43 12
Sin informaciéon 0 0 0 279 - 60

Fuente. Departamento de Educacién y Formacién Profesional.

Esta misma situacién se da en los casos en los que se ha aplicado el protocolo de
actuacion ante cualquier tipo de violencia en el &mbito educativo (tabla 41).

Tabla 41. Evolucion de los casos en que se ha activado el protocolo de actuaciéon
ante cualquier tipo de violencia en el ambito educativo (2023/2024)

Casos atendidos 424 1.073 0,76 72
Educacién infantil y primaria 147 369 0,57 20
ESO 232 488 1,39 24
Otros 38 51 0,12 3
Sin informacién 7 162 - 25

Fuente. Departamento de Educacién y Formacion Profesional

Si tenemos presentes los datos de victimizacién, se observa que la prevalencia de
alumnado atendido por la USAV o mediante la aplicacion del protocolo es muy baja
en comparacion con el alumnado que manifiesta haber sido victima de violencia,
especialmente en educacion primaria.
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El protocolo de actuaciéon ante cualquier tipo de violencia en
el ambito educativo no establece un tratamiento especifico en
funcion de la edad.

Este protocolo establece una serie de actuaciones destinadas a mejorar la atencién a
los nifios y jévenes, tanto de primaria como de secundaria, ante multiples formas de
violencia que puedan sufrir en el ambito educativo ejercidas por el alumnado.

Se prevén circuitos de comunicacién con agentes externos, como los Mossos
d'Esquadra, el Ministerio Fiscal o el juzgado de guardia, segin haya o no infraccién
penal, en funcion de si el agresor tiene mas o menos de catorce afios. También se prevé
que los alumnos mayores de doce aiios participen en la formalizacion de los acuerdos
y compromisos previstos en el documento de contenidos especificos adicionales
(adenda) de la carta de compromiso educativo.

Durante los cursos 2023/2024 y 2024/2025, el Departamento de Educacién y
Formaciéon Profesional ha estado implementando y formando la figura del
coordinador o coordinadora de coeducacién, convivencia y bienestar (COCOBE) en
todos los centros educativos que imparten ensefnanzas obligatorias y postobligatorias,
independientemente de la edad del alumnado, mientras haya menores de edad. Esta
institucion esta haciendo el seguimiento del despliegue de esta figura.

Educacion afectiva y sexual

El derecho de los nifios a la educacioén afectiva y sexual
también esta previsto para la primera infancia.

La educacién afectiva y sexual es un derecho de los nifios y adolescentes avalado
internacionalmente por organismos como la UNESCO o la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). Este derecho también esta previsto en nuestro ordenamiento juridico:
Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva entre mujeres y hombres; Ley 11/2014, de
10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros
e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia; Ley 14/2010,
de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencis;
Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista,
y Ley 17/2020, de 22 de diciembre, que la modifica.

El derecho de los niiios a la educacion afectiva y sexual no tiene limitacién de edad,
aunque es necesario adecuar su contenido a la edad y a la madurez. Los organismos
internacionales como la UNESCO evidencian que la educacién en sexualidad tiene
efectos positivos en los nifios y adolescentes, porque los hace mas conscientes y les
ayuda a desarrollar una sexualidad desde una actitud mas saludable y beneficiosa
para su bienestar emocional. La evaluacién de programas dirigidos a nifilos constata
que estos programas no aumentan ni la actividad sexual ni los comportamientos
sexuales de riesgo entre los nifios.



La evaluacion de programas también evidencia que los que se centran en el género
son mas eficaces a la hora de promover una sexualidad mas saludable y respetuosa
con la igualdad de género y obtienen mejores resultados en cuanto a la prevencién de
situaciones como los embarazos no deseados o enfermedades de transmisién sexual.

Asi, por ejemplo, es importante trabajar la nocién de consentimiento también en las
primeras edades para generar conciencia de que el cuerpo es del propio nifio. Estaidea
es clave para prevenir situaciones de violencia y favorecer un desarrollo saludable de
la propia sexualidad en el futuro. Hablar de consentimiento a los niflos pequefios no
implica que el consentimiento se produzca antes.

El Gobierno de Catalufa incluy6 la educacién afectiva y sexual
en el curriculum escolar mediante los decretos de ordenacién de
la educacioén infantil y basica (primaria y secundaria) aprobados
en febrero de 2023 y septiembre de 2022, respectivamente.

Los dos decretos promueven una educacién sexual integral en todas las etapas educativas.
En la educacién infantil, se trabaja el desarrollo emocional y el respeto por la diversidad
de género y las orientaciones sexuales. En primaria, se desarrollan competencias
emocionales y sociales, se incluye informacién sobre el cuerpo y las relaciones afectivas,
y se fomenta el respeto por la diversidad afectiva y sexual. Por ultimo, en secundaria,
se tratan las relaciones afectivas y sexuales desde una perspectiva de salud, bienestar
y respeto, se abordan temas de identidad de género y derechos afectivo-sexuales, y se
promueve la reflexién critica sobre los estereotipos de género y las relaciones de poder.

Para asegurar una aplicacién efectiva de la educaciéon sexual integral en todos los centros
educativos, los departamentos de Educacién y Formacién Profesional y de Igualdad
y Feminismo estan desarrollando un plan de derechos sexuales y reproductivos en el
ambito educativo.

Abandono escolar prematuro en adolescentes y jovenes

En 2024, la prevalencia del abandono educativo prematuro en
Cataluna era del 13,7 %, significativamente superior a la media
del conjunto de la Unién Europea (9,3 %) y ligeramente superior
a la media espanola (13,0 %).

En los ultimos afos, las tasas de abandono educativo prematuro han tendido a
reducirse, en buena parte gracias al incremento de la oferta de formacién profesional.
Desde el afio 2008, se ha duplicado la oferta de plazas de formacion profesional y se
ha reducido a la mitad el abandono, que ha pasado del 32,9 % en el aiio 2008 al 14,0 %
en 2023.

Sin embargo, hay un elevado abandono educativo prematuro al finalizar la educaciéon
secundaria obligatoria y también durante el primer curso del ciclo de grado medio.
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En cambio, en el curso 2023/2024 se redujo el numero de
alumnado que abandona los estudios antes de graduarse.

En el curso 2023/2024 cerca de 15.000 alumnos abandonaron el sistema educativo en
3.°04.°de ESO, sin acceder a ensefianzas secundarias postobligatorias, y cerca de 10.000
abandonaron en el primer curso de ciclos formativos de grado medio (CFGM). En el caso
de 4.° de ESQO, la proporcion de abandono es del 12,7 % del alumnado matriculado en este
nivel el curso anterior, mientras que en el caso de 1.° de CFGM, es del 22,6 % (tabla 42).

En 4.° de ESO, no ha habido una mejora destacable en los ultimos afos, dado que la
proporcion de alumnado que abandona el sistema no ha experimentado cambios. Si
que ha mejorado, en cambio, la continuidad formativa del alumnado en 1.° de CFGM:
desde el curso 2017/2018, esta proporciéon ha pasado del 28,0 % al 22,6 % de 2023/2024
(tabla 42). Esta proporcion es claramente superior a la del alumnado que abandona en
1.° de bachillerato, que es del 4,1 %. Este abandono esta relacionado con déficits de ajuste
de la oferta y la demanda, y también con carencias en la orientacién del alumnado en su
paso a las ensefianzas secundarias postobligatorias.

Asi pues, el incremento de la oferta de formacién profesional debe ir acompafiado
de otras medidas de acompafiamiento y orientacién del alumnado. Durante 2025, el
Departamento de Educacién aprobara el decreto de orientacién educativa, actualmente
en tramite.

Tabla 42. Evolucion de la proporcion de alumnado que estudiaba el curso
anterior y el siguiente (2017-2024)

3.°ESO 93,2 94,0 93,7 95,5 95,0 95,1 95,6
4.°ESO 87,8 88,0 879 88,0 85,4 88,3 87,3
11).;chillerato 93,7 94,1 94,1 95,4 94,4 94,9 95,9
12):chillerato 28,0 27,2 26,5 23,0 26,1 25,6 26,3
1.° CFGM 72,0 73,6 74,4 77,1 781 76,0 74
2.° CFGM 59,4 61,4 62,6 64,1 65,4 63,8 65,3

Fuente. Departamento de Educacién y Formacién Profesional.
Nota. CFGM corresponde a ciclos formativos de grado medio.



En el curso 2023/2024 se incrementaron un 8,3 % las plazas de
ciclos formativos de grado medio y superior, por encima de la
media de los ultimos anos.

Uno de los factores que explica la reduccién del abandono escolar prematuro ha sido
el incremento tan significativo de la oferta de formacién profesional a lo largo de las
dos ultimas décadas, periodo en el que las plazas disponibles de ciclos formativos se
han mas que duplicado.

Esta mejora sostenida de la escolarizacién en la formacién profesional también
favorece el aumento de la graduacion en estos estudios. En 2022, la tasa bruta de
graduacién en los ciclos formativos de grado medio continué con la tendencia
creciente de los ultimos afos, y se situé en el 31,6 %, claramente por encima de la
media estatal (26,4 %) (tabla 43).

Tabla 43. Evolucion del peso de los estudios postobligatorios y de las tasas brutas
de escolarizacion por ambito territorial. Cataluiia, Espaia y UE-28, 2004-2024

CFGM 34131 34597 36.209 38.007 41.079 45597 48.344 53.090 56.304 55552 58191 59.492 57.657 59.395 60171 61709 62471 66.176 71.040 76.984
CFGS 34.473 33.783 34.783 37.475 39.641 43563 46.167 49.180 51100 52794 55.013 54.858 58595 60.906 61261 63.613 64548 65855 66.964 72.476
Bachillerato 89.751 87.123 86.165 86.946 86.420 87.579 87.155 88.377 90.489 91.321 90572 92.008 94.320 95.404 95.730 96.246 101.616 103.142 103.364 103.861
Catalufia

8 445 43 449 42,5 42,8 43,38 48,6 46,3 49,8 499 52,4 51,8 52,1 50,4 50,3 50,5 52,9 51 49,7 -
(bachillerato)
Espaiia

N 45,2 44,5 44,8 443 445 45,4 472 49,7 52,1 53,4 54,9 55,1 57,7 55,9 55,6 55,5 615 55,5 55,7 -
(bachillerato)
?g;gll%la 16,4 16 16,5 18,3 18,8 214 214 20,9 26 26,3 26,9 251 252 253 245 27,6 30,8 30,2 3L6 -
Espaiia
(CFGM) 16,3 16,4 16,7 16,4 16,7 17,3 18,3 199 231 223 24,8 24,7 249 23,6 229 235 238 273 26,4 -
E:Ca;glsu)na 17,9 18,1 18,2 18,4 18,4 21,7 230 25,7 279 28,2 3L6 331 28,2 29,8 3L3 33,0 34,8 373 42,2 -
Espaiia
(CFGS) 17,0 16,9 16,8 16,3 16,1 17,4 18,8 21,2 22,6 24,0 273 285 278 26,7 29,3 29,3 273 353 34,6 -

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat).

Nota. En 2013 se produjo un cambio de serie debido a las modificaciones introducidas en la clasificacion internacional normalizada de educacion

(CINE) y en la clasificacion nacional de la educacién (CNED). En el caso de Espania, este cambio se ha traducido en un aumento significativo del
alumnado escolarizado en los estudios secundarios de segunda etapa (ISCED 3) relacionados con programas generales.
Los datos anteriores a 2014 corresponden a la UE-28.

ESPO corresponde a educacién secundaria postobligatoria, CFGM, a ciclos formativos de grado medio, y CFGS, a ciclos formativos de grado

superior.
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A pesar de esta mejora, en el curso 2024/2025 aumento el
numero de alumnado que solicitaba plaza y no accedié a un
ciclo formativo de grado medio.

El proceso de admisién a los ciclos formativos de grado medio correspondiente al curso
2024/2025 se llevé a cabo en dos vueltas. En la primera vuelta, 8.333 solicitudes no
obtuvieron plaza. Estas podian volver a participar en la segunda vuelta, junto con las
8.142 que no habian cumplido los requisitos en la primera, 16.475 en total. A estas hay que
sumar las de las personas que no participaron en el anterior proceso de preinscripcion.
Sin embargo, en total se presentaron 7.646, de las que 2.817 no obtuvieron plaza.

En el curso 2024/2025, las solicitudes sin plaza (2.817) se incrementaron
significativamente en comparacion con el proceso de admision para el curso 2023/2024
(1.015) y para el curso 2022/2023 (638) (tabla 44).

Tabla 44. Datos correspondientes a las dos fases en el proceso de admision al
primer curso de ciclos formativos de grado medio (2022, 2023 y 2024)

2022/2023 40.399 48.682 36.956 11.726 - -
2023/2024 40.014 50.419 37.158 13.870 3.551 10.319
2024/2025 38.392 45.561 34.868 10.693 2.360 8.333
2022/2023 9.866 9.326 2.899 2.261 638
2023/2024 - 11.151 3.775 2.760 1.015
2024/2025 9.020 16.475 7.646 4.829 2.817

Fuente. Departamento de Educacién y Formacién Profesional.

Se debe tener presente, a su vez, que una parte de las personas que participan en la
primera fase del proceso de admisién de alumnado a un CFGM y que no obtienen plaza
no participan en la segunda fase del proceso y no constan escolarizadas en ninguna
ensefanza en el curso objeto de la admisiéon. En el proceso para el curso 2024/2025,
3.939 personas que participaron en la primera fase no lo hicieron en la segunda, y
de estas, 2.487 personas no se escolarizaron en estudios alternativos. Esta cifra es
ligeramente inferior a la del curso 2022/2023 (3.673).



En total, practicamente 7.000 alumnos que han solicitado un CFGM y que cumplian
los requisitos no han obtenido plaza, y la mayoria de ellos ha abandonado el sistema
educativo. Si todo el alumnado que solicita plaza accediese a un CFGM, el abandono
escolar prematuro se reduciria en casi dos puntos porcentuales.

Tabla 45. Situacion del alumnado que no ha obtenido plaza en la primera fase
del proceso de admision al primer curso del CFGM y que no ha participado en la
segunda fase (2022, 2024)

Total 6.577 3.939
Bachillerato 745 654
CFGM 1.659 595
CFGS 310 153
ESO 182 16
IFE 6 1
Otros 2 33
No tienen matricula en el RALC 3.673 2.487

Fuente. Departamento de Educacién y Formacién Profesional
Nota. CFGM corresponde a ciclos formativos de grado medio; CFGS, a ciclos formativos de grado superior, IFE, a itinerarios formativos
especificos, y RALC, a Registro de Alumnos de Catalufia.

Durante el proceso de admisioén correspondiente al curso 2024/2025, la institucién del
Sindic de Greuges volvié a recibir quejas relacionadas con el calendario. Tras las mejoras
introducidas en el curso anterior para evitar el retraso en la asignacién de plaza, el
Departamento de Educacién volvié a definir un proceso de admisién alos ciclos formativos
para el curso 2024/2025 con una segunda fase que finalizaba el 30 de septiembre, tres
semanas después de haberse iniciado el curso escolar. De cara al préximo curso, esta
estudiando implementar una serie de mejoras que permitan completar la matricula antes
de iniciar el curso, en la linea de lo que ha sugerido la sindica.

Este afio, el Gobierno de Catalufia ha aprobado el Acuerdo GOV/55/2025, de 4 de marzo,
para optimizar y mejorar el acceso a la formacién profesional, ampliar la oferta de las
ensehanzas profesionalizadoras y fomentar la continuidad formativa. A través de este
acuerdo se propone:

Incrementar en 7.374 plazas la oferta de ensefianzas profesionalizadoras en
centros del Servicio de Educacién de Cataluiia para el curso 2025/2026, en los
estudios de ciclo formativo de grado bésico, grado medio y grado superior de
formacién profesional, cursos de especializacién, estudios de régimen especial,
itinerarios formativos especificos y programas de formacién e insercion.

Iniciar un plan piloto de 500 plazas para la implantacién de ciclos formativos
de grado basico en centros de titularidad privada del Servicio de Educacién de
Catalufa.
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Optimizar el procedimiento de preinscripcién y matriculacién en los centros
educativos del Servicio de Educaciéon de Catalufia u otros centros educativos de los
ciclos formativos de grado medio y grado superior sostenidos con fondos publicos
para el curso 2025/2026, a fin de finalizar el procedimiento el 31 de julio de 2025.

Cabe afadir que en la preinscripcion del curso 2024/2025 se ofrecieron 6.276 plazas de
PFI1 y se recibieron 11.474 solicitudes para acceder a estos estudios.

Tabla 46. Oferta y demanda de PFI (2024/2025)

2023/2024 - - 8.130

2024/2025 6.276 11.474 -

Fuente. Departamento de Educacidn y Formacidn Profesional.



2.6. Acceso al ocio

En relacién
con los
jovenes de
18 a 23 afios

Ocio o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

En relacién
con los
adultos

Derecho al ocio (como
principio general)

Proteccidn juridica del
derecho al ocio

Capacidad de decidir los usos
del ocio

Participacién en el ocio
educativo

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a
17 afios). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia; el amarillo, un nivel medio, y el rojo, un nivel bajo.
Las dos ultimas columnas muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacién con los jovenes de 18 a 23
afios y los adultos. En este caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios
es mds elevado que para la poblacién de 18 a 23 afios o que para los adultos, segtin corresponda.

El derecho al ocio no dispone de un sistema de garantias lo
bastante s6lido como para garantizar la participacion de los nifios
y adolescentes en condiciones de igualdad de oportunidades.

Tanto la CDN (art. 31) como la propia LDOIA (arts. 57 y 58) recogen el derecho de los
nifos al ocio, que es muy importante para el desarrollo personal y social de los nifios
y adolescentes. No obstante, este derecho no se ha desarrollado legalmente, aunque la
Generalitat de Cataluiia tiene competencias exclusivas en materia de ocio (art. 134 del
Estatuto de Autonomia de Cataluila). Se han regulado parcialmente las condiciones
de calidad de determinadas actividades y servicios, pero practicamente no se han
regulado las condiciones de accesibilidad.

En relacién con las condiciones de accesibilidad, la legislacion establece con caracter
general el principio de igualdad y el deber de promover la participacién de los nifios
y adolescentes, asi como ayudas para facilitarla. Sin embargo, no se ha hecho ningun
despliegue reglamentario en este sentido, de modo que no hay una garantia efectiva
para asegurar o promover el acceso al ocio educativo entre el conjunto de nifios y
adolescentes que lo deseen ni el acceso en condiciones de equidad a la oferta. Asi
pues, todavia no se han regulado las condiciones de accesibilidad a las actividades
extraescolares que se celebran en los centros publicos y concertados o fuera de estos
centros durante el curso escolar. Tampoco estan reguladas estas condiciones de
accesibilidad en el caso de las actividades que se llevan a cabo durante las vacaciones
escolares, ni el proceso de admision a las ofertas de ocio educativo sufragadas con
fondos publicos, como las guarderias municipales, los casales de verano y los campos
de trabajo, para garantizar la equidad en el acceso.
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Aungque la regulacién reconoce el derecho al ocio como principio general para los
nifios y adolescentes, no prevé un tratamiento diferenciado en funcion de la edad. Esto
no excluye que la edad pueda ser un requisito de acceso a determinadas actividades
(deporte federado, estudios musicales, etc.).

No se reconoce la capacidad de los ninos y adolescentes para
decidir qué actividades quieren hacer, mas alla del principio
general de escucha previsto en la CDN o en la legislacion en
materia de infancia.

El derecho al ocio comprende el derecho a que el nifio o adolescente disponga
libremente de su tiempo libre, en su caso, sin actividades dirigidas ni tutorizadas por
el adulto. Es mas, el derecho al ocio que recoge la CDN esta intimamente relacionado
con el derecho al descanso (art. 31.1).

Las encuestas de bienestar subjetivo constatan que los nifios y adolescentes reclaman
mas autonomia y escucha a la hora de decidir qué hacen con su tiempo libre. Esto
implica tener mas libertad para escoger actividades extraescolares que les gusten,
pero también disponer de mas tiempo de descanso. La sobreocupacién de su tiempo
libre con actividades es fuente de malestar subjetivo en nifios y adolescentes.

Participacion en las actividades

Una tercera parte de los ninos y adolescentes no hacen
actividades extraescolares deportivas, y casi dos terceras
partes no hacen actividades extraescolares no deportivas.

El ambito del ocio todavia presenta déficits de universalizacién, porque una parte
importante de los nifios y adolescentes no pueden disfrutar de este derecho. En
concreto, seguin los datos que nos ofrece la Encuesta de salud de Cataluiia, el 34,5 %
de los nifos de tres a catorce afios, cerca de 320.000, no participan en actividades
extraescolares deportivas durante el curso escolar, y el 58,1 %, cerca de 550.000, no
participan en actividades extraescolares no deportivas.

A lo largo de la ultima década, los niveles de participaciéon en las actividades
extraescolares se han mantenido relativamente estables, aunque con algunas
fluctuaciones, sobre todo influidas por el ciclo econémico, que provoca una reduccién
del acceso a estas actividades en periodos de crisis, y también por el impacto de la
pandemia (grafico 22).



Grafico 22. Participacion de los nifios de tres a catorce afos en actividades
extraescolares en Cataluiia (2010-2023)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de salud de Catalufia.

Mas de la mitad de los nifios y adolescentes no participan en
actividades de educacion en el ocio durante las vacaciones,
aunque es una participacion que tiende a crecer.

Si tomamos como referencia las actividades notificadas a la Direccién General de
Juventud (casales, campamentos, rutas, etc.), que se llevan a cabo fundamentalmente
durante el verano, estas actividades contaron con mas de medio millén de
participantes en 2024, con una tendencia creciente, también después del impacto de
la pandemia. En septiembre de 2024, la participacion habia aumentado en cerca de
40.000 participantes respecto a septiembre de 2023 (grafico 23 y tabla 13).

Se ha de mencionar que, en relacién con los datos de 2016 o anteriores, el aumento se
debe en parte a que la aprobacion del Decreto 267/2016 ha comportado la obligacién de
notificar las actividades con pernoctacién que tengan una duracién igual o superior
a dos noches consecutivas (a diferencia del decreto anterior, que obligaba a notificar
solo las actividades a partir de tres noches o mas), especialmente durante los primeros
afios de aplicacién de este decreto.

Sin embargo, a pesar de esta tendencia positiva, en total hay 46,4 participantes por
cada 100 niiios de mas de tres aiios, lo que significa que, como minimo, mas de la
mitad de los nifios y adolescentes no participan.
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Grafico 23. Datos de participacion en actividades de educacion en el ocio en
Cataluiia (2010-2023)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Actividades 4186 4785 4.674 4906 5.029 5.514 6.098 8.819 10.069 11.215 8.885 11.710  11.538 11.512

Participantes  191.262 202.677 188.971 194.350 211.994 245644 268313 414.953 465.219 524.498 326.002 516.608 541.369 560.548

Fuente. Idescat.

Nota. Datos notificados a la Direccién General de Juventud.

Una de las principales novedades del Decreto 267/2016 es que deben notificarse las actividades con pernoctacion que tengan una duracion
igual o superior a dos noches consecutivas (con el decreto anterior solo se notificaban las actividades a partir de tres o mds noches). Esto ha

contribuido a un aumento significativo de las notificaciones.



Tabla 47. Datos de participacion en actividades de educacién en el ocio en
Cataluiia (2015-2024)

Afio 2015 5.514 245.644 34.283 - 279.927
Afio 2016 6.098 268.313 38.667 - 306.980
Afo 2017 8.819 414.953 56.945 - 471.898
Afio 2018 10.069 465.219 63.788 5.448 534.455
Afio 2019 11.215 524.498 71.612 6.756 602.866
Afio 2020 8.885 326.002 48.757 4.703 379.462
Afio 2021 11.710 516.608 71.556 7.645 595.809
Ano 2022 11.538 541.369 72.602 7.309 621.280
Afio 2023 11.512 560.548 77.422 9.010 646.980
Verano 2019 9.810 486.126 64.660 5.647 556.433
Verano 2020 8.561 318.237 47.373 4.585 370.195
Verano 2021 10.942 497.288 68.346 7.295 572.929
Verano 2022 9.898 499.532 64.671 5.930 570.133
Verano 2023 9.905 515.869 69.202 6.938 592.009
Verano 2024 10.149 524.046 70.408 5.174 599.628

Fuente. Direccion General de Juventud.

Los datos de participantes en las actividades notificados a la Direccién General de
Juventud tienen la dificultad de que no informan sobre usuarios Unicos. En el caso
del verano, este factor es especialmente relevante, porque los nifios y adolescentes
pueden hacer diversas actividades a lo largo de las vacaciones. De hecho, si tomamos
como referencia los datos por semanas, en los que la repeticion de participantes
es residual, la participacion de los nifios es inferior al 20 % durante el mes de julio.
Esto significa que cada semana de julio mas del 80 % de los niios y adolescentes no
participan en las actividades de ocio de verano (grafico 24).
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Grafico 24. Participacion en las actividades de verano notificadas a la Direccién
General de Juventud (2023)
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Fuente. Direccion General de Juventud.
Nota. No se han contabilizado los participantes de mds de dieciocho anios.

De los cuatro pilares que garantizan la educacioén integral de
los nifos (familia, escuela, ocio y ambito digital), el ocio es el
unico que no es de acceso universal y gratuito. Esto hace que el
oclio sea uno de los ambitos educativos mas afectados por las
desigualdades sociales en cuanto al acceso.

Cerca del 45 % de los niiios y adolescentes de familias con menos capital econémico
y educativo no participan en actividades deportivas (proporcion que en el caso de los
nifios y adolescentes socialmente mas favorecidos se reduce al 20 %), y cerca del 70 %
de los nifios y adolescentes socialmente desfavorecidos no participan en actividades
no deportivas (cerca del 45 % en el caso de los nifios y adolescentes mas favorecidos).

Las diferencias son mayores en el caso de las actividades extraescolares no deportivas.
En el caso de las actividades deportivas, por efecto de unos niveles de participacion
mas elevados, las desigualdades ahi son menos pronunciadas.

Las desigualdades sociales de acceso a las actividades de ocio fomentan que los nifios
y adolescentes socialmente menos favorecidos hagan unos usos del tiempo de ocio
mas sedentarios y menos estructurados. El consumo diario de dos horas o mas de
pantalla es mas elevado en el caso de los nifios de tres a catorce aios de familias con
menos capital socioeconémico (50 %) que en el caso de los ninos socialmente mas
favorecidos (33 %).



A pesar de que la LEC lo prevé, actualmente no hay un sistema general de ayudas
que haga cumplir esta provision y favorezca la equidad en el acceso de los nifios. En
cualquier caso, hasta ahora, las politicas de accesibilidad econémica en este ambito
han tenido un caracter eminentemente sectorial y local.

El Departamento de Educacién no otorga ayudas para actividades de ocio, aunque
la LEC lo prevé (con la excepcion de las actividades complementarias y las colonias
escolares). Las ayudas que otorga el Departamento de Derechos Sociales e Inclusién
aumentaron en 2024, pero son todavia de baja intensidad y cobertura (tienen un
importe de 84,6 euros por niiio y cubren al 16 % de los nifios en pobreza extrema).

La gran mayoria de los ayuntamientos otorgan subvenciones al ocio educativo, pero
una tercera parte no conceden ayudas para promover la participacion de los nifios y
adolescentes socialmente vulnerables:

El 57,7 % de los ayuntamientos no disponen de ayudas para la participacién en
actividades extraescolares.

El 40,1 % de los ayuntamientos no disponen de ayudas para la participacién en
actividades de verano.

E166,8 % de los ayuntamientos no disponen de ayudas para la participacién de los
nifos y adolescentes con discapacidad en la oferta de ocio.

La edad es un factor que condiciona claramente la
participacién en el ocio educativo: la primera infancia y

los adolescentes tienden a participar menos tanto en las
actividades extraescolares deportivas y no deportivas como en
las actividades de ocio de verano.

Con caracter general, la participacién es realmente residual en el caso de los niios
menores de tres afos, y también decrece de forma progresiva a partir de los doce
afios, a medida que aumenta la edad. Los niveles de participacién son especialmente
elevados durante la edad propia de la educacién primaria.

Este comportamiento se explica por varias razones, tales como:

La oferta disponible en los centros escolares determina, en buena parte, el acceso
de los nifios y adolescentes al ocio educativo. Mientras que los centros de educacién
infantil de segundo ciclo y primaria disponen de actividades extraescolares para estos
nifios, en muchos institutos hay una falta de dinamizacién de la oferta educativa.

Laincorporacién de la jornada compactada en la mayoria de institutos ha provocado la
supresion progresiva del servicio de comedor escolar en estos centros de secundaria,
asi como que los institutos con jornada compactada tengan una baja participacién en
las actividades educativas de tarde. Los altimos datos facilitados por el Departamento
de Educacion y Formacion Profesional constatan que, de los 563 institutos, 488 tienen
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jornada compactada (86,7 %). De estos, solo 48 tienen servicio de comedor escolar
(9,8 %) y otros 130 tienen servicio de cantina (26,6 %). Esto significa que 310 institutos
(el 63,5 % de los que tienen jornada compactada, el 55,1 % del total) no tienen servicio
de comedor ni de cantina.

La oferta de ocio educativo durante la semana o también durante los periodos
de vacaciones escolares se convierte para muchas familias en un recurso de
conciliacién de la vida laboral y familiar. Los adolescentes tienen méas autonomia y
menos necesidades de atencién supervisada durante el horario extraescolar.

El ocio educativo institucionalizado tiene mas dificultades para atraer y fidelizar a
los adolescentes que los diferentes recursos educativos del territorio (entidades de
ocio, casales de jovenes, etc.).

La reduccion de la participacién asociativa de la poblacién joven se debe en parte
a las grandes transformaciones sociales y culturales que estan experimentando las
sociedades occidentales (revolucién tecnoldgica, globalizacién, consumismo, etc.).
Losjovenes se sienten menos atraidos por las formas de participacion tradicionales e
institucionalizadasy prefieren opciones mas flexibles, a corto plazo e individualistas.
Asi, mientras que en el aiio 2012 el 28,1 % de los jovenes de dieciséis a diecinueve
afos destacaban que formaban parte de una asociacion no lucrativa, actualmente
esa proporcion es del 16,0 %.

Grafico 25. Poblacion de dieciséis a diecinueve afios que pertenece a alguna
asociacion no lucrativa (2012-2022)
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Fuente. Barémetro de Opinién Politica del Centro de Estudios de Opinicn (CEO).

Nota. Pertenecen a una asociacién no lucrativa las personas que declaran que, actualmente, forman parte de al menos uno de estos tipos de
asociacion (ya sea participando de forma activa o no activa): asociacioén de vecinos, asociacion o grupo juvenil, sindicato, asociacion
religiosa o parroquial, asociacion o grupo ecologista, asociacion de familias de alumnos (AFA/AMPA), asociacion de consumidores, ONG o
asociacion de solidaridad, asociacién cultural, partido politico o asociacion politica que no sea un partido. Se han excluido del cdlculo las
asociaciones deportivas, las organizaciones empresariales y las asociaciones o colegios profesionales, al asumir que no tienen garantizado
el cardcter no lucrativo.
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Lafalta de oferta de ocio para adolescentes puede favorecer que opten por practicas
de ocio que pueden llegar a ser perjudiciales para su desarrollo personal y social,
como, por ejemplo, el uso abusivo de las tecnologias digitales (moévil, ordenador,
videojuegos, etc.).

En el caso del deporte federado, la participaciéon de los adolescentes a partir de
los trece ailos inicia una tendencia progresiva a descender, en parte porque los
mecanismos selectivos de las propias entidades dejan fuera a los adolescentes con
menos habilidades técnicas. Mientras que el 42,7 % de los adolescentes de doce y
trece ailos estan federados, en el caso de los adolescentes de dieciséis y diecisiete
aios la proporcion es del 34,2 % (grafico 26).

Grafico 26. Porcentaje de nifios y adolescentes federados en funcién del sexo y
la edad en Cataluiia (2024)
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Esta participacién diferenciada en funcién de la edad se constata en las actividades
educativas notificadas a la Direccién General de Juventud, que mayoritariamente se
llevan a cabo durante el periodo vacacional de verano. La ratio de participantes por
cada 100 niiios es especialmente elevada entre los tres y los doce afos, con cifras
superiores a 50 participantes por cada 100 nifios de esta franja de edad, mientras que
decae a partir de los doce aiios, con una ratio de 28,3 entre los trece y los quince aios
y de 12,1 entre los dieciséis y los diecisiete aifios (grafico 27).
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Tabla 48. Participacion en las actividades educativas comunicadas ala
Direccion General de Juventud por edad y género (2023)

<3 afios 2.062 1.737 3.799 90.404 85.645 176.049 23 2,0 2,2
3-5 afios 65.411 60.869 126.280 103.376 98.302 201.678 63,3 61,9 62,6
6-9 aflos 96.379 87.193 183.572 158.050 148.859 306.909 61,0 58,6 59,8
10-12 afios 74.352 67.234 141.586 130.927 122.710 253.637 56,8 54,8 55,8
13-15 afios 39.589 35.749 75.338 137.525 128.411 265.936 28,8 27,8 28,3
16-17 afos 10.301 10.930 21.231 90.727 84.083 174.810 11,4 13,0 12,1
Total (excluidos

los mayores de 288.094 263.712 551.806 711.009 668.010 1.379.019 40,5 39,5 40,0
edad)

Fuente. Direccién General de Juventud.

Grafico 27. Participacion en las actividades educativas comunicadas a la
Direccién General de Juventud por edad y género (2023)
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Fuente. Direccién General de Juventud.

Este comportamiento varia ligeramente en funcion del género. La presencia de
adolescentes se reduce a medida que avanza la edad, tanto en chicos como en chicas,
pero en el caso de los chicos este abandono es mas acentuado. Asi, mientras que la
presencia de chicos es mayoritaria en todas las franjas de edad hasta los quince afios
(52,8 % entre los trece y los quince afios, por ejemplo), en la franja de dieciséis y diecisiete
afos las chicas participan mas en las actividades de verano que los chicos (49,3 %)
(grafico 28).
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Grafico 28. Participacién en las actividades educativas de verano comunicadas
a la Direccion General de Juventud en funcién de la edad (2023)
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Tabla 49. Participacion en las actividades educativas comunicadas a la
Direccion General de Juventud (2023)
Total Actividades de verano Casal deportivo (verano) Casal de vacaciones (verano)
Niflos/ Niflas/ Total Niﬁos/ Niﬁas/ Total Niflos/ Niﬁas/ Total Niﬁos/ Niﬁas/ Total
chicos chicas chicos chicas chicos chicas chicos chicas
<3 afos 2.062 1.737 3.799 2.000 1.698 3.698 25 22 47 1.969 1.668 3.637
3-5 afios 65.411 60.869 126.280 62.894 58.720 121.614 8.676 7.092 15.768 53.257 50.760  104.017
6-9 afios 96.379 87.193 183.572 89.812 81.636  171.448 24.136 17.136 41.272 55.341 53.967  109.308
10-12 afios 74.352 67.234 141.586 68.703 62.047  130.750 21.807 14.161 35.968 31.517 31.212 62.729
13-15 afios 39.589 35749  75.338 35.325 31.535 66.860 12.447 7.359 19.806 9.190 8.923 18.113
16-17 aflos 10.301 10.930 21.231 8.370 8.592 16.962 1.780 1.284 3.064 1.585 1.644 3.229
Mayores de edad 3.147 3.636 6.783 1.994 2.188 4182 83 76 159 218 207 425
Total 291.326 267.415 558.741 269.136 246.460  515.596 68.954 47130 116.084 153.107 148419 301.526
Total Actividades de verano Casal deportivo (verano) Casal de vacaciones (verano)
Nifios/ Nifias/ G d Nifios/ Nifias/ G d Nifios/ Nifias/ G d Nifios/ Nifias/ G d
chicos chicas eggio(su/)e chicos chicas eggzio(su/)e chicos chicas e{il;%o(su/)e chicos chicas egl;%()(i/)e
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
<3 aflos 54,3 457 0,7 54,1 459 0,7 53,2 46,8 0,0 54,1 459 12
3-5 aflos 51,8 482 22,6 51,7 483 23,6 55,0 45,0 13,6 51,2 48,8 345
6-9 afios 52,5 475 329 52,4 47,6 333 58,5 415 35,6 50,6 49,4 36,3
10-12 afios 52,5 475 25,3 52,5 475 254 60,6 39,4 31,0 50,2 49,8 20,8
13-15 afios 52,5 475 135 52,8 472 13,0 62,8 37,2 17,1 50,7 493 6,0
16-17 aflos 485 51,5 38 493 50,7 33 58,1 419 2,6 49,1 50,9 11
Mayores de edad 46,4 53,6 12 47,7 52,3 0,8 52,2 47,8 0,1 51,3 48,7 0,1
Total 52,1 47,9 100,0 52,2 47,8 100,0 59,4 40,6 100,0 50,8 49,2 100,0

Fuente. Direccion General de Juventud.



[108]

Informe anual de infancia 2024

Esta interseccién entre edad y género como condicionante de la participacién en las
actividades de ocio educativo también esta presente entre adolescentes de determinados
origenes socioculturales de origen inmigrado. La institucién del Sindic de Greuges
ha recibido la preocupacién de personal educador por el hecho de que, por razones
culturales o religiosas, haya chicas que, a partir de la pubertad, dejen de estar presentes
en el &mbito del ocio educativo (colonias escolares, actividades extraescolares, etc.) y en
el espacio publico, porque estos espacios no son percibidos como seguros o adecuados
para ellas, con el impacto que esto conlleva para su socializacién presente y futura.

En el caso de las escuelas de musica, también se constata esta participaciéon
condicionada por la edad. La tasa de escolarizacion mantiene una tendencia creciente
desde los cuatro afios (3,9 %) hasta los ocho (7,4 %), y decae progresivamente hasta los
diecisiete afios (1,4 %) (grafico 29).

Grafico 29. Tasa de escolarizacion en las escuelas de misica (por cada
1.000 personas de esa edad) por edad en Cataluiia (2023)

8,0
74 73

7,0
6,3

6 0 5,8
54 53
5,0 47

39 4,0
4,0
32

3,0 2,7
24

2,0 18
14

10

0,0
4 afios b5afios 6aflos 7aflos 8aflos 9afios 10afios 1laflos 12 afios 13 afios 14 afios 15 afios 16 afios 17 afios

Fuente. Departamento de Educacidn.

Algunas veces, el criterio de edad en la participacién de los
ninos con discapacidad en actividades deportivas federadas se
aplica de forma inflexible, lo que perjudica su participacioén.

Alo largo de los ultimos afios, la institucién Sindic de Greuges ha recibido numerosas
quejas por la falta de oportunidades, especialmente de los niflos y adolescentes con
necesidades especiales, a la hora de acceder a actividades y servicios de ocio, también
en el &mbito del deporte, y de hacerlo de forma inclusiva y en igualdad de oportunidades.

Lainstitucion del Sindic de Greuges ha recibido quejas porque no se ha dejado participar
anifnos y adolescentes con discapacidad en actividades deportivas federadas dentro de
equipos de una edad inferior a la suya. Esto les permitiria sequir practicando deporte



con los companeros con los que se relacionan habitualmente, por lo general en la
escuela, y en una categoria mas adecuada a sus habilidades deportivas. A pesar de
haber presentado informes médicos que acreditan sus necesidades especiales, no se
les ha autorizado a hacerlo.

Los reglamentos que regulan las competiciones establecen que los deportistas
deben tramitar la licencia federativa segun la categoria que les corresponda por la
edad. También prevén la posibilidad de competir o de tramitar la licencia federativa
en categorias distintas de las correspondientes por edad, pero en ningun caso a una
categoria de edad inferior.

Especificamente en el ambito del deporte, el Decreto 58/2010, de 4 de mayo, de las
entidades deportivas de Cataluia, establece que las competiciones deben estar abiertas
a todas las personas fisicas y juridicas con la licencia federativa correspondiente, sin
admitir discriminaciones de ningun tipo (art. 107.1). No obstante, también prevé la
posibilidad de establecer “diferencias derivadas de las condiciones fisicas o técnicas y
deportivas de los y las participantes” (art. 107.1), de acuerdo con el caracter competitivo
de las competiciones deportivas como razén objetiva para justificar una eventual
exclusion. La razén objetiva que supuestamente justifica la aplicacion del requisito de
no poder jugar en una categoria de edad inferior esta relacionada con la necesidad de
no alterar las condiciones de equidad de la competicién.

Sin embargo, ajuicio de esta institucién, es muy frecuente que las peticiones formuladas
por niflos y adolescentes con discapacidad para jugar en equipos de edad inferior no
alterenlas condiciones de equidad de la competicién, pero si promuevan la participacion
de estos nifios en las competiciones. Basandose en el principio de inclusién, estos
ninos y adolescentes tienen derecho a recibir una atencién especifica acorde con sus
necesidades especiales.

Es necesario modificar estos reglamentos con vistas a autorizar excepcionalmente la
practica del deporte en categorias inferiores a las que corresponde por edad a nifios y
adolescentes con necesidades especiales, siempre que esta medida esté justificada de
acuerdo con el principio del interés superior del nifo.
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2.7. Entorno digital

Entorno digital 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

jovenes de 18 a

En relacién

En relacién
con los

con los

23 afios adultos

Derecho de uso de las redes
sociales

Derecho ala protecciéon de
datos (capacidad para ejercer
los derechos relacionados
con la privacidad de los
propios datos personales)

Uso del teléfono mévil en los
centros educativos

Prevalencia del uso abusivo
del entorno digital

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades
(de 0 a 17 arios). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia, y el rojo, un nivel bajo. Las dos ultimas

columnas muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacién con los jovenes de 18 a 23 afios y los adultos.

En este caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es mds elevado que
para la poblacién de 18 a 23 afios o que para los adultos, segun corresponda, y el color rojo, que el nivel de cobertura o
garantia para el grupo de 0 a 17 afios es mds bajo.

Los derechos digitales de los nifios y adolescentes no estan
plenamente requlados y, cuando lo estan, no tienen un
tratamiento diferenciado en funcién de la edad.

El acceso a las tecnologias de la comunicacién y a internet supone un gran avance
en la garantia de los derechos y libertades de la poblacién y la consolidacién de la
democracia, en gran parte porque facilita que se garanticen derechos basicos como el
derecho ala educacion, a la informacién, a la libertad de expresién y de pensamiento o
al juego y al descanso, entre otros.

Sin embargo, la digitalizacién de la sociedad también hace emerger nuevos derechos,
los llamados derechos digitales, que estan relacionados con el acceso y uso de los
contenidos, las redes y los dispositivos digitales. Estos derechos deben protegerse
especialmente en el caso de los nifios y adolescentes.

LaLeyorganica3/2018,de 5 de diciembre, de proteccién de datos personalesy garantiade
los derechos digitales, regula algunos derechos digitales, como los de acceso universal
a internet, a la sequridad digital, a la educacién digital, a la rectificacion en internet, a
la desconexion digital en el ambito laboral, al olvido o al testamento digital, entre otros.
Especificamente en relaciéon con los niiios y adolescentes, esta ley prevé el derecho a
la proteccion de los niiios en internet (art. 84) y el derecho a la proteccion de datos de
menores en internet (art. 92).




Estos derechos digitales de los nifios estan relacionados, en primer lugar, con el deber de los
progenitores o tutores legales de procurar que los menores de edad hagan uso equilibrado y
responsable de los dispositivos y servicios digitales; en segundo lugar, con la utilizacién o
difusion de imagenes o informacién personal de menores sin una intromisién ilegitima en
sus derechos fundamentales y, en tercer lugar, con la proteccién de datos personales en la
publicacion o difusion de sus datos.

En2019,laGeneralitatde Catalufiaimpulsé un proyectodedefinicién deunmarcodederechos
y responsabilidades digitales, la Carta catalana por los derechos y las responsabilidades
digitales, con el objetivo de construir una herramienta viva, dindmica y creada de forma
colaborativa, con vocacién normativa y de contribucién al debate global. En el marco de este
proyecto, en el ano 2024 el Gobierno catalan publicé el Manifiesto de los derechos digitales de
la infancia y la adolescencia de Cataluria, que hace hincapié en el derecho a la protecciéon y
a la privacidad de los datos personales, el derecho a la autonomia y al acompafiamiento
adecuado, el derecho a unas redes sociales mas seguras, el derecho al acceso a dispositivos
digitales e internet y el derecho a la formacién sobre herramientas digitales.

Las tecnologias de la comunicacion e internet también
generan riesgos para la garantia de derechos, por eso es
necesario que las medidas de proteccién estén adaptadas a la
edad de los ninos y adolescentes.

Es necesario establecer mecanismos para acompaiar a las familias y al personal
educador en su responsabilidad de proteger a los niiios y adolescentes en este ambito,
y también para garantizar usos seguros de internet en funcion de su edad.

La Ley orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia (LOPIVI), requla el deber de las administraciones
publicas de llevar a cabo campafias de educacioén, sensibilizaciéon y difusién dirigidas
a los ninos y adolescentes, a las familias, a los educadores y a otros profesionales
sobre el uso seqguro y responsable de internet y las tecnologias de la informacién
y la comunicacién. Estas campanas también deben tratar los riesgos derivados de
un uso inadecuado de internet que puedan generar fenémenos de violencia sexual
contra los nifios y adolescentes, como el ciberacoso escolar, la ciberseduccién de
menores (grooming), la ciberviolencia de género, el sexting y el acceso a pornografia
y su consumo por parte de menores de edad. La ley también prevé el deber de las
administraciones publicas de adoptar medidas para incentivar la responsabilidad
social de las empresas en lo que se refiere al uso seguro y responsable de internet
entre los nifios y adolescentes (art. 45).

En relacion con el diagnéstico y el control de contenidos, la LOPIVI también establece
que las administraciones publicas deben llevar a cabo diagnésticos periédicos
sobre el uso seguro de internet entre los ninos y adolescentes, teniendo en cuenta
criterios de edad y género; fomentar la colaboracién con el sector privado para la
creacién de entornos digitales seguros, con una mayor clasificacién de contenidos,
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servicios y dispositivos en funcién de la edad; promover la implementacién y el
uso de mecanismos de control parental y de mecanismos de denuncia y bloqueo, y
fomentar los contenidos positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a
las necesidades de los diferentes grupos de edad, entre otros (art. 46).

La capacidad de agencia de los ninos y adolescentes en
el entorno digital esta condicionada por la capacidad de
influencia que tiene el sector privado en la red.

Una vez que acceden a los dispositivos digitales, los nifios y adolescentes tienen mucha
autonomia para acceder a los diferentes contenidos y servicios. Ademads, internet esta
concebida como una red abierta y al alcance de todos, a escala global, lo que refuerza
que todo el mundo pueda ser administrador, suministrador o usuario de contenidos y
servicios y dificulta la imposicion de restricciones.

Las empresas o suministradores de contenidos que operan en la red han desarrollado
una gran capacidad para captar la atencién de los nifios y adolescentes y convertirlos
en clientes cautivos, incluso mas alla de esta etapa vital. Esto puede verse, por ejemplo,
cuando un niflo crea una cuenta de correo electrénico con un operador determinado,
cuenta que seqguira utilizando durante afos. Este poder limita la capacidad real de
agencia de los nifios y adolescentes en el entorno digital.

En este contexto, los derechos digitales de los nifios y adolescentes estan muy
relacionados con la funcién de los progenitores de promover un uso seguro y responsable
de los dispositivos digitales y de internet y de ejercer control sobre este uso.

Actualmente, la edad en la que se puede acceder a las redes
sociales coincide con la edad que la ley de proteccién de datos
establece para que un adolescente pueda ejercer su derecho de
autodeterminacién informativa, los catorce anos.

La Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, establece que el tratamiento de los datos
personalesde unmenorde edad tnicamente puede fundamentarse en suconsentimiento
cuando sea mayor de catorce anos. Para los menores de esa edad, se necesita el
consentimiento del titular de la patria potestad o la tutela para el tratamiento de los
datos (art. 7). Sin embargo, segun la plataforma en la que se registre, el consentimiento
parental puede ser necesario o no.

El proyecto de ley organica de proteccion digital propone una reforma de la ley de
proteccion de datos personales para aumentar la edad de consentimiento para el
tratamiento de estos datos, de los catorce a los dieciséis aios, para reforzar mas la
seguridad y evitar los efectos nocivos que se esta detectando que puede tener el acceso
ala red en algunos nifios y adolescentes.



No esta prevista una edad minima para acceder a un
dispositivo mévil de uso individual ni se ha requlado la
obligacion de prever un sistema de control parental.

El proyecto de ley organica de proteccién digital que se mencionaba antes prevé la
obligacién de los fabricantes de terminales moéviles de incluir sistemas de control
parental que sean efectivos, gratuitos y accesibles.

En cuanto al ambito escolar, el uso de dispositivos méviles personales se ha regulado
mediante el documento sobre uso de dispositivos moéviles en el centro, de los
documentos para la organizacion y gestiéon de los centros para el curso 2024/2025.

En las etapas de infantil, primaria y ESO, los moéviles no estan permitidos con caracter
general, pero se prevé que se puedan utilizar con fines educativos en la etapa de
ESO, aunque se restringe su uso al patio y los espacios comunes. En la educacion
postobligatoria, como el bachillerato y la formacién profesional, hay una restriccién
parcial: el mévil puede utilizarse en el aula solo con fines pedagégicos, y fuera del aula
si lo decide el centro.

La edad minima para acceder a la pornografia y a los juegos de
apuestas es de dieciocho anos.

El Cédigo penal prohibe la difusién de material pornografico entre los nifios y
adolescentes por cualquier medio directo (art. 186), aunque internet les ha facilitado
el acceso a estos contenidos.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, general de comunicacién audiovisual, obliga a las
plataformas de intercambio de videos a adoptar medidas para proteger a los usuarios
menores de edad de determinados contenidos audiovisuales. Esto incluye establecer
y operar sistemas de verificacién de la edad que impidan el acceso de los nifios y
adolescentes a contenidos nocivos como la violencia gratuita o la pornografia
(art. 89.1).

Esta ley regula de manera exhaustiva el acceso y la activacién de los denominados
mecanismos aleatorios de recompensa presentes en algunos videojuegos y plataformas.
Asimismo, modifica la normativa para permitir la intervencién judicial a la hora de
ejecutar medidas de interrupcion temporal de un servicio digital que ofrezca contenido
inadecuado.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos lanzé el 13 de diciembre de 2023 un
sistema de verificacion de la edad que protege alos nifios y adolescentes de contenidos
inadecuados e impulsa la elaboracién de directrices del Comité Europeo para la
verificacion de la edad.
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Ocio en el entorno digital

Los ninos y adolescentes destinan mas tiempo de ocio a usos
sedentarios, como jugar a videojuegos o en el ordenador, que a
usos mas activos.

Aproximadamente, durante los dias lectivos (sin contar las horas de sueio), los nifios y
adolescentes destinan de media el 33,3 % del tiempo a las clases y el 16,7 % al tiempo de
mediodiaescolar,mientrasque el 4,6 % del tiempolodedican aactividades extraescolares
deportivas y no deportivas. Este tiempo de ocio activo se combina con otros usos mas
sedentarios, como el destinado a ver la television (7,8 %) o a jugar a videojuegos o en el
ordenador (6,2 %). El tiempo dedicado a estos usos sedentarios es superior al destinado
globalmente a las actividades extraescolares (grafico 30).

Grafico 30. Proporcion del tiempo semanal destinado a diversas actividades
(excluidas las horas de sueiio) de los niiios de tres a catorce afios (2023)

Horario lectivo (educacién formal) 333
Tiempo de mediodia escolar 16,7
Actividades deportivas 33
Actividades no deportivas 13
Ver TV 78
Jugar a videojuegos o al ordenador 6.2
Jugar al parque o en la calle 7,0

Otras actividades 24,5

0,0 50 10,0 15,0 20,0 250 30,0 350

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de salud de Catalufia.

Nota. No se contabilizan las horas de suerio, estimadas en nueve horas diarias. El tiempo semanal incorpora los dias lectivos. El tiempo
lectivo estd calculado para el alumnado de educacion infantil de segundo ciclo y primaria. El tiempo de mediodia corresponde al horario del
sector publico. En el caso del sector concertado, deberia reducirse este horario para anadir la actividad complementaria.

A lo largo de la ultima década, y al margen del impacto que ha tenido la pandemia, el
tiempo destinado al ocio sedentario, es decir, ver la television o jugar a videojuegos o en
el ordenador, ha aumentado. Mientras que en el aiio 2013 los niiios de tres a catorce afios
destinaban 592,3 minutos semanales a estas actividades, en 2023 esta dedicacién ya era
de 628,4 minutos (grafico 31).



Grafico 31. Minutos semanales de los usos del tiempo libre de los niiios y
adolescentes de tres a catorce aiios en Cataluia (2013-2023)

500,0

4455
450,0 4234
406,2 400,8

400,0 390,2

3499
350,0
3136
2956 292,2 %8‘418
300,0 2784 2785
256,6

250,0 2288

1965
200,0
1647

1469
150,0

1630 1856 1498 1494

1386

100,0 122,8

500 TT—
58,1 58, 578
52,1 519 437

0,0
2013 2015 2017 2019 2021 2023

Actvitidades deportivas Actvitidades no deportivas Ver TV Jugar a videojuegos o al ordenador Jugar al parque o en la calle

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de salud de Catalufia.

El entorno digital se concibe a menudo como un factor que dificulta o impide que el
nifio o adolescente pueda disfrutar del derecho al ocio educativo y al descanso, aunque
también es una forma de ejercer el derecho al juego y puede tener un uso educativo.

Tanto el acceso a las pantallas como el derecho especifico de
los nifios a que los progenitores o tutores legales les acompanen
cuando las utilizan presentan importantes desigualdades
sociales.

La legislacién atribuye a los progenitores la responsabilidad sobre el uso equilibrado
y responsable de los dispositivos y servicios digitales por parte de los nifios y
adolescentes. Sin embargo, algunas familias no tienen los recursos culturales
suficientes (conocimiento de la red, conocimiento del impacto que tiene utilizarla,
etc.) o las condiciones materiales adecuadas (tiempo de cuidado, etc.) para desarrollar
un acompainamiento positivo en este ambito.

El consumo diario de dos horas o mas de pantallas es mas elevado en el caso de los
nifios de tres a catorce aios de familias con menos capital socioeconémico (50 %) que
en el caso de los nifios socialmente mas favorecidos (33 %) (grafico 32).
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Grafico 32. Ocio sedentario (dos horas diarias o mas de pantallas) de la
poblacion de tres a catorce afios en funcién de la clase social ocupacional y del
nivel de estudios de la madre en Cataluia (2023), en porcentaje.
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Fuente. Encuesta de salud de Catalufia.

Aunque los ninos tienden a presentar una mayor prevalencia del ocio sedentario y
el comportamiento de nifios y nifias esta tendiendo a equipararse, las desigualdades
sociales estan mas presentes en el caso de las niflas. Mientras que los nifios y
niflas socialmente menos favorecidos presentan prevalencias del ocio sedentario
equivalentes, las nifias socialmente mads favorecidas tienden a mostrar niveles
significativamente mas bajos que los nifios (grafico 33).

Grafico 33. Ocio sedentario de la poblacion de tres a catorce aiios en funcién de
la clase social ocupacional y el género en Cataluiia (2023)
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Fuente. Encuesta de salud de Catalufia.



Consumo abusivo de las pantallas

Una cuarta parte de los adolescentes tiene un consumo abusivo
de las pantallas y de internet, que aumenta con la edad.

Segun datos de la Encuesta sobre el uso de drogas en ensefianzas secundarias en Espafia
(ESTUDES) 2023, en Cataluiia el 23,5 % de los adolescentes de catorce a dieciocho afios hacen
unuso compulsivodeinternet, y el 5,8 % tienen un posible trastorno por el uso de videojuegos.
Después del impacto de la pandemia, estas prevalencias han tendido a descender (tabla 50).
En general, entre los adolescentes que jugaron a videojuegos en los tltimos doce meses, un
41,8 % jugé dos o mas horas diarias (un 9,8 %, seis o mas horas diarias).

Tabla 50. Evolucion de las adicciones conductuales relacionadas con el uso
de las tecnologias entre los estudiantes de educacion secundaria de catorce a
dieciocho ailos en Cataluiia (2014-2023)

Uso compulsivo de internet

(CIUS > 28) 19,7 25,6 24,3 27,1 23,5
Juego con dinero en internet 6,2 74 9,5 9,1 10,4
Posible trastorno por uso de _ B 78 89 58

videojuegos (DSM-5 =5)

Fuente. Subdireccion General de Drogodependencias. Agencia de Salud Publica de Catalufia. Andlisis para Catalufia de la Encuesta sobre uso de
drogas en ensefianzas secundarias en Espafia (ESTUDES) 2023. Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones. Delegacicn del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD).

Nota. CIUS corresponde a The Compulsive Internet Use Scale. DSM corresponde a Manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales.

Estasadicciones conductualesrelacionadasconelusodelastecnologias entrelosadolescentes
no parecen tener desigualdades significativas relacionadas con la edad durante la minoria
de edad, aunque aumentan a partir de los dieciocho afios. Aunque los chicos presentan una
mayor prevalencia de estas conductas relacionadas con el juego y los videojuegos, las chicas
presentan una prevalencia mas elevada del uso compulsivo de internet (tabla 51).

Tabla 51. Adicciones conductuales relacionadas con el uso de las tecnologias
entre los estudiantes de enseilanza secundaria de catorce a dieciocho afios en
Cataluiia, por edad y sexo (2023)

Uso compulsivo de internet

(CIUS >28) 23,5 16,7 30,1 23,2 22,1 22,7 24,3 30,8
Juego con dinero en internet 10,4 16,7 45 9,8 9,8 8,8 10,3 20,7
Posible trastorno por uso de 58 85 31 65 59 54 55 55

videojuegos (DSM-5 =5)

Fuente. Subdireccién General de Drogodependencias. Agencia de Salud Publica de Catalufia. Andlisis para Catalufia de la Encuesta sobre uso de
drogas en ensefianzas secundarias en Espafia (ESTUDES) 2023. Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones. Delegacién del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD).

Nota. CIUS corresponde a The Compulsive Internet Use Scale. DSM corresponde a Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos

mentales.



[118]

Informe anual de infancia 2024

En 2023, se atendi6 a 51 nifios por adicciones conductuales, la mayoria en el entorno
digital, especialmente a los videojuegos, a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) y a las redes sociales (tabla 52).

Tabla 52. Personas atendidas por adicciones conductuales en funcién de la edad

(2023)

Menores de 18

afios 3 0 0 26 21 1 51
Nifios/chicos 3 0 0 24 13 1 41
Niflas/chicas 0 0 0 2 8 0 10
Total 723 36 36 77 32 49 953
Hombres 642 33 11 71 24 26 807
Mujeres 81 3 25 6 8 23 146

Fuente. Departamento de Salud.

Acceso a los dispositivos electronicos

Dos terceras partes de los adolescentes de diez a quince afnos
tienen dispositivos moviles, mas las chicas que los chicos.

Hay diferentes estudios que indican que la exposicién alas redes sociales,la desproteccién
de los jévenes frente a determinadas funciones dirigidas a aumentar el tiempo de uso y el
acceso a contenidos potencialmente peligrosos suponen un riesgo para el desarrollo de la
salud fisica y mental de los jévenes.

La Asociacion Espaiola de Pediatria ha actualizado recientemente las recomendaciones
sobre el uso de pantallas en la infancia y la adolescencia, que ponen el acento en:

La necesidad de aumentar el umbral de edad por debajo del cual se considera que no
se debe exponer a los nifios a pantallas, que pasa de los dos a los seis afios.

La fuerte asociacion entre el tiempo que los padres pasan delante de las pantallas y el
que pasan sus hijos, sobre todo durante las comidas y cuando estan en su habitacién.

La evidencia de que el uso excesivo de pantallas perjudica areas como el sueiio, el
riego cardiovascular, el volumen cerebral o la alimentacién, entre otros.

En 2024, el 67,4 % de los adolescentes de diez a quince anos tenian moévil, cifra que ha
aumentado significativamente durante la ultima década (en 2013 eran el 53,1 %). Durante
este periodo, se han eliminado las desigualdades socioecondémicas en el acceso a estos
dispositivos (grafico 34). Cabe mencionar que algunas iniciativas estan promoviendo que
se retrase el acceso a las pantallas y a los dispositivos de uso individual.
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Grafico 34. Evolucion de la disponibilidad de moévil por parte de los nifios de
diez a quince afos en funcion del nivel de ingresos mensuales netos del hogar
en Cataluiia (2013-2023)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de Idescat.

2023

LEES8  Tabla 53. Principales variables de uso de las TIC de los niiios de diez a quince
aifos en Cataluiia (2024)
Sexo Uso de o’rdgnador en los Uso dg 1r_1ternet en los Disponibilidad de mévil
ultimos 3 meses ultimos 3 meses
Hombre 94,6 91,5 65
Mujer 95,8 96,5 70,1

Ingresos mensuales netos
del hogar

Uso de ordenador en los
ultimos 3 meses

Uso de internet en los
ultimos 3 meses

Disponibilidad de moévil

Menos de 1.200 91,2 100 58,4
De 1.200 a menos de 1.900 100 95,1 72,1
De 1.900 a menos de 2.700 87,9 93,9 69
De 2.700 a menos de 3.900 93,6 87,7 62,9
3.900 o mas 97,5 95,7 68,7
Total 95,2 93,9 67,4

Fuente. Idescat, a partir de la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacion y comunicacion en los hogares del INE.
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En cuanto al uso de dispositivos con conexién a internet en el
ambito educativo, se detectan diferentes usos y carencias en la
garantia de los derechos a la intimidad y la proteccion de datos.

Los tratamientos de datos personales con fines educativos que impliquen el uso de
dispositivos y medios digitales deben superar positivamente el juicio de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

Los tratamientos ilicitos de datos personales en el ambito educativo, que se desvian de la
finalidad para la que fueron recogidos, ademas de generar responsabilidad administrativa
por infraccién de lanormativa de proteccién de datos, pueden dar lugar aunaindemnizacién
civil por los dafos y perjuicios materiales e inmateriales causados, de la que podrian llegar
aresponder solidariamente los centros y las administraciones educativas.

Este tipo de tratamiento de datos personales puede afectar gravemente a los derechos y
libertades fundamentales de los alumnos y su desarrollo integral como personas.

Acceso a la pornografia

A pesar de que tienen prohibido el acceso a la pornografia, la
mayoria de adolescentes la ha consumido, especialmente a
medida que aumenta la edad.

La edad media de inicio del consumo de pornografia es los 12,5 aios. El 68,4 % de
los adolescentes de catorce a dieciocho afos ha consumido pornografia a lo largo
de su vida, el 43,9 % en el ultimo mes. Este consumo es mas frecuente en los chicos
(85,3 %) que en las chicas (52,1 %), y aumenta en funcién de la edad: mientras que el
78,0 % de los chicos de catorce afios lo ha consumido alguna vez en la vida, esta
proporcién aumenta hasta el 94,8 % en el caso de los chicos de diecisiete afos. El
principal medio de acceso es el movil (91,2 % de los casos) (tabla 54).

Se da un contraste entre la prohibicion de acceder a la pornografia y la falta de
mecanismos de control y de sistemas de verificacion de la edad efectivos para hacerlo
posible.

El acceso a la pornografia entre los nifios y adolescentes puede tener efectos
perjudiciales sobre su desarrollo emocional, psicolégico y sexual. Los proveedores de
internet y las plataformas digitales tienen la obligacién de velar por que los menores
no accedan a estos contenidos.
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Tabla 54. Consumo de pornografia entre los estudiantes de ensefianza
secundaria de catorce a dieciocho aiios en Cataluiia, por edad y sexo (2023)

14 afios 14 afios 17 anos 17 anos

o] Clorieee Clorzze (chicos) (chicas) (chicos) (chicas)

Alguna vez en la vida 68,4 85,3 52,1 78,0 421 94,8 57,2
En los ultimos 12 meses 58,3 81,6 35,6 74,5 30,8 92,0 379
En los ultimos 30 dias 439 67,8 20,5 62,4 18,7 74,4 22,3
Hadnelatecotensine gy gy owe - - - -
A través del movil 91,2 94,3 86,1 - - - -
A través de ordenador o tableta 39,9 455 31,0 - - - -
Otros 12,5 14,8 8,7 - - - -

Fuente. Subdireccicn General de Drogodependencias. Agencia de Salud Publica de Cataluiia. Andlisis para Catalufia de la Encuesta sobre
uso de drogas en ensefianzas secundarias en Espafa (ESTUDES) 2023. Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones. Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD).
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2.8. Participacion

En relacién L.
En relacién

Participacién politica 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17  oemlleg con los
jévenes de

~ adultos
18 a 23 afios

Derecho a participar y a ser
escuchado (como principio
general)

Procedimientos de escucha

Derecho a participar en consejos
escolares

Prevalencia de participaciéon en
consejos de infancia

Derecho de voto

Derecho de huelga

Derecho de huelga (estudios)

Derecho de manifestacion

Derecho de asociacién

Derecho a constituir una
asociacion

Derecho a formar parte de un
partido politico

Acceso al Sindic de Greuges

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a
17 afios). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia; el amarillo, un nivel medio, y el rojo, un nivel bajo.
Las dos ultimas columnas muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacién con los jovenes de 18 a 23
anos y los adultos. En este caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es
mds elevado que para la poblacion de 18 a 23 afios o que para los adultos, segin corresponda, y el color rojo, que el nivel de
cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es mds bajo.

A pesar de que la legislacién reconoce diversos derechos
fundamentales relacionados con la participacion politica de los
nifios y adolescentes, las politicas de infancia suelen enfocarse
mas en la proteccién y la prestacion de servicios que en fomentar
su derecho a participar y a ejercer una ciudadania activa.

Por lo que respecta a los derechos relacionados con la participacién politica, la LDOIA
reconoce el derecho a ser escuchado (art. 7), a la ciudadania activa (art. 11), a acceder a la
informacion adecuada para la edad y la madurez (art. 32), a la libertad de pensamiento y
conciencia (art. 33), ala participacion (art. 34) y ala libertad de asociacion y reunioén (art. 35).

Especificamente, en relacion con el derecho a la ciudadania activa, la LDOIA establece que
los poderes publicos deben promover el derecho de los nifios y adolescentes a participar
activamente en la construccion de una sociedad mas justa, solidaria y democratica, y
que deben generar espacios sociales nuevos que dinamicen esta participacion (art. 11).
También establece que los poderes publicos deben ofrecer a los nifios y adolescentes las
oportunidades necesarias para que se incorporen progresivamente a la ciudadania activa,
segun su grado de desarrollo personal (art. 34.1).



A diferencia de la poblacion adulta, en los menores de edad el derecho a la ciudadania acti-
va no pasa por el reconocimiento del derecho al sufragio activo y al sufragio pasivo. La Ley
organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general, establece que solo los mayores
de edad pueden votar y presentarse a las elecciones (arts. 2y 6).

Aun asi, el ordenamiento juridico prevé otras formas de participacion politica para los ni-
fos y adolescentes. Por ejemplo, la LDOIA establece que las administraciones locales deben
crear consejos de participacion territorial de nifios y adolescentes, con el objetivo de darles
la oportunidad de participar activa y plenamente en sus nucleos de convivencia mas in-
mediatos y en la vida social, politica, cultural, artistica y recreativa de su entorno (art. 27.1).
También establece que las administraciones publicas deben promover mecanismos para
recoger las opiniones de los nifios y adolescentes en relacion con las politicas, las normas,
los proyectos, los programas o las decisiones que les afectan (art. 34.2).

En cuanto al derecho a ser escuchado en el ambito escolar o social, la LDOIA dispone que
este derecho debe estar al alcance de los niiios y adolescentes de acuerdo a su capacidad
evolutiva y las competencias alcanzadas. Sin embargo, solo queda garantizado para los
adolescentes a partir de los doce aiios (art. 7.1).

En relacién con el derecho de asociaciéon y reunién, la LDOIA reconoce el derecho de los
niilos y adolescentes a constituir asociaciones infantiles y juveniles, a ser miembros de
organizaciones juveniles de partidos politicos y sindicales y a participar en reuniones pu-
blicas y manifestaciones pacificas (art. 35). La Ley organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora
del derecho de reunion, no establece limite de edad alguno para el ejercicio de este derecho.
Tampoco lo hace la Ley organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de aso-
ciacién, aunque prevé que se debe ser mayor de edad para ser miembro de los 6rganos de
representacion de una asociacioén (art. 11).

En cuanto a la constitucién de asociaciones, la Ley 4/2008, de 24 de abril, del libro tercero
del Codigo Civil de Cataluiia, relativo a las personas juridicas, establece que las personas
fisicas que constituyen una asociacion deben tener capacidad de obrar o tener al menos ca-
torce afos y actuar con la asistencia de los representantes legales si no estan emancipados.
Para las asociaciones infantiles, juveniles y de alumnos y para otras asociaciones integra-
das por menores de edad es suficiente la capacidad natural, aunque es necesario que forme
parte de la asociacién al menos una persona mayor de edad para formalizar los actos que
lo requieran (art. 321-2.2).

Losnifios y adolescentes no pueden formar parte de partidos politicos. La Ley organica 6/2002,
de 27 de junio, de partidos politicos, establece que tanto los promotores como los afiliados de
un partido politico deben ser mayores de edad (arts. 2 y 8).

En relacion con el derecho a huelga, el Real decreto ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relacio-
nes de trabajo, no establece ninguna limitacion de edad. Los trabajadores menores de edad,
por lo tanto, pueden ejercerlo en igualdad de condiciones que la poblacién adulta.

En el ambito escolar, la Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la edu-
cacion (LODE), prevé la posibilidad de que a partir del tercer curso de educacion secundaria
obligatoria el alumnado pueda no asistir a clase sin que se considere como falta, siempre
que sea para ejercer el derecho de reunion y la ausencia se comunique previamente a la
direccion del centro educativo (art. 8.2).
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Aunque la capacidad de agencia o decisién —entendida como
el derecho de tomar decisiones con efectos juridicos en el
ambito de la participacion politica— esta reservada a las
personas mayores de dieciocho anos, en algunos ambitos de
expresién del derecho de participacion las personas menores
de dieciocho anos si tienen capacidad de decision.

Uno de estos ambitos es el asociacionismo. En Catalufia, la Ley 4/2008, de 24 de abril,
prevé la posibilidad de que las asociaciones admitan como socias a personas menores
de edad. Las entidades, dentro de su autonomia organizativa, pueden decidir si estas
personas tienen la misma capacidad de decision (sobre todo en lo que respecta al derecho
de voto) y si pueden formar parte de la junta directiva.

En cuanto a las personas de entre catorce y dieciocho ailos no emancipadas, las
asociaciones regulan internamente si necesitan el consentimiento de los padres o tutores
para ser socios de pleno derecho con derecho a voto en las asambleas. Aun asi, a menudo
se les limita la posibilidad de ser miembros de la junta directiva.

En el caso de las personas menores de catorce aiios, normalmente ejercen los derechos
relacionados con su condicion de asociadas por medio de sus representantes legales.

En cuanto a la capacidad de decision en las juntas directivas de las entidades (6rganos
colegiados) la normativa permite que las personas menores de dieciocho anos formen
parte de ellas, pero siempre se prevé la participacién de personas adultas en los érganos
directivos (o, en su caso, en los 6rganos adjuntos).

Lalegislacion laboral espaiola permite trabajar legalmente a partir de los dieciséis aios,
con autorizacién de los representantes legales. Igualmente, la legislacién reconoce a
las personas de dieciséis y diecisiete afos que trabajan el derecho a la libertad sindical,
que incluye la posibilidad de afiliarse a un sindicato y participar en sus actividades.
Sin embargo, no pueden ser elegidas como representantes de los trabajadores ni ejercer
cargos sindicales en representacion de otros empleados hasta la mayoria de edad.

Se debe tener en cuenta también que los jovenes de entre dieciséis y dieciocho aiios
pueden adquirir la condicién de menores emancipados si viven de manera independiente
y son auténomos econdémicamente. En este caso, adquieren una serie de derechos y
capacidades legales que les permiten actuar de forma independiente en muchos ambitos
de suvida: pueden firmar contratos, administrar sus bienes y patrimonio, tomar decisiones
meédicas sobre su salud, trabajar sin autorizacion de los padres, interponer demandas o
comparecer en un juicio, entre otros.

Sin embargo, no pueden ejercer el derecho de sufragio activo ni pasivo hasta los dieciocho
aifos, y tampoco se les permite comprar o vender bienes inmuebles ni pedir préstamos
sin autorizacién judicial, entre otros.



Consejos de participacion territorial de ninos y adolescentes

A pesar de que la LDOIA establece que las administraciones
locales deben crear consejos de participacién territorial

de nifios y adolescentes (art. 27.1), mas de la mitad de los
municipios no disponen de ningun consejo para garantizar la
participacién politica de los nifios y adolescentes.

El andlisis de la encuesta de las politicas locales de nifios y adolescentes (2024),
enviado por la institucién del Sindic de Greuges a los ayuntamientos de municipios de
3.000 habitantes o mas, muestra que solo el 48,9 % de los municipios disponen de consejo
local de infancia. El resto, mas de la mitad, no tiene.

Con caracter general, el tamafio del municipio es uno de los factores mas determinantes
en la disponibilidad de estos consejos. Los municipios mas grandes tienden a tenerlos,
y en los municipios mas pequeiios la presencia de estas estructuras de participacién
es mas escasa. Por ejemplo, solo el 24,7 % de los municipios de entre 3.000 y
5.000 habitantes tienen un consejo de infancia constituido (grafico 35).

de participacion territorial de nifios y adolescentes, en funcion del tamaio
(2024)

@ Grafico 35. Porcentaje de municipios con un consejo local de infancia o consejo
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Fuente. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (Encuesta de las politicas locales de nifios y adolescentes) (2024).
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Ademas del tamafio, la composicién social y el nivel de renta del municipio también
condicionan la disponibilidad de los consejos locales de infancia: los nifios y adolescentes
que viven en municipios pequeiios y con una composicién social mas desfavorecida suelen
tener menos oportunidades de ejercer su derecho a la participacién y a la ciudadania
activa a través de los consejos de participacion territoriales. Ademads, en general, en los
municipios con una renta familiar disponible bruta (RFDB) por habitante mas baja o con
un peso del hecho migratorio mas elevado, la presencia de estos consejos es menor. Solo
tienen un consejo de infancia el 27,3 % de los municipios de menos de 20.000 habitantes
con una renta per capita inferior alos 13.000 euros y el 32,4 % de los municipios que tienen
mas de un 35 % de poblacién nacida fuera de Catalufia (grafico 36).

Grafico 36. Porcentaje de municipios con un consejo local de infancia o consejo
de participacion territorial de nifios y adolescentes en funcién del tamaiio, el
nivel de renta per capita (RFDB por habitante) y el peso del hecho migratorio en
el municipio (2024)
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Fuente. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (Encuesta de las politicas locales de nifios y adolescentes) (2024) e Idescat.



Uno de los motivos que explican la menor presencia de estos consejos en municipios
pequefios y en municipios con una composicién social desfavorecida es la falta de
recursos de las administraciones locales para impulsar estas politicas.

El Departamento de Derechos Sociales e Inclusién tiene la funcién de impulsar la
constituciéon de consejos de participaciéon territorial. Sin embargo, choca con la
dificultad de desplegarlos a causa de la falta de conciencia social sobre la importancia
de garantizar la participacién de los nifios y adolescentes, y también a causa de la
debilidad de su estructura. Ademas, las personas que dinamizan los consejos locales
no siempre se dedican a ello a tiempo completo. En relaciéon con esta funcién de
promocion, la DGAIA ha creado un programa de impulso de la participacién infantil y
de los consejos de participacioén territorial de los nifios y adolescentes en Cataluiia, y
en 2024 ha contratado a una persona para desplegarlo.

Una cuarta parte de los consejos de participacién territorial de
nifnos y adolescentes tienen un nivel bajo de dinamizaciéon y
no tienen un reglamento que regule su funcionamiento.

Los consejos locales tienen un nivel de dinamizaciéon bastante desigual, generalmente
condicionado por las caracteristicas de la estructura técnica que los respalda. E1 6,0 %
de los municipios con consejo local constituido no tuvieron ninguna reuniéon durante el
primer semestre de 2024, y en un 17,2 % la periodicidad de las reuniones fue trimestral
o inferior.

La media anual de reuniones por municipio fue de 7,5 en 2023 y de 5,8 durante el primer
semestre de 2024, aunque algunos municipios disponen de mas de un consejo (a veces
separados por edad; por ejemplo, consejo de nifios y consejo de adolescentes) o de
unidades descentralizadas que integran el consejo municipal. De hecho, en el caso de
los consejos de menos de diez miembros, en los que todos los participantes asisten
a todas las reuniones, la media de reuniones fue inferior: 4,8 en 2023 y 4,1 durante el
primer semestre de 2024.

En relacién con su funcionamiento, cabe destacar que:

E178,4 % de los municipios disponen de reglamentos que regulan el funcionamiento
de los consejos de participacién territorial, mientras que el resto, el 21,6 %, todavia no
tienen.

En el 74,6 % de los municipios que tienen consejo, los miembros los escogen los
nifios y adolescentes del territorio, aunque sea a través de votaciones en los centros
escolares. Sin embargo, en una quinta parte de los consejos la eleccion directa no
esta garantizada.

La gran mayoria de municipios que disponen de consejo de participacion territorial
de nifios y adolescentes (el 97,8 %) valoran positivamente la utilidad de estos consejos.
Un 91,0 % consideran que son Utiles para conocer las necesidades y las demandas de
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los nifios y adolescentes; un 76,9 %, para formarlos en sus derechos; un 74,6 %, para
permitirles participar en la implementacién de las propuestas que hacen; un 73,9 %,
para disefiar politicas publicas en el municipio dirigidas a nifios y adolescentes, y un
59,7 %, para evaluar estas politicas desde una perspectiva no adultocéntrica.

Un 25,4 % de los municipios manifiestan que los nifios y adolescentes no participan
lo suficiente en la dinamica del consejo. La principal dificultad que tienen radica en la
capacidad de fomentar la participacion y la implicacién de los niflos y adolescentes
en el funcionamiento de los consejos, especialmente en el caso de los adolescentes,
cuando no hay implicacién de los centros escolares. Ademas, la sobreocupacioén del
tiempo de los nifos y adolescentes fuera del horario escolar dificulta que puedan
compaginar la participacién en los consejos con las actividades educativas. También
hay una falta de implicacién de determinados centros y del profesorado, que suponen
un obstaculo, especialmente cuando la participacién se desarrolla dentro del horario
lectivo. Finalmente, también hay dificultades para hacer llegar la informacién sobre
la labor del consejo al resto de nifios y adolescentes del territorio.

Cerca de una quinta parte de los municipios también alertan de que tienen
dificultades relacionadas con la efectividad de la participacion de los nifios y
adolescentes y con la capacidad de las administraciones de ser permeables a las
propuestas de los consejos. Asi, un 18,7 % de los municipios con consejo informa de
que las recomendaciones formuladas por los consejeros no se aplican, y un 11,9 %
seiiala la falta de escucha o interés por parte de las administraciones respecto al
trabajo desempenado por los consejos.

Los nifios menores de seis anos, los adolescentes y la
poblacién socialmente mas vulnerable participan menos en los
consejos locales de infancia y adolescencia.

Actualmente, los consejos de participacién territorial de nifios y adolescentes en
Cataluna cuentan con 4.531 ninos y adolescentes participantes en municipios de
3.000 habitantes o mas; es decir, 3,5 nifios y adolescentes por cada 1.000 habitantes
de este grupo de edad. De media, cada municipio tiene 33,8 nifios o adolescentes que
participan en estos consejos.

Hay que tener en cuenta que la participacién en los consejos locales de infancia y
adolescencia tiene sesgos significativos relacionados con la edad, el género y otros
condicionantes sociales.

En cuanto a la edad, no participan los niiios menores de seis ailos, aunque muchos
consejos se crean en el marco de los centros escolares y estos nifios pueden expresar
sus opiniones sobre los aspectos que les afectan. La observacién general numero 7
del Comité de los Derechos del Nifio (2005), sobre la realizacién de los derechos del
nino en la primera infancia, subraya que los nifios pequefios también tienen derecho
a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que les afectan y que esta



opinién se tenga en cuenta. Esto refuerza su condicién de participantes activos en la
promocion, proteccién y supervision de sus derechos y pone de manifiesto lanecesidad
de establecer medidas adecuadas para garantizar el ejercicio de estos derechos desde
las primeras etapas de la infancia de acuerdo con sus capacidades.

La participaciéon también es especialmente baja en el caso de los adolescentes
mayores de quince afhos. La tasa de participacién en esta franja de edad es del 0,5 %,
mientras que en el conjunto de la poblacién infantil se sitiia en el 3,5 %. De hecho,
la participaciéon también es mas baja entre los adolescentes de doce a quince afnos
(3,9 %) que entre los nifios de seis a once afos (7,1 %). La mayoria de los nifios que
participan en los consejos (un 69,2 %) estan en edad de escolarizaciéon en la educacién
primaria (tabla 55 y grafico 37). Algunos ayuntamientos destacan las dificultades que
tienen para promover la participacién entre los adolescentes.

En cuanto al género, hay mas nifias y chicas participando en los consejos (55,0 %)
que niios y chicos (45,0 %), sin diferencias significativas en funcién de la edad. La
tasa de participacién es del 4,0 % en el caso de las chicas, y del 3,1 % en el caso de los
chicos. Esta realidad, que se puede asociar a una mayor adhesién de las chicas en el
ambito escolar (mejores resultados académicos, menos abandono escolar prematuro,
etc.), contrasta con la mayor visibilidad que suelen tener los chicos en otros ambitos
de participacién cotidiana (el aula, el patio, el ocio educativo, etc.) y en los espacios de
representacion de los nifios y adolescentes (los delegados de curso, etc.).

Los nifios y adolescentes socialmente mas vulnerables tienden a estar
infrarrepresentados en los consejos. En cuanto a la nacionalidad, el porcentaje
de niiios y adolescentes de nacionalidad extranjera que participan en los consejos
(9,3 %) es sensiblemente inferior a su peso demografico (16,5 %). Su tasa de participacion
es del 2,0 %, mientras que la de los nifios y adolescentes de nacionalidad espafiola es
del 3,8 %.

También estan infrarrepresentados los nifios y adolescentes con discapacidad (un
0,8 % de los miembros de los consejos, aunque tienen un peso en el conjunto de la
poblacion infantil del 3,3 %) y los niilos y adolescentes tutelados (un 0,2 %, cuando
su peso en el conjunto de la poblacién infantil es del 0,7 %). La tasa de participacién
de los nifios con discapacidad y los nifios tutelados por la Administracién es de 0,8 y
11 % respectivamente, mientras que la tasa de participacién del conjunto de la
poblacién infantil es de 3,5 %.
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Tabla 55. Participacion de los nifios y adolescentes en los consejos de participacion
territorial, por edad, género, nacionalidad, discapacidad y tutela de la Administracion
(2024)

Edad Género Nacionalidad
. Discapa- Nifios

Miembros Total io- io- )

~ 6-11 12-15 - Nifias/  Nifios/ No lo A Al No lo cidad  tutelados

<6 anos - - >15 aflos . . nalidad nalidad
afos afnos chicas chicos saben - : saben
espafiola extranjera
Total con
respuesta a 4531 0 3.137 1.304 90 2.271 1.860 400 2.720 279 1532 36 9
la encuesta
Porcentaje 100,0 0,0 69,2 28,8 2,0 55,0 45,0 - 90,7 93 - 038 0,2
Porcentaje de
la poblacién 100,0 27,4 343 25,6 12,7 484 51,6 - 83,5 16,5 - 33 0,7
total
Por 1.000 6-11 12-15 Nifias/  Nifios/ Nolo  Nacio-  Nacio- Nolo Discapa- Nifios
o Total <6 anos - - >15 aflos . . nalidad nalidad .
nifnos afos afos chicas chicos saben - : saben cidad tutelados
espafiola extranjera

Total con
respuesta a 35 0,0 71 39 0,5 4,0 31 - 38 2,0 - 0,8 11
la encuesta
Total con 46 00 93 52 07 52 40 - 51 23 - 11 14
consejo

Fuente. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (Encuesta de las politicas locales de nifios y adolescentes) (2024).



Ambitos de los derechos [131]

Grafico 37. Tasa de participacién de los nifios y adolescentes (por cada
1.000 habitantes) en los consejos de participacion territorial, por edad, género,
nacionalidad, discapacidad y tutela de la Administracién (2024)
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Fuente. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (Encuesta de las politicas locales de nifios y adolescentes) (2024).
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Participacion en el dmbito escolar

Hay condicionantes de edad en la participacion de los ninos 'y
adolescentes en el entorno escolar: el alumnado de educacién
infantil y primaria no participa en los consejos escolares de los
centros y no dispone de asociaciones de estudiantes.

Los centros escolares disponen de diferentes mecanismos formales de participacién
del alumnado: el consejo escolar, las asociaciones de alumnado y los delegados de curso
(art. 119 de la LOE).

El consejo escolar es el érgano de participacién de la comunidad escolar en el gobierno
del centro, tanto en centros publicos como concertados (arts. 148.1 y 152.1 de la LEC). En
el sector publico, por ejemplo, el consejo escolar desempefia funciones como aprobar
el proyecto educativo del centro, las normas de organizacién y funcionamiento del
centro, la carta de compromiso educativo o la programacion de las actividades escolares
complementarias y extraescolares. También participa en el analisis y la evaluacién del
funcionamiento general del centro (art. 148.3 de la LEC).

LaLey organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién (LOE), prevé que el consejo escolar de los
centros publicos esté formado, entre otros, por un nimero de alumnos, elegidos entre ellos,
que, junto con los representantes de las familias, no puede ser inferior a un tercio del total
de los componentes del consejo (art. 126.1 de la LOE). Esta ley anade que el alumnado puede
ser elegido miembro del consejo escolar a partir del primer curso de educacién secundaria
obligatoria, aunque los alumnos de los dos primeros cursos de educacién secundaria
obligatoria no pueden participar en la seleccién o cese de quien ejerza la direccién. En
esta misma linea, la LODE prevé para los centros concertados la participaciéon de dos
representantes del alumnado a partir del primer curso de educacién secundaria obligatoria
(art. 53.1de la LODE). Eso si, la legislacion establece que el alumnado de educacién primaria
puede participar en el consejo escolar del centro en los términos que establezcan las
administraciones educativas (art. 126.5 de la LOE).

No obstante, el Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de autonomia de los centros educativos,
establece que los representantes del alumnado se eligen a partir del primer curso de
educacion secundaria obligatoria (art. 27.4), pero no abre la puerta a garantizar también la
participacion del alumnado de primaria.

Aungque la normativa prevé que cada centro determine la composicién del consejo escolar
(art. 47 del Decreto 102/2010), en los consejos escolares la representacion del alumnado se
encuentra generalmente en minoria en relacion con el conjunto de miembros representantes
de la direccion, el profesorado y las familias. Los miembros adultos son la mayoria.

El alumnado también puede participar en el funcionamiento de los centros a través de las
asociaciones de alumnos (art. 119.4 de la LOE). La finalidad esencial de estas asociaciones es



promover la participacién de los alumnos en la actividad educativa y facilitarles el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes (art. 24.2 de la LEC). Sin embargo, la
LEC también establece que el alumnado puede constituir asociaciones desde el inicio de la
etapa de educacién secundaria obligatoria (art. 24.1). Los centros de primaria, por tanto, no
disponen de estas asociaciones.

Asi pues, el alumnado de educacién secundaria obligatoria tiene representacion en los
consejos escolares de centro y dispone de asociaciones de alumnos, lo que les permite
participar directamente en la toma de decisiones sobre politicas y procedimientos escolares
y expresar sus opiniones y preocupaciones sobre diferentes cuestiones relacionadas con
la vida escolar y el entorno educativo. En cambio, en educacién primaria, el alumnado
transmite su opinién y sus demandas o necesidades principalmente a través de los
docentes y las familias. Su participacién en el funcionamiento de los centros se canaliza
sobre todo a través de los delegados de grupo o curso (art. 119.3 de la LOE) o a través de las
actividades cotidianas que se llevan a cabo en las tutorias y los planes de accion tutorial. La
accion tutorial, en funcién de cémo se desarrolle, puede promover la participacién activa
del alumnado en la mejora del funcionamiento ordinario del centro.

Al mismo tiempo, el Departamento de Educacién y Formacién Profesional incentiva en
los centros la promocion de experiencias y pone en valor los proyectos y espacios donde
se potencia la participacion del alumnado, como el proyecto sobre la participacién del
alumnado como herramienta integrada en contextos de emergencia (proyecto Veu i Bot)
o el premio Participa a I'Escola, para las escuelas o institutos que durante el curso han
desarrollado experiencias de participacion en las que el alumnado se ha involucrado en
la vida del centro. El Departamento de Educacién y Formacién Profesional también ha
promovido encuestas y cuestionarios, grupos focales, reuniones de didlogo o jornadas de
reflexidn, entre otros, para conocer sus opiniones y contribuir a identificar soluciones y
mejoras. Asi, por ejemplo, se han promovido experiencias de participacién del alumnado
en el marco de la elaboracién del borrador del decreto de orientacién educativa.

Se reconoce el derecho de huelga del alumnado a partir de 3.°
de la ESO. Sin embargo, reglamentariamente es necesaria la
autorizacioén de los progenitores, aunque la ley no lo establece
como condicién necesaria.

El conjunto de normativa que regula el sistema educativo no reconoce de manera
expresa el derecho de huelga del alumnado, pero la LODE si prevé que, en los términos
que establezcan las administraciones educativas, las decisiones colectivas que
adopten los alumnos a partir del tercer curso de educacién secundaria obligatoria
respecto a la asistencia a clase no tendran la consideracién de faltas de conducta ni
seran objeto de sancién cuando sean el resultado del ejercicio del derecho de reunién
y se comuniquen previamente a la direccién del centro educativo (art. 8.2).

En Cataluiia, esta prevision se encuentra desarrollada por el Decreto 102/2010, de 3
de agosto, de autonomia de los centros educativos, que establece que “las normas
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de organizacion y funcionamiento del centro [..] pueden determinar que, a partir
del tercer curso de la educacién secundaria obligatoria, las decisiones colectivas
adoptadas por el alumnado en relaciéon con su asistencia a clase, en ejercicio del
derecho de reunién y previamente comunicadas a la direccién del centro y [cuando]
se disponga de la correspondiente autorizacién de los padres, madres o tutores, no
tengan la consideracién de falta” (art. 24.2).

Sin embargo, la institucién del Sindic de Greuges considera que esta regulacién
tiene carencias significativas que vulneran la LODE y que limitan el ejercicio de
este derecho del alumnado. Por un lado, porque la exigencia de autorizacién de las
familias no esta prevista en la LODE, que reconoce este derecho sin restricciones a los
adolescentes a partir del tercer curso de ESO. Y, por otro lado, porque este decreto no
establece el plazo en el cual debe hacerse la comunicacién a la direccién del centro.
Esta decisién recae en el ambito de autonomia de cada centro, pero la institucién del
Sindic de Greuges considera necesario que la Administracién establezca este plazo a
través de una reglamentacion u ofrezca pautas para fijarlo, dado que se ha constatado
que algunos centros educativos exigen la comunicacién con una antelacién que en la
practica imposibilita el ejercicio del derecho.

Por ultimo, el hecho de que la concrecién del ejercicio de este derecho se atribuya
de forma potestativa y no obligatoria a cada centro puede generar confusién en los
centros educativos en lo que respecta a la obligatoriedad del reconocimiento del
derecho y al hecho de que debe poder ejercerse independientemente de silas normas
del centro hacen referencia a él o no.

Por este motivo, la institucién del Sindic de Greuges ha sugerido al Departamento de
Educacién que modifique el Decreto 102/2010, de 3 de agosto, en el sentido de:

Derogar el requisito en lo referente a la autorizacién de las familias.

Establecer los términos en los que el alumnado debe ejercer el derecho, como el
plazo de antelacién de la comunicacion, la mayoria necesaria, si procede, u otros.

Mientras esta modificaciéon no se haga efectiva, incorporar estos criterios en el
documento de organizacion y funcionamiento de los centros docentes.



Otros ambitos de participacion

La institucién del Sindic de Greuges cuenta con la figura del adjunto
o adjunta para la defensa de los derechos de los nifios y adolescentes,
pero las quejas en relacién con estos derechos las presentan
generalmente personas adultas (progenitores, profesionales, etc.).

La LDOIA establece que la instituciéon del Sindic de Greuges, si procede, mediante la figura
del adjunto o adjunta para la defensa de los derechos de los nifios y adolescentes, tiene
la mision de promover los intereses y los derechos de los nifios y adolescentes (art. 29.1).

De acuerdo con la Ley 24/2009, de 23 de diciembre, del Sindic de Greuges, cualquier
persona esta legitimada para dirigirse a la institucién (art. 27). Sin embargo, hay
importantes desigualdades en funcién de la edad a la hora de presentar una queja, y
precisamente losnifios y adolescentes son el colectivomas infrarrepresentado en cuanto
alas personas que presentan quejas. No acostumbran a presentarlas directamente, sino
que suelen ser sus progenitores o las personas que se ocupan de ellos quienes lo hacen
en representacion suya (grafico 38).

Es necesario que las instituciones que trabajan para la defensa de los derechos, como la
institucion del Sindic de Greuges, disefien estrategias para darse a conocer a los nifios
y adolescentes y establecer asi mecanismos de contacto y comunicacién eficaces.

@ Grafico 38. Porcentaje de personas que han presentado queja a la institucion en
funcion de las franjas de edad (2024)
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En el sistema de proteccion, los centros disponen de canales
para que los nifios y adolescentes tutelados puedan participar
en su funcionamiento, aunque hay factores estructurales que lo
dificultan.

Muchos centros de proteccién han establecido asambleas para recoger las demandas
de los nifios y adolescentes residentes sobre su régimen de funcionamiento.

Sin embargo, la institucionalizacién condiciona excesivamente la vida de los nifios
y adolescentes en acogimiento residencial y limita su capacidad real y practica
para determinar y modificar el régimen de funcionamiento del centro. La falta de
personalizacién de las condiciones materiales o el tamano de los centros contribuyen
a generar cierta alienacién respecto a este recurso. Los centros residenciales
deberian ser de dimensiones mas reducidas, entre otros motivos, para garantizar la
participacion real de los nifios y adolescentes en su funcionamiento.

Ademas, la falta de referentes condiciona negativamente la capacidad de los nifios y
adolescentes de ser escuchados, tanto en las decisiones que afectan a su vida en el
centro como en su proceso de desamparo en conjunto.

Lainstitucién del Sindic de Greuges hareiteradolanecesidad de asignar un profesional
referente para cada nifio y adolescente tutelado por la Administracién. Esta figura
garantiza un espacio de escucha continua al nifilo o adolescente tutelado, y permite
conocer el estado real e individual de cada nifio o adolescente y tomar decisiones
ajustadas a sus necesidades.

El Decreto 63/2022, de 5 de abril, establece el derecho de los nifios y adolescentes
tutelados a tener asignado un profesional de referencia que se encargue de velar por
la coherencia global del proceso de atencién y por la coordinacion entre los diferentes
profesionales y equipos implicados (art. 16).



2.9. Justicia

En relacién .
En relacién
con los

Justicia 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 con los

jovenes de adultos
Responsabilidad penal -

18 a 23 afios
Responsabilidad civil

Responsabilidad administrativa

Derecho a ser escuchado en
un procedimiento judicial o
administrativo

Medidas educativas alternativas a
las sanciones pecuniarias

Victimizacién de los nifios

Servicio de Atencién a Menores
Inimputables

Prevalencia de centros de justicia
juvenil

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a
17 anos). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia; el amarillo, un nivel medio, y el rojo, un nivel bajo.
Las dos ultimas columnas muestran el nivel de cobertura o garantia de derechos en relacién con los jovenes de 18 a

23 afios y los adultos. En este caso, el color verde significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios
es mds elevado que para la poblacién de 18 a 23 afios o que para los adultos, segtin corresponda.

La edad minima de responsabilidad penal de los adolescentes
menores de edad se establece en catorce anos, segun

la Ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Anteriormente, la edad penal minima se habia establecido en doce afos en la
Ley organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la competencia
y el procedimiento de los juzgados de menores, que modificé diversos articulos de la
Ley de tribunales tutelares de menores después de que el articulo 15 de esta ley fuera
declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional en el afio 1991 (STC 36/91 de
14 de febrero de 1991).

El establecimiento de una edad de responsabilidad penal minima esta previsto en la CDN,
que obliga a los Estados a establecer una edad por debajo de la cual debe considerarse que el
nifio no tiene la capacidad de infringir la ley [art. 40.3.a)]. Sin embargo, la CDN no determina
una edad especifica para establecer esa edad minima de responsabilidad penal, sino que es
cada Estado el que debe concretarla en su legislacién.
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La decision respecto a la edad concreta no tiene tanto que ver
con la madurez del adolescente segun un criterio bioldgico, sino
que depende de un criterio basicamente de politica criminal que
determina cada Estado.

La politica criminal es el conjunto de medidas que adopta un Estado para prevenir
fundamentalmente la comisién de delitos. Con ese propédsito, establece una serie de
normas —siempre limitadas por el respeto a los derechos fundamentales— que van mas
alla del derecho penal. En este sentido, tiene especial importancia la implementacién de
medidas sociales, educativas e integradoras. La politica criminal también se ocupa de
analizar la eficiencia de las distintas medidas propuestas en relacién con la delincuencia.

En el caso del ordenamiento juridico espafiol, la edad minima de responsabilidad penal
se ha fijado en los catorce aflos. Hay una tendencia general entre los paises europeos a
situar este limite en torno a los catorce afos, porque se considera que esta es la edad
en la que los adolescentes alcanzan una madurez suficiente como para comprender las
normas y las consecuencias de sus actos (cuadro 1). Sin embargo, hay paises en los que
esta edad penal minima es mas baja, como los paises anglosajones, que la han fijado en
los diez afios por el efecto de un delito muy grave cometido por dos menores de esa edad
en Inglaterra.

Cuadro 1. Edad minima de responsabilidad penal en los paises de la UE-27

Alemania 14 18 21
Austria 14/15 (1) 18 21
Bélgica 12 16/18 (8) 18
Bulgaria 14 18 18
Croacia 14 18 21
Republica Checa 15 18 18
Dinamarca 15 18 (9) 18
Eslovaquia 14/15 (2) 18 21
Eslovenia 14 18 21
Espafia 14 18 18
Estonia 14 18 21
Finlandia 15/18 (3) 18 (9) 18
Francia 13 18 18




Grecia 13/15 (4) 18 21

Hungria 14 18 18
Irlanda 10/12 (1) 18 18
Italia 14 18 21
Letonia 14 18 18
Lituania 14/16 (1) 18 21
Luxemburgo 16/18 (5) 18 18
Malta 14 18 -
Paises Bajos 12 16/18/23 (10) 23
Polonia 15 15/17 (8) 18
Portugal 12/16 (6) 16/21 (11) 21
Rumania 14/16 (7) 18 20
Suecia 15 15/18 (9) 21
Chipre 14 18 18

Fuente. Elaboracion propia a partir de: Child Rights International Network (CRIN), Minimum Ages of Criminal Responsibility in
Europe(consultado en 2025); el Portal Europeo de e-Justicia de la Unién Europea, Derechos de los menores en los procedimientos
judiciales | Portal Europeo de e-Justicia y UNICEF (2022), Systematic Responses to Children under the Minimum Age of Criminal
Responsibility who have been (Allegedly) Involved in Offending Behaviour in Europe and Central Asia. La edad de responsabilidad
plena estd extraida de Diinkel, F (2015). Imputability Age of Criminal and Jurisdiction of Juvenile Courts in Europe. Revista de Estudios de la
Justicia, num. 22.

Notas. (1) En casos de delitos graves o con razones especificas que requieran la aplicacion del derecho penal juvenil, la edad minima es mds
baja.

(2) Se establece una edad minima de responsabilidad penal con la excepcion de algun delito determinado, en que la edad es mds elevada.
(3) Se establece una edad minima de responsabilidad penal, pero el tribunal puede renunciar a sancionar a los menores penalmente
responsables si considera que el acto fue el resultado de una falta de comprensién o imprudencia.

(4) Se establece una edad minima de responsabilidad penal, pero si se ha cometido el delito en la franja de edad indicada, los menores solo
pueden ser objeto de medidas reformatorias o terapéuticas.

(5) Los delitos cometidos por menores son conocidos por tribunales de menores, pero no se establece una edad minima de responsabilidad
penal Los hechos cometidos por adolescentes de esa franja de edad pueden ser juzgados por tribunales de adultos en determinados casos.
(6) Los menores de esta franja de edad que hayan cometido un hecho tipificado como delito estdn sometidos a las medidas previstas en la
ley tutelar educativa.

(7) Se establece una edad minima de responsabilidad penal, pero los menores de la franja de edad indicada son penalmente responsables si
se valora que tienen suficiente discernimiento.

(8) Se establece la edad de responsabilidad penal plena, con la excepcion de delitos graves, en los que la edad es mds baja.

(9) A los menores de esta edad se les aplican los atenuantes del derecho penal general. A partir de la mayoria de edad, y hasta los veintiun
afos, la edad puede ser considerada como atenuante a la hora de imponer una pena.

(10) Los jovenes de esa franja de edad pueden ser juzgados como menores de edad o como adultos, segun el derecho penal juvenil, en
funcion de su nivel de desarrollo. Puede aplicarse la ley penal juvenil a los jévenes adultos dentro de esta franja de edad.

(11) Se establece la edad de responsabilidad penal plena, pero los jovenes de esta franja de edad tienen un régimen penal especial.


https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/rights-minors-court-proceedings/es_es
https://e-justice.europa.eu/topics/your-rights/rights-minors-court-proceedings/es_es
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La eleccion de la edad de responsabilidad penal, por tanto, no responde a un consenso
internacional universalmente aceptado a partir de una evidencia cientifica clara e
inequivoca, sino que refleja la forma en que cada sociedad entiende la responsabilidad,
la proteccion de la infancia, la seguridad publica y la funcién del derecho penal, y
responde, en ocasiones, a contextos sociales muy determinados. La fijaciéon de esta
edad no puede desvincularse del modelo de sociedad que se quiere construir.

Si se cree mas en la prevencién y la educaciéon como herramientas de socializacién y
transformacién que en el castigo como respuesta al delito, y si se quiere una justicia
penal mas educadora, restaurativa y preventiva, la sindica considera poco recomendable
establecerlaresponsabilidad penal por debajo de los catorce afios, yaque no se damargen
suficiente para la maduraciéon personal y la intervencién educativa. A estas edades, los
ninos todavia no han desarrollado plenamente sus capacidades para comprender las
consecuencias de sus actos, y una intervencién penal demasiado precoz puede tener
efectos negativos en su desarrollo.

Este posicionamiento también lo defiende el Comité de los Derechos del Nifio (CRC,
su sigla en inglés), a través de la observacioén general numero 24 (2019) relativa a los
derechos del nifo en el sistema de justicia juvenil. Esta observacién recuerda que los
estudios en los d&mbitos del desarrollo infantil y la neurociencia indican que la madurez
y la capacidad de pensamiento abstracto en nifios de doce a trece anos todavia estan
evolucionando. Esto hace que sea poco probable que comprendan las consecuencias de
sus acciones o entiendan los procedimientos penales. Los estudios también indican que
estos nifos se ven afectados por la entrada en la adolescencia, que se caracteriza por un
desarrollo rapido del cerebro que afecta a la asuncion de riesgos, la toma de decisiones
y la capacidad de controlar los impulsos. El CRC recomienda que se sitie la edad de
responsabilidad penal en los catorce afios como minimo, y valora positivamente a los
paises que han fijado esta edad minima en los quince o dieciséis afios.

Establecer una edad por debajo de la cual el adolescente no se
considera penalmente responsable no excluye que haya una
respuesta del ambito educativo y que no se repare el dano o no se
tenga presente a la victima.

Que los menores de catorce anos sean inimputables significa, tnicamente, que no hay
una intervencion penal de caracter sancionador.

Por debajo de los catorce afios, la Ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores (LORPM) establece que se aplicaran las normas
sobre proteccién de menores y se derivara el caso a la entidad publica para que valore la
situacion y adopte medidas. En Catalufia, el programa Educando en la responsabilidad
atiende a estos nifios y adolescentes.



El Decreto 63/2022, de 5 de abril, establece que el 6rgano competente en materia de
infancia y adolescencia debe intervenir en el caso de nifios y adolescentes menores
de catorce afios que tengan comportamientos que podrian considerarse delito segun la
legislacion penal y que, de acuerdo con la legislacién sobre responsabilidad penal y con
los protocolos que se puedan establecer, se le deriven.

Se prevé que esta intervencién especifica se centre en una perspectiva preventiva y
restaurativa, concretamente, en la responsabilizacién del nino o adolescente de los
propios actos, en lareparacién del dafio ala victima y en larestauracién de las relaciones
sociales rotas por el delito (art. 174 del Decreto 63/2022). Esta institucién ha abierto una
actuacion de oficio para conocer mejor como se estd trabajando con estos nifios y sus
familias, y como se coordinan los diferentes departamentos implicados.

Mas alla de la inimputabilidad, la edad es determinante para
graduar las sanciones penales.

La normativa que regula la responsabilidad penal de los menores tiene en cuenta la
edad para establecer reglas especiales sobre las medidas y su duracion (art. 10 de la
LORPM).

En el caso de hechos tipificados como delito grave por el Cédigo Penal, o si se ha utilizado
violencia o intimidacién, se ha generado un riesgo grave para la vida o la integridad
de las personas o los hechos se han cometido en grupo o al servicio de una banda, se
prevé un trato diferenciado segun la edad: a los adolescentes de catorce y quince afos
se les puede aplicar una medida judicial con una duracién maxima de tres afios, y a los
adolescentes de dieciséis y diecisiete afos se les puede aplicar una medida judicial
con una duracién maxima de seis afios. Para delitos mas graves (homicidio, asesinato,
delitos contra la libertad sexual, terrorismo) se establece una duracién diferente a la
medida de internamiento en régimen cerrado en funcién de la edad, que puede llegar a
ser de cinco afios para los adolescentes de catorce o quince afos, o de ocho afios para
los adolescentes de dieciséis a diecisiete afos.

En casos de pluralidad de infracciones relacionadas con los delitos graves definidos
anteriormente, la edad de los menores también se tiene en cuenta para determinar la
duracién de las medidas (art. 11). La medida de internamiento puede ser de una duracion
maxima de diez afos para los adolescentes a partir de dieciséis afios, y de una duraciéon
de seis anos en el caso de los adolescentes menores de dieciséis.
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Asimismo, una vez alcanzada la mayoria de edad, el limite de veintiin afios se tiene en
cuenta para el cumplimiento de la medida de internamiento en régimen cerrado en centros
educativos, salvo si el menor no alcanza los objetivos establecidos en la sentencia (art. 14).

Por ultimo, también se reconoce el derecho de las menores internadas en centros a
tener con ellas a sus hijos menores de tres afios (art. 56).

El derecho penal deberia garantizar un tratamiento especifico
para los jévenes de dieciocho a veintiin anos.

Es importante plantear un tratamiento penal especifico para los jévenes de dieciocho
a veintiun afios, porque se encuentran en una etapa de transicién hacia la vida adulta,
donde el desarrollo emocional y cognitivo todavia no esta completamente consolidado. La
neurociencia ha demostrado que el cerebro sigue madurando hasta cerca de los veinticinco
anos, especialmente en areas como el control de impulsos, la toma de decisiones y la
capacidad de valorar las consecuencias de los propios actos, alin sin una plena conciencia
de las implicaciones legales o sociales que pueden suponer.

Un sistema penal que tenga en cuenta estas particularidades puede favorecer respuestas
mas educativas y rehabilitadoras, en lugar de puramente punitivas. Este enfoque reconoce
que los jévenes adultos tienen una mayor capacidad de cambio y que sus conductas
delictivas pueden responder a factores relacionados con la madurez, que pueden tener un
cardcter circunstancial. Adaptar el tratamiento penal a esta realidad puede contribuir a una
mejor reinsercion social, que beneficia tanto a los individuos como a la sociedad en general.

El CRC, a través de la observaciéon general numero 10 (2007), valora positivamente que
algunos Estados parte permitan la aplicacién de las normas y reglamentos de la justicia de
menores a personas que tienen dieciocho afios o0 mas, en general hasta los veintiun afios,
ya sea como norma general o como excepcion.

Enrelacion con este asunto, la LORPM estableci6, en su redaccion inicial, que la ley también
se aplicaria a los mayores de dieciocho afos y menores de veintiuno (art. 1), siempre que se
cumplieran las condiciones previstas en el articulo 4, que eran las siguientes:

que el delito o falta fuera menos grave, sin violencia o intimidacion, ni peligro grave
parala vida o integridad fisica de las personas.

que la persona imputada no hubiera sido condenada en sentencia firme por hechos
delictivos cometidos una vez cumplidos los dieciocho afos. Se preveia que no se tendrian
en cuenta las condenas anteriores por delitos o faltas imprudentes, ni los antecedentes
penales cancelados.

que las circunstancias personales del imputado y su grado de madurez aconsejaran
la aplicacién de la LORPM, especialmente cuando lo hubiera recomendado el equipo
técnico en su informe.

Sin embargo, unos meses después, antes de que entrara en vigor la LORPM, se introdujo
una excepcion: la ley no se aplicaria a los jévenes de entre dieciocho y veintitn afos



implicados en delitos de terrorismo. Esta modificacién se introdujo mediante la
Ley organica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacién de la Ley organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, y de la Ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, en relacién con los delitos de terrorismo.
Concretamente, se afiadié una nueva disposicién adicional cuarta a la LORPM.

Un aflo después, la Ley organica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacién de la
Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y del Cédigo Civil, sobre
sustraccién de menores suspendi6 la aplicaciéon de la LORPM a todos los infractores de
edades comprendidas entre los dieciocho y los veintitin afios, con un plazo previsto hasta
el 1 de enero de 2007.

De esta forma, la posibilidad de aplicar la normativa que regula la responsabilidad penal
de los menores a los jévenes de entre dieciocho y veintiun afnos quedé suspendida para
cualquier tipo de delito, ya no solo para los delitos de terrorismo, hasta enero de 2007.

En 2007, mediante la Ley organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la
LORPM, se suprimié definitivamente la previsién de poder aplicar la normativa sobre
responsabilidad penal de los menores a los jévenes de entre dieciocho y veintitn ainos,
por cualquier tipo de delito.

La exposiciéon de motivos de la reforma a través de la cual se practicé esta modificacién
hacia un balance positivo de los cinco afios de aplicacién de la LORPM. No obstante, hacia
referencia a un incremento “considerable” de los delitos cometidos por menores, que
habia causado preocupacion social y una sensacion de impunidad de las infracciones
“mas cotidianas y frecuentes cometidas por estos menores”: los delitos y las faltas
patrimoniales. La misma exposiciéon de motivos reconocia que no habian aumentado
significativamente los delitos de caracter violento, aunque algunos de ellos habian tenido
un fuerte impacto social.

No obstante, esta argumentacién no parece del todo justificada si se tiene en cuenta que
la posibilidad de aplicar la normativa reguladora de la responsabilidad a los jévenes de
entre dieciocho y veintiun afios no se habia previsto de forma generalizada, sino siempre
gue se valorara que las circunstancias personales y de madurez del joven lo hicieran
aconsejable y, por tanto, con un margen de valoracién individualizado para cada caso.

En el ambito administrativo no hay una normativa que regule,
con caracter general, el procedimiento sancionador con relacién
a los menores de edad ni las sanciones especificas.

En este sentido, no hay un régimen juridico unico aplicable a los menores de edad ni un
derecho administrativo sancionador propio para este colectivo.

Sin embargo, esta regulacién parece necesaria, puesto que la CDN y la normativa que la
desarrolla reconocen derechos especificos a los nifios y adolescentes, como el caracter
educativo de las intervenciones, el derecho a ser escuchados, la consideracién de su
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interés superior o la participacién de las familias. Estos derechos deberian tenerse en
cuenta en los procedimientos administrativos sancionadores que les afecten, junto con
las garantias del procedimiento sancionador.

Del mismo modo, habria que establecer la inimputabilidad de los menores de catorce aiios
en el ambito sancionador administrativo, tal y como yalo esta aplicando la jurisprudencia.

De acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, la Administracion debe ejercer la
potestad sancionadora de acuerdo con los principios inspiradores del orden penal. En el
derecho penal de menores prevalece, como elemento determinante del procedimiento y
de las medidas que se adopten, el interés superior del menor.

Alguan sector doctrinal, basandose en la distincién que hace el Cédigo Penal entre
capacidad de obrar y capacidad de culpabilidad, y la consiguiente inimputabilidad
para menores de catorce afos, concluye que tampoco son responsables de infracciones
administrativas los menores de edad inimputables segun el Cédigo Penal.

El derecho a ser escuchado en los procedimientos administrativos
y judiciales esta reforzado especialmente a partir de los doce anos.

La LDOIA establece que los nifios y adolescentes, de acuerdo con sus capacidades
evolutivas y con las competencias alcanzadas, y en cualquier caso a partir de doce
afos, “deben ser escuchados tanto en el ambito familiar, escolar y social como en los
procedimientos administrativos o judiciales en los que se encuentren directamente
implicados y que conduzcan a una decisiéon que afecte a su entorno personal, familiar,
social o patrimonial” (art. 7).

El libro segundo del Cédigo Civil de Cataluiia establece que “el menor de edad, de acuerdo
con su edad y capacidad natural y, en todo caso, si ha cumplido doce afnos, tiene derecho a
ser informado y escuchado antes de que se tome una decisién que afecte directamente a su
esfera personal o patrimonial” (art. 211-6.2).

Con todo, el hecho de que la normativa establezca la edad de los doce afios no debe
interpretarse como edad obligatoria para ejercer el derecho a ser escuchado. Precisamente,
cabe recordar que la CDN no limita este derecho a ninguna edad.

En cuanto a los procedimientos de rupturas conflictivas de pareja cuando hay hijos en
comun, las opiniones de los niflos deben tenerse en cuenta cuando un analisis individual
indique que son capaces de formarse un juicio propio. El libro segundo del Cédigo Civil de
Cataluiia, relativo a la persona y la familia, determina en el articulo 233-11 que, en caso de
discrepancia entre los padres a la hora de atribuir el régimen y la forma del ejercicio de la
custodia de los nifios, uno de los elementos que debe tener en cuenta el juez es la opinién
de los hijos.



En cuanto a los procedimientos civiles de familia que implican medidas que afectan a
nifos, el articulo 92.6 del Codigo Civil establece que antes de acordar el régimen de guarda 'y
custodia,laautoridad judicial, entre otras medidas, debe oir alos menores de edad que tengan
suficiente juicio cuando se estime necesario de oficio o a peticién del fiscal, las partes o
miembros del equipo técnico judicial, o del propio menor de edad. La Ley de Enjuiciamiento
Civil, por su parte, dispone en la regla 4.2 del articulo 770 que: “Si el procedimiento fuere
contencioso y se estimare necesario de oficio o a peticién del fiscal, partes o miembros del
equipo técnico judicial o de los propios hijos, podran ser oidos cuando tengan menos de
doce afios, debiendo ser oidos en todo caso si hubieran alcanzado dicha edad”.

En cuanto al ambito de la proteccion, en los procedimientos en los que se resuelve la
separacién del nifo de su familia mediante el desamparo, el articulo 106.4 de la LDOIA
establece que: “Los equipos técnicos, en su intervencién durante el proceso de estudio y
evaluacion, deben escuchar al adolescente, y al nifio si tiene suficiente conocimiento”.
Previamente, también durante la intervencion de los servicios sociales, el articulo 103.5
determina que: “Antes de firmar el compromiso socioeducativo con los progenitores o, en su
caso, con los titulares de la tutela o de la guarda, debe haberse escuchado al adolescente, en
cualquier caso, y al nio, si tiene suficiente conocimiento”. También en este ambito, la Ley
establece, en su articulo 117, que debe informarse al nifio y al adolescente sobre su situacién
personal, las medidas de proteccién adoptadas y las actuaciones que hay que seguir,
incluidos la duracién y el contenido de las medidas, asi como sobre cuales son sus derechos
y sobre los 6rganos e instituciones a los que puede dirigirse para defenderlos. Se prevé que
la resolucién de desamparo y todas las resoluciones sobre medidas de proteccion que
afecten a una persona mayor de doce aiios le sean notificadas, y que esta persona tenga
la posibilidad de impugnarlas.

La legislacién prevé la figura del defensor judicial, que

puede incrementar la capacidad de agencia de los nifios en
determinados procedimientos judiciales que les afecten, sobre
todo en caso de desacuerdo con su representante legal.

En caso de que surja un conflicto de intereses entre el tutor y el niio, el Cédigo Civil
(art. 234) establece la posibilidad de nombrar a un defensor judicial. Esta figura asume
temporalmente la representacion y defensa de los niflos cuando el representante legal
no lo hace o cuando el nifio y su representante tienen intereses contrapuestos.

En esta linea, el Decreto 63/2022, de 5 de abril, establece que el 6rgano competente en
materia de proteccién de nifios y adolescentes debe promover, de oficio o a peticion del
adolescente, el nombramiento de un defensor judicial en el supuesto de desacuerdo con
la resolucién de desamparo (arts. 15 y 94).
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Los menores de dieciocho anos tienen un tratamiento
especifico en el acceso a la nacionalidad espafola.

La persona de nacionalidad extranjera de menos de dieciocho afos que haya sido
adoptada por una persona de nacionalidad espafola adquiere, desde su adopcidn, la
nacionalidad espafiola de origen. Si la persona adoptada tiene mas de dieciocho afios,
podra optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de dos afos a partir de la
constitucion de la adopcion (art. 19 del Cédigo Civil).

La declaracién de opcién o la solicitud de la nacionalidad espafola la debe formular el
representante legal del optante, si fuera menor de catorce afios, o el propio interesado,
asistido por su representante legal, si tuviera mas de catorce afnos. También puede
formularla el menor de edad si estda emancipado (arts. 20 y 21 del Cédigo Civil).

Los nifios y adolescentes tutelados tienen derecho a que la DGAIA inste los expedientes
de nacionalidad, siempre que responda a su interés superior y siempre que hayan
residido un afio en territorio espafol y hayan estado tutelados un minimo de dos anos
consecutivos.

Sanciones administrativas

En el ambito administrativo, en el caso de infractores
menores de edad no se prevé la posibilidad de sustituir multas
por medidas alternativas de caracter educativo que sean
adecuadas a su edad.

A juicio de la institucién del Sindic de Greuges, las medidas alternativas a las sanciones
economicas son recomendables en el caso de los adolescentes, especialmente cuando
se basan en propuestas educativas que permiten una reflexién sobre los hechos que motivan
la sancién, un proceso de asuncion de responsabilidades y la reparacién del dafio causado.

De hecho, la exigencia de responsabilidad a los menores debe estar fundamentada en
principios orientados hacia su reeducacion, y debe impedirse que la medida adoptada
tenga un efecto contraproducente y negativo para el menor. En este sentido, y volviendo
ala regulacién en el ambito penal, la LORPM excluye la multa de su catalogo de medidas
aplicables al menor, puesto que no tiene ningun valor reeducador. La multa pecuniaria
tiene un claro fin econémico en detrimento del educativo y, por este motivo, la institucién
del Sindic de Greuges la ha considerado poco adecuada a las finalidades del articulo 25.2
de la Constitucion Espafiola.

Dado que, de acuerdo con la normativa laboral vigente, la edad minima de incorporacién de
un menor de edad al mercado laboral es de dieciséis afios, en la mayor parte de los casos el
menor es insolvente. Aunque los progenitores puedan ser responsables civiles subsidiarios,
la imposicién pecuniaria puede ser ineficaz desde el punto de vista educativo.



Para conocer los derechos y las obligaciones de los menores en los diferentes ambitos
regulados por el derecho administrativoy en susrelaciones conlas administraciones publicas,
es necesario acudir a la normativa sectorial, tanto estatal como autonémica o municipal. Con
caracter general, no obstante, la legislacién administrativa no recoge sanciones especificas
niadecuadas alos menores de edad, a excepcién de algunas leyes que, de forma fragmentaria,
se refieren a ellos.

La Ley organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana exime de
su responsabilidad a los menores de catorce aios, de conformidad con la legislacién sobre
responsabilidad penal del menor.

Esta ley también prevé, para los menores de dieciocho afios que hayan cometido infracciones
en materia de consumo o tenencia ilicita de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, la posibilidad de suspender la sancién si los menores acceden a someterse a
tratamiento o rehabilitacion, si procede, o a actividades reeducativas.

A pesar de ello, la institucion del Sindic de Greuges ha recibido quejas en las que se ha
puesto de manifiesto que esta suspensién no ha sido posible en algunos casos debido ala
falta de convenio especifico entre el ayuntamiento afectado y el Departamento de Interior
y Seguridad Publica.

Este departamento ha informado de la previsién de impulsar un desarrollo normativo para
garantizar la remisién parcial de las sanciones a las que hace referencia la disposicién
adicional quinta de la Ley organica 4/2015, de 30 de marzo, y permitir sustituir en estos casos
la incoacién del expediente sancionador por la aplicacién de medidas educativas, como
alternativas a la sancién econémica.

Asimismo, ha informado de la previsiéon de disefiar un plan de actuacién que permita
implantar un tratamiento homogéneo en la aplicacion de medidas alternativas a la sancién
a todos los menores de edad denunciados por consumo o tenencia de drogas en cualquier
municipio de Catalufia.

En el caso de la normativa de trafico, también de ambito estatal, no se prevé una edad
minima de responsabilidad por la comisiéon de infracciones administrativas, y la
condicion de menor de edad del infractor se tiene en cuenta, inicamente, para establecer
la responsabilidad solidaria de los padres o tutores para el pago de la multa impuesta, por
razén de su deber de prevenir la infraccion.

En el caso de las ordenanzas municipales, se constata que no siempre establecen una
edad minima de responsabilidad por la comisién de infracciones administrativas, y que
las administraciones locales no tienen prevista la conmutacién de sanciones por trabajos a
la comunidad, puesto que no estd previsto legalmente.

La institucion del Sindic de Greuges recibe quejas sobre la aplicaciéon de sanciones
administrativas pecuniarias a ninos y adolescentes por parte de las administraciones
locales, ante las que los progenitores son responsables civiles subsidiarios, sin que se
apliquen medidas alternativas de caracter educativo dirigidas alos ninios y adolescentes.
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En 2018, la Diputacién de Barcelona publicé Las medidas alternativas a la sancion econémica.
Gula orientativa para la implementacion para los ayuntamientos, donde se especifica la
importancia de estas medidas en relacién con las personas de entre catorce y dieciocho
afos. En este sentido, esta guia establece que la medida debe tener una finalidad educativa,
debe ser consensuaday conocida por los representantes legales del adolescente y debe estar
encaminada a mejorar los vinculos de la persona infractora con la comunidad, sin poner en
peligro la seguridad del nifio. La guia diferencia las medidas segun la edad: menores de
dieciséis afios y menores de entre dieciséis y dieciocho afios. La diferencia fundamental es
que en estos ultimos es necesario trabajar mas la dimension reparadora.

Finalmente, la proposicién de ley de modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, quiere afiadir un articulado que dé seguridad juridica al
establecimiento de estas medidas.

Victimizacion de los ninos en hechos delictivos

Los nifios tienden menos a ser autores y victimas de hechos
delictivos que la poblacién adulta.

En cuanto a las victimas de hechos delictivos, hay 1,2 victimas por cada 100 nifios,
mientras que en el caso de la poblacién adulta esta cifra es de 6,3. Si hacemos referencia
alos autores de hechos delictivos, hay casi un autor por cada 100 nifios, mientras que en
el caso de los adultos hay 3,5 (grafico 39).

A pesar de la menor prevalencia de nifios implicados en hechos delictivos, en 2023
habia registrados 16.284 nifios victimas de delitos y 11.847 autores.

Grafico 39. Proporcion de niios y adultos victimas o autores de hechos
delictivos sobre el conjunto de la poblacién infantil o adulta (2023)
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Fuente. Departamento de Interior.

Nota. (e) No se dispone de la edad de los autores de hechos delictivos. La proporcion de ‘nifios autores (14-17 afios)” corresponde a nifios
autores sobre los nifios de catorce a diecisiete afios, mientras que la proporcién de “‘adultos (18-64 aiios)” corresponde a los adultos autores
sobre la poblacidn adulta de dieciocho a sesenta y cuatro afios, a pesar de que pueda haber adultos mayores de sesenta y cuatro afios que
también sean autores de hechos delictivos.



Se consolida la tendencia creciente del numero de nifios tanto
victimas como agresores de violencia sexual de los ultimos anos.

A pesar del estancamiento del numero de nifios victimas de hechos delictivos de los
ultimos anos, desde hace una década se observa un aumento sostenido del niimero de
victimas menores de edad de delitos contralalibertad sexual, puesto que se ha mejorado
su deteccién. En el periodo 2014-2023, el nimero de victimas menores de edad de abusos
y agresiones sexuales casi se ha triplicado: se ha pasado de 574 a 1.517 victimas en este
periodo, lo que supone un aumento del 164,3 % (tabla 56).

Tabla 56. Evolucién del numero de victimas menores de edad por tipos de
delito (2014-2024)

Abusos sexuales 390 423 713 549 766 878 728  1.090

1.460 1.517 1.092
Agresiones sexuales 184 197 254 266 243 314 230 373
Mutilacién genital 24 21 14 9 15 1 8 6 12 13 8
femenina
Matrimonios forzados 6 9 10 3 4 8 4 6 9 7 3
Homicidio/Asesinato 1 7 3 3 4 6 2 5 2 1 3
Resto de delitos 17.387 16.671 16.837 16.698 15.493 16.637 11544 14302 17.086 14.746 9.038
Total 17.992 17.328 17.831 17.528 16.525 17.854 12516 15.782 18.569 16.284 10.144

Fuente. Departamento de Interior.
Nota. Los delitos de abuso y agresion sexual se unifican a partir de la entrada en vigor de la Ley orgdnica 10/22, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual

Si bien han aumentado las denuncias de hechos delictivos contra la libertad sexual de
ninos y adolescentes menores de dieciséis afnos, también lo han hecho las denuncias en
las que los nifios y adolescentes son los autores de los hechos delictivos denunciados,
que han pasado de 194 a 330 (tabla 57).

Tabla 57. Evolucion del nimero de denuncias de delitos contra la libertad
sexual en Cataluiia (2018-2024)

Victimas menores de 16 afios 1.050 1.184 1.010 1.460 1.476 1.590 1.106

Autores menores de 16 afios 194 201 165 247 285 330 231

Fuente. Departamento de Interior.
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También se consolida la tendencia creciente de victimas menores
de edad atendidas por violencia doméstica, que se ha duplicado.

En 2023, 2.200 nifios y adolescentes fueron victimas de violencia doméstica,
mayoritariamente chicas (63,4 %). Esta cifra duplica la del afio 2013, que era de poco mas
de 1.000 ninos (tabla 58).

Tabla 58. Evolucién del nimero de victimas menores de edad por violencia
doméstica (2012-2024)

Victimas menores de

edad atendidas 961 1.053 1653 1871 1827 1808 1870 1724 1686 1977 2187 2200 581
(0-17 afios)

Chicas 545 597 1.007 1223 1139 1129 1147 850 1.055 1287 1360 1394 347
Porcentaje 56,7 56,7 60,9 65,4 62,3 62,4 61,3 49,3 62,6 65,1 62,2 63,4 59,7
Denuncias 839 916 1423 1640 1596 1582 1640 1484 1444 1725 1916 1946 510

Fuente. Departamento de Interior.

Este crecimiento se explica, en parte, por la creciente sensibilizacién social hacia la
violencia machista y la violencia doméstica, que ha contribuido a empoderar a las
victimas y que denuncien mas los hechos delictivos.

Servicio de Atencion a Menores Inimputables (EMI14)

El programa Educando en la responsabilidad identifica diversos
aspectos que se pueden mejorar para garantizar una buena
respuesta educativa y reparadora a los nifos y adolescentes
menores de catorce anos implicados en hechos delictivos.

Aunque la valoracién del programa es positiva, la institucién del Sindic de Greuges ya
ha trasladado a la Administracién la necesidad de impulsarlo y sistematizar el trabajo
educativo que ya lleva a cabo. En concreto, se propone:

Extender la aplicacién del programa a todas las demarcaciones territoriales, mas
alla de las comarcas de Barcelona.

Mejorar la coordinacién con el resto de departamentos que trabajan con nifos y
adolescentes para asegurar que se pueda iniciar la intervencién con los adolescentes
implicados y con las victimas tan pronto como sea posible.

Promover la implicacién y la coordinacién con la Administracién local.

Impulsar el trabajo de reparacién para con las victimas, teniendo en cuenta que la
ausencia de responsabilidad penal no excluye la necesidad de reparar el dafio y de
tener presente ala victima.

Evaluar los resultados del programa.



Sistema de justicia juvenil

A diferencia de unos anos atras, actualmente los centros de
justicia juvenil garantizan la separacién entre los adolescentes
y los jévenes mayores de edad que residen en ellos.

El sistema de justicia juvenil ha consolidado un modelo de intervencién
predominantemente basado en la sancién en medio abierto, en el que el internamiento
se considera una medida de ultima instancia. Cerca del 90 % de los jévenes que estan
en el sistema no estan institucionalizados en un centro, una proporcién que se ha
mantenido claramente estable desde hace mas de una década. En este periodo, el
sistema de justicia juvenil no ha tenido mdas de un 10 % de jévenes institucionalizados.
En concreto, en diciembre de 2024 habia 218 jovenes ingresados en centros.

Una parte significativa de los jévenes que estan en el sistema de justicia juvenil son
mayores de dieciocho afos, el 41,1 % durante el afio 2024. La Ley organica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (LORPM) y la Ley
27/2001, de 31 de diciembre, de justicia juvenil, prevén que los adolescentes cumplan
las medidas judiciales en centros especificos diferentes a los centros penitenciarios
de adultos, pero también que, una vez alcanzada la mayoria de edad, puedan quedarse
en el centro donde cumplen la medida hasta los veintitin anos. Esta previsién resulta
coherente con la naturaleza educativa que se atribuye a la justicia de menores y debe
valorarse de forma positiva.

No obstante, esta disposicién legal no exonera a la Administracién de Justicia de la
obligacién de que los nifios deban estar separados de los adultos, si no hay razones de
interés que lo justifiquen. La justicia de menores tiene una finalidad y unos criterios
de intervencién diferenciados de la de los adultos. En el caso de los centros de justicia
juvenil, esta situacién tiende a respetarse, y los jévenes mayores de dieciocho afos
estan separados de los menores de edad.
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Tabla 59. Poblacion de justicia juvenil acumulada a lo largo del aiio en
Cataluiia (2010-2024)

Total 7.094 6888 6422 6.013 5611 5564 5481 5731 5843 5926 5367 5594 5907 6.228 6.916

Mujeres (%) 17,1 18,1 17,6 18,0 19,8 19,2 19,4 19,6 19,4 17,8 17,0 17,2 17,9 18,9 19,9

Hombres (%) 82,9 819 82,4 82,0 80,2 80,8 806 804 80,6 82,2 83,0 82,8 821 811 80,1

Poblacién de

~ o 718 715 73,8 76,7 92,6 76,8 76,8 75,2 74,1 74,4 72,2 73,4 73,9 70,1 58,9
14-17 afios (%)

Poblacién de

~ o 28,2 28,5 26,2 23,3 74 23,2 23,2 24,8 25,9 25,6 27,8 26,6 26,1 29,9 411
18-21 afios (%)

Nacionalidad

~ o 62,5 61,9 59,9 62,1 64,1 65,4 67,0 67,2 68,3 67,2 69,7 73,2 719 75,2 75,6
espafiola (%)

Nacionalidad

. o 375 381 40,1 379 35,9 34,6 33,0 32,8 3L7 32,8 30,3 26,8 28,1 24,8 24,4
extranjera (%)

Total 2293 2085 1942 1842 1866 1767 1855 1920 1961 2078 1698 1849 1893 1999 2202
Asesoramien-  o)¢ 181 187 173 145 168 141 136 150 160 16 153 204 209 262
to técnico

Mediacién 410 381 340 268 232 249 275 272 310 344 307 300 296 367 445

Medio abierto 1448 1306 1221 1233 1307 1195 1304 1344 1308 1362 1151 1359 1291 1348 1518

Internamiento
en un centro 285 295 264 245 252 221 207 230 252 295 180 219 210 216 218
educativo

Fuente. Departamento de Justicia.

Grafico 40. Poblacién de justicia juvenil por cada 1.000 habitantes en Cataluiia,
por edad (2023)
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Una parte de los centros de justicia juvenil son de grandes
dimensiones, de mas de cincuenta plazas.

En 2024, la institucién del Sindic de Greuges visit6 los diferentes centros de justicia
juvenil, y los datos de capacidad y ocupacion eran los siguientes: L'Alzina, 76 plazas y 58
adolescentes ingresados; Can Llupia, 76 plazas y 69 ingresados; El Segre, 40 plazas y 38
ingresados; Til'lers, 25 plazas y 18 ingresados; Montilivi, 15 plazas y 12 ingresados; Folch i
Torres, 12 plazas y 8 ingresados, y Oriol Badia, 14 plazas y no constan datos de ocupacioén.

La presencia de grandes centros puede entrar en contradiccion con el modelo de justicia de
menores que propugna la CDN y nuestro marco normativo, y con las recomendaciones inter-
nacionales. La Ley 27/2001, de 31 de diciembre, cuando regula los principios que deben regir la
actividad de los centros (art. 16), prevé que: “La vida en el centro ha de tomar como referencia
la vida en libertad, y ha de reducir al maximo los efectos negativos que el internamiento pue-
de comportar para los menores o los jévenes o para las respectivas familias”.

No obstante, se ha de tener presente que el tamano de los centros de justicia juvenil debe
valorarse con parametros diferentes de los que se aplican a los centros del sistema de pro-
teccion. En el caso del sistema de justicia juvenil, los adolescentes ingresados estan en
régimen de internamiento y no pueden salir a hacer actividades diarias fuera del centro
(escuela, actividades de ocio, actividades deportivas, socializar, etc.). Por lo tanto, estas ac-
tividades deben poder llevarse a cabo dentro del centro y, en consecuencia, se necesitan
centros de dimensiones que no sean equiparables a las de un hogar.

Sin embargo, hay que evitar que la dimensién de los centros de justicia juvenil incida nega-
tivamente en la intervencion educativa que se lleva a cabo con los menores y en el caracter
individualizado que debe tener esta intervencion, tal y como establece la Ley 27/2001, de 31
de diciembre. La atencién individualizada se contrapone a la masificacién y debe permitir
la relaciéon afectiva y educativa con los menores y jovenes para que se puedan reinsertar.

Conviene evitar también que el tamaiio del centro afecte negativamente al derecho a la in-
timidad de los menores, teniendo en cuenta que los menores y los jévenes pueden residir
en el centro durante un periodo largo, en funcién de la medida establecida judicialmente.
El marco normativo vigente reconoce a los menores el derecho a la intimidad en todas las
situaciones, y las recomendaciones formuladas por las Reglas de las Naciones Unidas para
la proteccidn de los menores privados de libertad, recogidas en el Real decreto 1774/2004,
de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley organica 5/2000, de 12 de ene-
ro, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, establecen que el disefio de los
centros de justicia juvenil debe tener debidamente en cuenta la necesidad de intimidad del
nifo. También establecen que los lugares para dormir deben consistir en dormitorios para
grupos pequefios o en dormitorios individuales.

Ademas, los centros de justicia juvenil no tienen una buena cobertura territorial.
Tarragona no tiene ningan centro, y las chicas solo tienen un centro en toda Cataluia.
Los adolescentes que residen alli tienen derecho a estar cerca de su entorno para poder
mantener el contacto con su entorno familiar.
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La institucién del Sindic de Greuges recibe quejas relacionadas
con la dotacién de profesionales en los centros de justicia juvenil.

En 2024, se recibieron quejas sobre la dotacién insuficiente de profesionales en el
centro educativo de justicia L'Alzina, que afectaba especialmente a los fines de semana.
Para resolver esta situacion, el Departamento de Justicia y Calidad Democratica puso
en marcha una prueba piloto consistente en incrementar la plantilla del centro con
mas educadores de refuerzo, con el objetivo de mejorar la atencion de los nifios, reducir
los dias en los que la plantilla de los diferentes turnos queda por debajo del minimo de
educadores presenciales necesarios, fidelizar a un mayor numero de candidatos de la
lista de sustitutos y disponer de una mayor estabilidad en la plantilla para no requerir
tantas sustituciones.

Asimismo, desde el aiio 2022 la institucién del Sindic de Greuges ha recibido quejas de
profesionales de la unidad educativa del centro educativo de justicia juvenil El Segre
referidas a la falta de sustitucién de los formadores ocupacionales que dependen del
CIRE durante las bajas laborales y los periodos de vacaciones. La falta de sustitucién de
estos profesionales tiene un doble impacto: por un lado, el alumnado no puede continuar
la formacién que estaba cursando, y, por otro, el funcionamiento del resto de grupos de
la unidad educativa se ve afectado porque se les asigna alumnado que no forma parte
del grupo.

El Departamento de Justicia y Calidad Democratica ha reconocido que no siempre es
facil cubrir algunas especialidades formativas concretas, y ha informado de que se
seguiran gestionando las bolsas de trabajo de las diferentes especialidades formativas 'y
que, cuando no se pueda cubrir una vacante mediante la bolsa, se hard una convocatoria
de cobertura provisional urgente de la plaza vacante. También se ha previsto que la
directora de formacién de este centro imparta las clases en ausencia del formador o
formadora, en caso de baja por incapacidad temporal de corta duracién, con capsulas
formativas de competencias transversales y médulos de inserciéon laboral.

Por otra parte, la formacién del personal de seguridad (vigilantes) también ha sido
objeto de recomendaciones de esta institucion, dado que se ha considerado que esta
formacion no deberian impartirla las empresas privadas encargadas de su gestion, sin
la intervencion de la Administracion, ya que puede incidir gravemente en los derechos
de los adolescentes y jovenes ingresados en los centros.

El Departamento ha informado de que encargé al Centro de Estudios Juridicos y
Formacién Especializada que coordinara con la Direccién General de Ejecucién Penal
en la Comunidad y de Justicia Juvenil (DGEPCJJ) la elaboracién de un manual para la
formacion de personal de seguridad de los centros educativos. También ha expuesto
que en futuros contratos se establecera que los formadores sean escogidos entre los
profesionales que el Departamento proponga y se pedira a la empresa que presente una
propuesta de planificacion de los cursos en estas condiciones.



2.10. Transicion a la vida adulta

En relacién

TR PR 37 R O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 . conlos
alavida adulta jovenes de 18 a
23 afos

En relacion
con los
adultos

Derecho a trabajar

Derecho a la emancipacién

Derecho a casarse (con
emancipacion)

Derecho a conducir (motocicleta)

Derecho a conducir (automoévil)

Nota. Los colores indican el nivel de cobertura o garantia de los derechos y oportunidades en las diferentes edades (de 0 a
17 anos). El color verde indica un nivel elevado de cobertura o garantia. Las dos ultimas columnas muestran el nivel de
cobertura o garantia de derechos en relacién con los jovenes de 18 a 23 anos y los adultos. En este caso, el color verde
significa que el nivel de cobertura o garantia para el grupo de 0 a 17 afios es mds elevado que para la poblacién de 18 a 23
anos o que para los adultos, segin corresponda.

Los derechos al trabajo, la emancipaciéon o la administraciéon
de los propios bienes, que pueden ejercerse a partir de los
dieciséis anos, estan orientados principalmente a promover la
transicion del adolescente a la vida adulta.

La transicion a la vida adulta es el proceso a partir del cual los adolescentes adquieren las
habilidades y los derechos necesarios para vivir de manera independiente y auténoma.

En relacion con el derecho al trabajo, el articulo 6 del Real decreto legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
prohibe el trabajo a los menores de dieciséis afos. Los adolescentes de entre dieciséis y
dieciocho aiios pueden trabajar con la autorizacion de su representante legal. Una de las
condiciones basicas para la autorizacién del trabajo de menores es que la actividad no
suponga un peligro para su salud fisica o psiquica, ni afecte a su formacién profesional
y humana. Asi, por ejemplo, un menor de dieciocho afios no puede desempefiar trabajos
nocturnos (entre las diez de la noche y las seis de la mafana) ni actividades que sean
consideradas insalubres, penosas, nocivas o peligrosas tanto para la salud como para la
formacién profesional y humana. Igualmente, se le prohibe hacer horas extraordinarias. Por
lo que respecta a los descansos durante la jornada de trabajo, siempre que esta exceda de
cuatro horas y media, el trabajador menor de dieciocho afos tendra derecho a un descanso
de, al menos, media hora.

Los menores de dieciséis afios pueden trabajar en espectaculos publicos de forma
excepcional, siempre que la Administracion lo autorice previamente. La actividad no puede
suponer un peligro para la salud fisica o psiquica del menor, ni tampoco puede afectar a su
formacién profesional y humana.
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La emancipacion es el mecanismo por el que los menores de
edad, a partir de los dieciséis anos, adquieren el estatus de la
mayoria de edad, con las limitaciones de la capacidad juridica
establecidas por la ley.

Aunque la mayoria de edad se alcanza de forma automatica al cumplir los dieciocho
anos, entre los dieciséis y los dieciocho hay formas de adelantar esta mayoria de edad.
La emancipaciéon habilita al menor para regir su persona y sus bienes como si fuera
mayor de edad. Pero hasta que llegue a la mayoria de edad, no podra tomar dinero
a préstamo, gravar o enajenar bienes inmuebles y establecimientos mercantiles o
industriales u objetos de extraordinario valor sin consentimiento de sus progenitores
y, a falta de ambos, sin el de su defensor judicial (art. 247 del Cédigo Civil).

La emancipacion, por ejemplo, da derecho a contraer matrimonio. El articulo 46 del
Codigo Civil espanol dispone que no pueden contraer matrimonio los menores de
edad no emancipados.

Los menores de dieciocho anos pueden acceder al derecho a
conducir vehiculos motorizados, en funcién del tipo de vehiculo.

Para conducir ciclomotores (permiso de categoria AM), se requiere tener quince afnos.
Para motocicletas de hasta 125 cc y 11 kW de potencia (permiso de categoria Al), es
necesario tener los dieciséis.

Para las motocicletas con una potencia maxima de 35 kW (categoria A2), automoéviles
con un peso maximo de 3.500 kg (categoria B) o camiones de hasta 7.500 kg (categoria
Cl1), la edad requerida es de dieciocho afios.

A partir de aqui, para conducir otros tipos de vehiculos, las edades requeridas son:
veinte afos paralas motocicletas de mayor potencia, de categoria A; veintiun anos para
los autobuses con una longitud maxima de 8 metros con capacidad de 16 pasajeros, de
categoria D1, y para cualquier tipo de camion sin restriccién de peso, de categoria C, y
veinticuatro afios para los autobuses o autocares, de categoria D.

En el caso de los patinetes eléctricos, la edad minima esta regulada por las ordenanzas
municipales. El Servicio Catalan de Trafico ha propuesto que la edad minima para
circular en patinete eléctrico sea los dieciséis afnos, y asi se establece en muchas
ordenanzas municipales, como la de Barcelona.



Los menores de edad tienen limitada la capacidad de llevar
a cabo determinadas actividades, o de hacerlo solos, sin
acompanantes adultos.

El Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos
publicos y actividades recreativas, establece que los menores de edad tienen prohibida
la entrada en establecimientos en los que se ejercen actividades de naturaleza sexual,
en establecimientos de juegos y apuestas (art. 53.1) o en establecimientos de actividades
musicales sujetas aunhorario especial. También tienen prohibidalaentradaen discotecas,
salas de fiesta, salas de baile, bares musicales, salas de concierto, cafés concierto y cafés
teatro, excepto cuando se lleven a cabo actuaciones en directo y vayan acompanados de
progenitores o tutores (art. 53.2). En el caso de las discotecas de juventud, pueden acceder
a ellas las personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho. Esta actividad
esta condicionada a la prohibicién expresa de venta, consumo y exposicién de bebidas
alcoholicas y tabaco, y tienen prohibida la entrada los mayores de dieciocho afios durante
su desarrollo. Los menores de catorce afios también tienen prohibida la entrada.

En los espectaculos publicos y actividades recreativas donde esté permitida la entrada de
menores de catorce afos, tales como las salas de fiestas con espectaculo y conciertos de
infancia y juventud o parques de atracciones, estos deben ir acompafnados generalmente
de una persona mayor de edad.

En el caso del transporte, no hay una edad minima legalmente
establecida para viajar solo.

Cada compaiiia tiende a contar con su propia normativa, y con frecuencia se ofrecen
servicios de acompafnamiento para menores de edad. En general, si hay limite de edad,
las compaiiias de tren, avion o autobus establecen que los adolescentes pueden viajar
solos sin el acompafiamiento de un adulto a partir de edades comprendidas entre los
doce y los dieciséis aiios.

El ordenamiento juridico prevé la posibilidad de que a partir de
los dieciséis anos los adolescentes puedan acceder a medidas
de apoyo.

Si en los dos aiflos anteriores a la mayoria de edad se prevé que un menor sujeto a patria
potestad o a tutela en el futuro podra necesitar apoyo para ejercer su capacidad juridica,
la autoridad judicial puede acordar, a peticiéon del menor, los progenitores, el tutor o el
Ministerio Fiscal, si lo considera necesario, la conveniencia de adoptar una medida de
apoyo para cuando sea mayor de edad. Estas medidas deben adoptarse si el joven mayor
de dieciséis afios no ha hecho sus propias previsiones para cuando alcance la mayoria
de edad, y se le debe permitir participar en el proceso, teniendo en cuenta su voluntad,
sus deseos y preferencias (art. 254 del Cédigo Civil).
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En el caso de los nifios tutelados, se prevén medidas de transicion a la vida adulta y a
la autonomia personal para jovenes mayores de dieciséis ailos, con su consentimiento,
que tengan pocas posibilidades de volver al nucleo familiar de origen, que no tengan
perspectivas de integrarse en otros nucleos de convivencia y que se encuentren
en riesgo de exclusién social al llegar a la mayoria de edad. Estas medidas consisten
fundamentalmente en ofrecer acompafamiento en la insercién sociolaboral y de vivienda
para garantizar una preparaciéon progresiva para la independencia personal, de acuerdo
con las necesidades formativas y de integracién social y laboral de cada adolescente
(art. 146 de la LDOIA). Acceder a una vida auténoma es dificil para todos los jovenes,
especialmente para los que no disponen de una red familiar lo suficientemente fuerte.

Estas medidas también pueden hacerse extensivas a los adolescentes de entre dieciséis y
diecisiete afios que rechacen la medida de acogimiento en familia o residencial, pero que
se comprometan a seguir un itinerario de proteccién individualizado.

El Area de Apoyo a los Jévenes Tutelados y Extutelados (ASJTET) es la unidad de
la DGAIA que ofrece apoyo técnico, econémico y educativo a los jovenes tutelados y
extutelados de entre dieciséis y veintiin afos. En determinados casos, este apoyo
puede extenderse hasta los veintitrés afios (jovenes extutelados que cursen estudios
postobligatorios, especialmente).

La emancipacion tiene lugar cuando se alcanza la mayoria de
edad, pero también a partir de los dieciséis anos por concesién
de quienes ejerzan la patria potestad o por concesién judicial
(art. 239 del Cédigo Civil).

Laconcesion de laemancipacion por parte de las personas que ejercen la patria potestad
del menor esta regulada en el articulo 241 del Cédigo Civil y, para que se produzca, se
requiere que el menor tenga dieciséis anos cumplidos y que la consienta. La emancipacién
debe formalizarse mediante una escritura publica o por comparecencia ante el encargado
del Registro Civil. Los menores deben consentir la emancipacion por esta via, pero no
pueden solicitarla a iniciativa propia.

En la concesion judicial, en cambio, es la persona menor quien solicita la emancipacion
a iniciativa propia, y, al igual que en la via anterior, debe tener mas de dieciséis afios. La
autoridad judicial resuelve la peticién después de una audiencia con los progenitores, y
las causas legalmente previstas para conceder la emancipaciéon son: cuando el progenitor
que ejerce la patria potestad convive con una persona distinta del otro progenitor, ya
sea por nuevas nupcias o por unién de hecho; cuando los progenitores viven separados;
cuando se dan causas que entorpecen gravemente el ejercicio de la patria potestad.

La autoridad judicial también puede conceder, previo informe del Ministerio Fiscal, el
beneficio de la mayoria de edad al sujeto tutelado de mas de dieciséis afios que lo solicite
(art. 245 del Cédigo Civil).



En relacién con el matrimonio de menores de edad, mediante un expediente de dispensa
de edad, el juzgado de primera instancia debe escuchar al menor y a sus progenitores o
guardadores. Una vez se haya contraido matrimonio, hay la posibilidad de solicitar su
nulidad por falta de edad (art. 75 del Cédigo Civil). No obstante, mientras el cényuge sea
menor de edad, la accién de nulidad solo podran ejercerla sus progenitores, tutores o
guardadoresy, en todo caso, el Ministerio Fiscal. Al llegar ala mayoria de edad, solo podra
ejercer la accién de nulidad el cényuge, salvo que ambos cényuges hayan vivido juntos
durante un afo después de la mayoria de edad, en cuyo caso no podra solicitarse.

En la administracion de bienes, la capacidad de los nihos y
adolescentes queda generalmente supeditada a la autorizacién
de los progenitores o tutores legales.

Los nifios pueden hacer testamento, con el consentimiento de los progenitores, siempre
que hayan cumplido los catorce afios y lo hagan ante notario. Son incapaces para testar
los menores de catorce afios y quienes no tienen capacidad natural en el momento del
otorgamiento (art. 421-4 del Cédigo Civil de Cataluila). Solo pueden otorgar testamento
holdgrafo las personas mayores de edad y los menores emancipados (art. 421-17 del Cédigo
Civil de Cataluiia).

Los niiios y adolescentes pueden recibir una herencia, pero los progenitores deben
gestionar el patrimonio adquirido hasta la mayoria de edad. Los progenitores deben
administrar los bienes de los hijos con la misma diligencia que sus propios bienes y deben
cumplir las obligaciones generales de todo administrador y las especiales que establece
la ley hipotecaria (art. 164 del Cddigo Civil). Se exceptian de la administracion paterna
los bienes que el hijo mayor de dieciséis aiios haya adquirido con su trabajo. Los actos de
administracién ordinaria los debe llevar a cabo el hijo, que necesita el consentimiento de
los progenitores para los actos que excedan esta naturaleza.

Los progenitores no podran renunciar a los derechos de los que sean titulares sus hijos,
ni enajenar o gravar sus bienes inmuebles, establecimientos mercantiles o industriales,
objetos preciosos y valores mobiliarios, salvo el derecho de suscripcién preferente de
acciones, si no es por causas justificadas de utilidad o necesidad y previa autorizacién
judicial, con audiencia del Ministerio Fiscal (art. 166 del Cédigo Civil).

Asimismo, los progenitores deben pedir autorizacién judicial para rechazar una herencia o
legado deferidos a los hijos menores de edad. Si el juez deniega la autorizacién, la herencia
solo podra ser aceptada a beneficio de inventario. No es necesaria la autorizacién judicial si
el menor ha cumplido dieciséis afios y consiente en un documento piblico, ni para enajenar
valores mobiliarios, siempre que su importe se reinvierta en bienes o valores seguros.

Cuando un menor de edad casado quiera enajenar o gravar bienes inmuebles,
establecimientos mercantiles u objetos de extraordinario valor que sean comunes con el
cényuge, se requiere el consentimiento de ambos si el otro conyuge es mayor de edad. Si
ambos cényuges son menores, esnecesario, ademas, el consentimiento de los progenitores
o del defensor judicial de uno y otro (art. 248 del Cédigo Civil).
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Los contratos suscritos por menores de edad pueden ser anulados por sus representantes
legales o por ellos mismos cuando alcancen la mayoria de edad, excepto en los casos en
que el menor pueda suscribirlos validamente por si mismo (art. 1302 del Cédigo Civil).
También se extingue la accién de nulidad de los contratos cuando la cosa objeto de estos
se haya perdido por dolo o culpa del reclamante (art. 1314 del Cédigo Civil). Si la causa
de la accion es la minoria de edad de alguno de los contratantes, la pérdida de la cosa no
es obstaculo para que la accién prevalezca, salvo que haya ocurrido por dolo o culpa del
reclamante después de haber alcanzado la mayoria de edad.

Para abrir una cuenta bancaria o para contratar otros servicios, es necesaria la
autorizacion paterna hasta los dieciocho aiios, a excepcion de los jovenes emancipados
a partir de los dieciséis aiios.

Matrimonios forzados

En la Gltima década (2015-2024), en Cataluila se han detectado
124 casos de matrimonios forzados, de los que cerca de 50
afectaban a nifias menores de edad.

El matrimonio forzado es la unién de dos personas para la cual al menos una de ellas no
ha otorgado su pleno y libre consentimiento, sino que ha sido presionada fisica, sexual,
emocional o psicolégicamente por su familia y su entorno de referencia. Esta practica,
recogida en el Codigo Penal (art. 172 bis), se puede dar, también, cuando se fuerza a la
persona a viajar al extranjero con esta finalidad. En Cataluiia, se reconoce el matrimonio
forzado como una forma de violencia machista (art. 5 de la Ley 5/2008, de 24 de abril, del
derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista).

El numero de denuncias interpuestas esta condicionado por la invisibilizacién de los
matrimonios forzados. El protocolo para la prevencién y abordaje del matrimonio forzado
en Catalufia establece un marco de actuacion para abordar estos casos en el territorio.

Medidas de transicion a la vida adulta y a la emancipacion de los jovenes
tutelados y extutelados

El aumento de la llegada de adolescentes migrantes solos ha
derivado en un incremento de los jovenes extutelados atendidos
por las medidas de apoyo a la transicion a la vida adulta.

La DGAIA, a través del ASJTET, ofrece a los jévenes de entre dieciséis y veintitn afios que
estan tutelados o que lo han estado apoyo técnico y educativo en los ambitos de vivienda,
insercion laboral y apoyo psicolégico, econémico y juridico, con el objetivo de que logren
la plena insercioén social y laboral en una situacién de autonomia y emancipacion.



La institucién del Sindic de Greuges ha destacado reiteradamente la importancia y la
eficacia de la labor del ASJTET a la hora de facilitar la transicién de los jévenes a la
autonomia personal y el hecho de que dicha labor haya experimentado un crecimiento
considerable en los ultimos anos. En el periodo 2016-2024, el nimero de casos atendidos
por el ASJTET se incremento en 3.979, con un crecimiento de mas del triple del nimero
de casos en este periodo (tabla 60).

Dicho crecimiento, en parte, ha permitido dar respuestaal incremento delasnecesidades
de apoyo derivadas del aumento de la llegada de adolescentes migrantes sin referentes
familiares y, por consiguiente, también del nimero de jévenes tutelados que alcanzan
la mayoria de edad. En diez aiios, se ha multiplicado por mas de cuatro el nimero de
jovenes tutelados que alcanzan la mayoria de edad (han pasado de 515 en 2015 a 2.871
durante los tres primeros trimestres de 2024).

Tabla 60. Evolucion del nimero de jovenes tutelados y extutelados
beneficiarios del ASJTET por tipo de programa/actuacion (2015-2024)

Total de atendidos - 1636 2401 3490 4176 4505 3647 5704 4927 5333 5615
Vivienda asistida 511 554 585 759 1095 1053 773 1239 1115 1270 1127
Via laboral 315 237 231 - - - - - - - -
ﬁcr‘l?é‘i‘g’oaﬁamienw 319 237 367 347 440 269 210 470 211 - -

Ayudas econdmicas 987 1101 1097 1415 1905 1657 1473 2054 1532 2216 2446

Fuente. DGAIA, Departamento de Derechos Sociales e Inclusion y ASJTET
Nota. Un joven acogido en el ASJTET puede estar en mds de un programa a la vez.

El aumento de adolescentes migrantes solos en el sistema de
proteccién ha provocado que el ASJTET, a pesar de atender a mas
jévenes, pueda atender a menos jovenes extutelados que salen del
sistema de proteccién por mayoria de edad que anos atras.

Segun los datos facilitados por la DGAIA, en 2024 (hasta septiembre) alcanzaron la
mayoria de edad 2.871 jéovenes tutelados y, en cambio, solicitaron darse de alta en
el ASJTET 680 jovenes. Aunque la solicitud para incorporarse al ASJTET puede
presentarse hastalos veintitin ailos, parece que en los ultimos afios se haincrementado
la diferencia entre las salidas del sistema de proteccion y las altas en el ASJTET
(tabla 61).
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Tabla 61. Evolucién del numero total de j6venes tutelados que alcanzan la
mayoria de edad y son acogidos por el ASJTET (2014-2024)

Jovenes tutelados que
alcanzan la mayoria de - - - - - - - 2076 2251 2776 2871
edad en el afio vencido

Joévenes tutelados que
alcanzan la mayoria de 482 515 636 780 1415 1797 2339 1955 1544 1811 1625
edad al afio siguiente

Joévenes que solicitan

incorporarse al ASJTET 531 554 661 775 1303 1864 1809 1372 1151 1.338 680

Fuente. DGAIA y ASJTET
Nota. La solicitud para incorporarse al ASJTET puede presentarse hasta los veintiin afios. Por eso, el nimero de jovenes que se incorporan
al programa es superior al numero de jévenes que alcanzan la mayoria de edad.

La institucién del Sindic de Greuges ha recibido quejas porque algunos joévenes, a
veces sin referentes familiares, salen del sistema de proteccién a la infancia y la
adolescencia por mayoria de edad y no reciben un acompanamiento adecuado de las
administraciones competentes en su proceso de desinternalizacién, ni siquiera con
una adecuada derivaciéon a los servicios de la red de adultos. Este acompafiamiento
implica tener cubiertas sus necesidades basicas y encontrar apoyo para su integracion
social. Por ultimo, la falta de vivienda, la dificultad para encontrar un puesto de trabajo
o la falta de apoyo familiar inciden negativamente en la capacidad y la posibilidad de
cubrir las necesidades mas basicas de estos jévenes y de integrarse socialmente.

Se dan dificultades en la cobertura de las medidas de apoyo
a la transicién a la vida adulta de los jovenes extutelados con
conductas disruptivas o con dificultades de vinculacién a los
recursos de proteccion.

Algunos jovenes no han recibido apoyo de la DGAIA en la transicién a la mayoria de
edad a pesar de haber estado tutelados buena parte de su vida y no disponer de vinculos
familiares consistentes ni recursos materiales suficientes para garantizar la cobertura de
sus necesidades afectivas, residenciales y econémicas. Durante la adolescencia, algunos
de estos jovenes ya habian experimentado importantes dificultades de adaptacion a los
recursos asignados del sistema de proteccién.

Esta falta de apoyo puede hacer que, al cumplir los dieciocho afios, los jévenes tengan que
regresar al mismo entorno familiar del que meses o aflos antes fueron separados por el
impacto negativo que generaba sobre su desarrollo personal y educativo. Cabe recordar,
ademas, que en muchos casos la intervencion educativa llevada a cabo durante los afios
de internamiento en centro o de acogimiento en familia no es suficiente para garantizar
que los jovenes puedan afrontar esta transiciéon con autonomia. Sin esa autonomia y
sin los apoyos necesarios, el abandono del sistema de proteccién de la infancia puede
desembocar en procesos de exclusion social. Por eso, los programas de apoyo a la



transicion a la mayoria de edad son recursos alternativos esenciales para optimizar las
oportunidades sociales de estos jévenes.

En el caso de las medidas de transicién a la vida adulta y a la autonomia personal, el
articulo 146 de la LDOIA establece los tres requisitos para que los adolescentes tutelados
puedan acceder a la ayuda de la Administracién: pocas posibilidades de regresar al nucleo
familiar, falta de perspectivas de integracién en otros nucleos de convivencia y riesgo
de exclusién. Gran parte de los jovenes que llegan a la mayoria de edad en el sistema de
proteccién cumplen estos requisitos.

Sin embargo, tres factores determinan el acceso efectivo a los programas del ASJTET:
la aceptacién del joven de acogerse a los programas que se le ofrecen, el posicionamiento
positivo y responsable del joven ante su proyecto educativo de transicién a la autonomia y la
disponibilidad de recursos (Decreto 63/2022, de 5 de abril).

El hecho de que el acceso esté restringido a los adolescentes que lo soliciten y que estén
tutelados por la Administracién puede dejar fuera a los adolescentes que tienen mas
problemas de vinculacién con el sistema de proteccion.

Estas mismas consideraciones se aplican también a las medidas asistenciales dirigidas a los
adolescentes tutelados que alcanzan la mayoria de edad y que solicitan acceder a programas
de apoyo a la emancipacién porque no tienen garantizado el acompafamiento de la familia
biolégica (arts. 151 y 152 de la LDOIA). Sin embargo, estos programas no sirven para dar
respuesta a las necesidades de los jévenes extutelados con dificultades de vinculacién con el
sistema de proteccion o de los jévenes que no estaban tutelados en el momento de la mayoria
de edad, a pesar de haber estado bajo la tutela de la Administracién buena parte de su vida.

El1 ASJTET pone a disposicion de los jovenes tutelados mayores de
dieciséis anos y extutelados mayores de dieciocho anos recursos
residenciales de apoyo a la emancipacién y la autonomia personal,
que pueden prolongarse excepcionalmente hasta los veintitrés
anos, aunque hay jévenes que se quedan fuera.

En los ultimos afios, se han puesto en marcha los itinerarios personalizados de insercién
(IPI) y se han incrementado sustancialmente las plazas de recursos residenciales como pi-
sos asistidos para jévenes de dieciséis a dieciocho afios y para mayores de dieciocho afos,
servicios de acompafamiento especializado a jévenes tutelados y extutelados (SAEJ) o re-
sidencias para jévenes vinculadas a programas de insercién laboral. En 2023 habia 190 IP],
308 plazas de piso asistido para jévenes de dieciséis a dieciocho afos, 499 plazas de piso
asistido para mayores de dieciocho afos, 406 plazas de SAEJ y 987 plazas de residencia para
jovenes.

La prestacién de servicio de vivienda se concede en régimen de copago en funcién de la
capacidad economica del joven extutelado. Pueden solicitarla las personas extuteladas con
un plan de trabajo individualizado (PTI) hasta los veintiun afios, siempre que estén tuteladas
en el momento de cumplir la mayoria de edad o hayan dejado de estarlo el ultimo afio antes
de alcanzar la mayoria de edad y siempre que se constate su situacién de vulnerabilidad y
exclusion social.
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En cambio, quedan sin derecho a la prestacion de servicio de vivienda, por un lado, los jévenes
extutelados que estuvieron tutelados durante aiios, pero que alcanzaron la mayoria de edad
sin haber estado tutelados en el dltimo aiio; y, por otro, los jovenes extutelados que perciben
esta prestacion cuando cumplen los veintitin afios (aunque perciban la prestacion econémica
por estar en pleno proceso de transicion a la vida adulta o por estar cursando estudios).

En cuanto a los jévenes extutelados que cumplen todos los requisitos, pero dejaron de estar
tutelados en el ano inmediatamente anterior a cumplir la mayoria de edad, si se constata su
situacion de vulnerabilidad y exclusion social como resultado del regreso al nicleo de origen,
pueden, excepcionalmente, acceder a los programas de autonomia personal y, por tanto, tener
derecho ala prestacién para jévenes extutelados, con las limitaciones que procedan. Su situa-
cion de vulnerabilidad se acredita mediante un informe de los servicios sociales o, en caso de
no estar vinculado a ningun servicio, mediante comparecencia registrada del propio joven.

En cuanto a los jévenes extutelados que alcanzan los veintitin aflos, ocasionalmente, si nece-
sitan mas tiempo en el recurso residencial, el ASJTET permite la prolongaciéon temporal de
la estancia para garantizar que puedan marcharse con las maximas garantias, siempre que
haya un informe previo del piso. Los jévenes que cursan estudios postobligatorios pueden
disfrutar de la prestacién de vivienda hasta los veintitrés afos.

Segun la informacién recibida por esta institucion, algunos jévenes extutelados no disponen
del recurso de vivienda a pesar de necesitarlo, y parece que en las viviendas para mayores de
dieciocho aiios hay plazas vacias.

Tabla 62. Evolucion del numero total de jovenes extutelados atendidos en
recursos residenciales (2021-2023)

Jovenes tutelados que cumplen 18 ese mismo afio 2.076 2.251 2.766
iJoc')svreenqeusi ;:i(izlsdenegaci()n de vivienda por incumplimiento de 245 306 262
Jovenes extutelados que perciben la prestacion de vivienda 1.966 1.696 1.856
Casas de nifios 2 1
CRAE 131 81
Centro residencial para personas con discapacidad 26 26
Centro de residencia asistida a la drogodependencia 2 2
Centro terapéutico 4 1
Piso asistido (16-18 afios) 95 50
Piso asistido (mayores de 18 afios) 388 438 466
Recurso especifico 5 3
ﬁ%sg;i;zgla o0 piso para jévenes vinculados a programas 753 691 783
Servicio de acompafamiento especializado a jovenes 349 299 335
Servicio de primera acogida y atencién integral 181 98
Servicio de proteccién de emergencia 30 6
Total 1.966 1.696 1.856

Fuente. DGAIA y ASJTET
Nota. CRAE corresponde a centro residencial de accién educativa.



En abril de 2024, habia 22 plazas vacias por un total de 915 plazas disponibles (con un
porcentaje de infraocupacion del 2,4 %). La DGAIA informa de que, en cuanto se dispone
de una plaza libre de vivienda, se trabaja para que se ocupe lo antes posible, a pesar de las
dificultades de localizar a los jovenes u otros obstaculos. También hay jévenes que, pese a
solicitar una plaza en un piso, desisten porque no quieren que se les haga un sequimiento.
Latramitacién de las altas de las solicitudes tiene una duracién media de un mes y medio.

Los jévenes que solicitan el acceso a la prestacion de vivienda y a los que se les deniega
por incumplimiento de los requisitos son cerca de 300.

Actualmente, los jévenes extutelados que han estado tutelados
mas de un ano pueden percibir la prestacién econoémica hasta
los veintitrés anos.

El1 ASJTET dispone de un programa de apoyo econémico dirigido a jévenes mayores de
edad extutelados que consiste en proporcionarles una prestacién econémica que les
permita desarrollar su proyecto de emancipacion sin la presion de tener que acceder
a un puesto de trabajo a tiempo completo (Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones
sociales de caracter econémico, LPSE).

El principal requisito para acceder a dicho programa es aceptar un PTI en el marco del
ASJTET, y el importe de la prestacion es equivalente al indicador de renta de suficiencia
de Catalufia. Otro de los requisitos establecidos es que los jévenes deben estar tutelados
en el momento de alcanzar la mayoria de edad y haberlo estado al menos durante un
afio (art. 19.3 de la LPSE).

Los jovenes que no hayan estado tutelados durante al menos un afo tienen derecho a la
prestacion temporal limitada de doce meses. Los jovenes extutelados que hayan dejado
de estar tutelados durante el afilo inmediatamente anterior a cumplir los dieciocho afios,
si se detecta una situacion de vulnerabilidad y exclusion social derivada del regreso al
nucleo de origen, pueden acceder, de forma excepcional, a los programas de autonomia
personal y, por tanto, tener también derecho a la prestacién para jévenes extutelados,
con las limitaciones que procedan (art. 19.6 de la LPSE).

En relacién con la duracién de la prestacion, los jovenes que cumplen los requisitos
pueden percibirla hasta los veintiun afios. Sin embargo, si estan cursando estudios
reglados postobligatorios, pueden solicitar una prérroga de la prestacion hasta que
acaben los estudios que tienen en curso. En todo caso, la prestacion puede mantenerse
hasta los veintitrés ailos como maximo, incluida esta edad (art. 19.5 de la LPSE). Esta
ampliacién hasta los veintitrés afios se introdujo con la aprobacién de la Ley 4/2019,
de 24 de julio, de modificaciéon de la Ley 13/2006, de prestaciones sociales de caracter
econdémico, antes de que los jévenes pudieran percibir laRGC en caso de falta de ingresos.

No obstante, algunos jovenes extutelados pueden quedar fuera de este apoyo econémico
mientras prosiguen su formacion: los jévenes extutelados que se estan formando mas
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alla de los veintitrés aiios; los que no han estado tutelados durante un aiio como minimo,
que solo tienen acceso a una prestacion de doce meses, y los que han dejado de estar
tutelados el afio inmediatamente anterior a alcanzar la mayoria de edad.

Es necesario introducir mejoras en la gestién de las
prestaciones para jovenes extutelados, especialmente en lo que
se refiere a la dilacién en la tramitacion y en el sequimiento de
la situacién de los jévenes beneficiarios.

Enlosultimos afios, se han incorporado mejoras para evitar retrasos en la tramitacion de
lasprestacionesdejévenesextuteladosenlatransiciénalavidaadulta. Conlaaprobacién
de la ley de medidas fiscales y financieras correspondientes a los presupuestos del
ano 2021, por ejemplo, el Departamento de Derechos Sociales e Inclusién impulsé la
modificacién del articulo 16 de la Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de
caracter econémico. Esta modificacién establece como fecha de efectos econémicos de
la prestacion el mes siguiente a la fecha de solicitud, o el mes en que el joven alcance la
mayoria de edad si la solicitud se ha presentado con anterioridad. También establece un
nuevo plazo para presentar la solicitud de la prestacion, que es hasta seis meses antes de
cumplir la mayoria de edad.

Ahorabien, lainstitucién del Sindic de Greuges ha constatado que se producen retrasos en
la tramitacion de la prestacion y también en la tramitacion de la suspension o extincién
de la prestacion, con plazos que pueden superar el aiio.

Los retrasos en la tramitacién de la prestacién tienen un impacto en la cobertura de las
necesidades basicas de los jévenes beneficiarios. Se ha de tener presente que la prestacién
tiene por objetivo atender situaciones de necesidad de jovenes que, por lo general, se
encuentran en situacion de vulnerabilidad social y no disponen de apoyo familiar ni de
ingresos suficientes. Ademas, estos retrasos pueden disuadirles de trabajar, ya que si
trabajasen sin haber recibido una resolucion favorable perderian la posibilidad de activar
la ayuda para los meses previos en los que no han estado trabajando.

Al mismo tiempo, este retraso hace que, cuando se otorga la prestacién, las personas
beneficiarias reciban de repente un importe econémico elevado correspondiente a los
meses acumulados desde el momento de la solicitud. Esto puede tener consecuencias
fiscales y, ademas, los jévenes no siempre saben gestionar ese dinero adecuadamente.

Por otra parte, los retrasos en la extincién o suspension de la ayuda también tienen un
impacto negativo, dado que en muchos casos los jovenes se ven obligados a devolver
posteriormente importes que ya han percibido, y no siempre pueden hacer frente a esta
deuda por la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran.

Asimismo, hay casos de jovenes extutelados que, al tener dos pagadores —la prestacién
econdémica y una némina como trabajadores—, se ven obligados a presentar la declaracién
del IRPF y no disponen de recursos para asumir el pago correspondiente. La deuda
contraida con Hacienda puede dificultar su acceso a otras prestaciones.



La institucion del Sindic de Greuges también ha tenido constancia de irregularidades
en el seguimiento del cumplimiento de los compromisos del PTI, tanto por parte de los
profesionales de los centros en el caso de jovenes que reciben la prestacion de vivienda
como por parte de los servicios de seguimiento y valoracién de la prestaciéon econémica
(SEVAP) en el caso de jovenes que solo reciben la prestacion econémica.

Es el caso de jovenes extutelados que llevan a cabo una actividad laboral indefinida con
una retribucion igual o superior a 1,5 el indicador de renta de suficiencia (que deberia
implicar la extincién de la prestacion) o una actividad laboral temporal que supera los
limites retributivos establecidos (que deberia implicar la suspensién de la prestacion),
y que, a pesar de ello, siguen percibiendo la ayuda. También hay casos en los que se
ha permitido que jévenes que cobran la prestaciéon econdémica y son beneficiarios del
servicio de vivienda no asuman hinguin copago, a pesar de tener ingresos procedentes de
una actividad laboral.

Este afio, la sindica de greuges se ha pronunciado sobre la reclamacién de los pagos
indebidos de la prestacién de jévenes extutelados. Ha pedido que no se exija la devolucién
de los importes en los casos en que la Administraciéon no haya sido diligente y en los
casos en que las personas afectadas no hayan tenido un papel activo en el error de la
Administracién.

Este pronunciamiento se fundamenta en la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), que analiza el deber de reintegrar las prestaciones indebidamente
percibidas por un error de la Administracién.

Lasindicaharecordado queladeudareclamadase hagenerado por unmal funcionamiento
en la gestién de las prestaciones por parte de la Administracién, porque los jovenes
informaron debidamente de su situacién laboral sobrevenida sin que la Administracién
aplicara la extincion o suspensién de la prestacion de forma diligente, tal y como
correspondia. Por tanto, el retraso de la Administracion a la hora de extinguir o suspender
la prestacién no deberia ir a cargo de los jévenes extutelados.

Ladecision de exigir el reintegro de los importes indebidamente percibidos puede generar
un impacto negativo en la transicién a la vida adulta de estos jévenes, especialmente si
deben devolver una deuda por un importe que no pueden asumir. Esto es contradictorio
con el deber de la Administracién de velar por la transicion a la vida adulta de los jévenes
tutelados y extutelados (arts. 151 y 152 de la LDOIA).

En 2025, la sindica ha presentado en el Parlamento de Cataluila un informe monografico
sobre la gestién de las prestaciones para jovenes extutelados.
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Pruebas de determinacion de la edad

Las pruebas de determinacién de la edad a j6venes migrantes
solos para valorar si pueden seguir acogidos en el sistema

de proteccién se practican cuando estos jovenes presentan
documentacién identificativa que acredita su minoria de edad.

Las pruebas de determinacion de la edad presentan margenes de error significativos
y, aunque la combinacion de diferentes métodos aumenta la eficacia de la prediccién
de la edad cronoldgica, siguen sin ser plenamente fiables.

El ordenamiento juridico prevé que las pruebas se practiquen solo a jévenes
indocumentados. Sobre este asunto, la institucién del Sindic de Greuges ha sefialado
que no deberian considerarse sistematicamente indocumentados los menores que
presentan pasaportes legalmente expedidos por determinados paises de origen o
gue ningun organismo competente ha declarado invalidos, y que son validos para
acreditar su identidad ante los organismos oficiales. Hacerlo aboca a estos jévenes a
una situacién de limbo legal.

Un avance importante en este sentido fue que la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo fijara doctrina jurisprudencial sobre el articulo 35.3 de la ley de extranjeria,
por discrepancias de interpretacién entre las audiencias provinciales. El tribunal
consider6 que una persona migrante que dispone de un pasaporte o documento de
identidad equivalente en el que conste que es menor de edad no puede ser considerada
indocumentada ni ser sometida a pruebas complementarias. La sentencia sefiala que
la edad no puede cuestionarse sin una justificaciéon razonable que motive larealizacién
de las pruebas. Asi pues, el método de expedicién de este pasaporte, como la falta de
identificacion biométrica, no deberia prevalecer sobre el hecho de que la apariencia
fisica del joven genere la duda razonable de la minoria de edad. De acuerdo con el
principio favor minoris, solo deberian practicarse pruebas médicas de determinacién
de la edad en casos en que no haya duda de que el joven es mayor de edad, ya sea por
la apariencia fisica o por cualquier otra condicién.

El Tribunal Supremo ha considerado que es necesario un juicio de proporcionalidad
y ponderar adecuadamente las razones por las que se considera que el documento de
identidad no es fiable y que, por ello, es necesario practicar pruebas de determinacién
de la edad. Esta doctrina rompe con la practica sistematica de someter a pruebas de
determinacién de la edad a los jévenes migrantes solos identificados procedentes
de determinados paises, como Gambia, que tienen pasaportes sin identificacién
biométrica, independientemente de si disponen de documentacion en regla o no.

El decreto de determinacién de la edad de la Fiscalia tiene caracter provisionalisimo
y podra ser modificado por procedimientos posteriores. De hecho, actualmente hay
sentencias de tribunales que, a partir de la doctrina del Tribunal Supremo, instan a
reincorporar al sistema de proteccién a jovenes migrantes solos que fueron excluidos



a partir de las pruebas de determinacién de la edad, a pesar de disponer de pasaporte
en regla.

La Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y
la adolescencia, establece la posibilidad de que la Administracién competente en la
proteccién de menores desarrolle actuaciones de caracter asistencial mas alla de la
mayoria de edad (art. 152). Sin embargo, la institucién del Sindic de Greuges tiene
constancia de que la mayoria de estos jévenes no tienen acceso a estas medidas.
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4.1. Consejo Asesor Joven 2023/2024

Lainstitucién del Sindic de Greuges haimpulsado la creacién del Consejo Asesor Joven
(CAJ), que dirige y coordina el equipo de la adjunta para la defensa de los derechos
de los nifios y de los adolescentes. E1 CAJ es un érgano de participacién que esta
formado por adolescentes de entre catorce y dieciséis afios, donde los jovenes pueden
expresar su opinion, asesorar a la institucién y hacer propuestas sobre los temas que
les afectan. La principal finalidad del CAJ es que sea un espacio de participaciéon
que permita incorporar la perspectiva de los adolescentes en la orientacion de las
actuaciones de la institucion.

E1 CAJ se cre6 en el curso 2007/2008. En la edicién numero dieciséis, correspondiente
al curso 2023/2024, el consejo estaba formado por jévenes de los siguientes centros
educativos:

Escuela Maristes Anna Ravell (Barcelona)
Instituto Escola Turé d’En Caritg (Badalona)
Instituto Emperador Carles (Barcelona)
Instituto La Mina (Sant Adria de Besos)
Instituto La Salle (Manresa)

Instituto Maremar (el Masnou)

Instituto Josep Lladonosa (Lleida)

Instituto Terrassa (Terrassa)

El1 CAJ se reune una vez al mes en horario no lectivo y normalmente trabaja aplicando
la metodologia de tiempo de circulos. Los temas que trata los eligen sus miembros.
A cada tema se le dedica una sesion, en ocasiones con el apoyo de expertos en la
materia, y de cada tema se extraen una serie de conclusiones y recomendaciones
que enriquecen el trabajo del area de infancia de la institucién del Sindic de Greuges
y que se trasladan a las administraciones competentes. Los contenidos tratados y
las conclusiones consensuadas por todos los miembros del CAJ se tienen en cuenta
en las resoluciones y en los informes extraordinarios que elabora la institucién del
Sindic de Greuges en el ambito de la infancia y la juventud.

Los temas trabajados en las sesiones del CAJ durante el curso 2023/2024 y las
principales recomendaciones formuladas han sido los siguientes:



a cargo del Centro Joven de
Atencion a las Sexualidades (CJAS)

Es necesario incorporar transversalmente actividades, sesiones informativas y
charlas que vayan mas alla de un enfoque de riesgos y de la cultura del miedo, y que
pongan el placer en el centro.

Es necesario empezar a trabajar la sexualidad desde la infancia, con contenidos
adecuados y adaptados a cada edad, para anticiparse a las necesidades futuras.

Es necesario impartir formaciones a toda la comunidad educativa, poniendo el
foco en el profesorado, que es quien esta en contacto diario con el alumnado.

Es necesario dar herramientas e informacién a las familias para que estén al
corriente de lo que se esta trabajando.

Es necesario incorporar medidas transversales en la cultura organizativa y
relacional de los centros, como consultorios de dudas, inquietudes o situaciones
vividas, o bien puntos lila gestionados por el alumnado.

Es necesario promover y favorecer la creacién de asambleas feministas y de
coeducacion, ya sea en formato de organizacién auténoma del alumnado o bien
conformadas por miembros de toda la comunidad educativa.

Esnecesario crear actividades o espacios no mixtos de forma puntual, que permitan
abordar ciertas tematicas de forma mas intima y segura.

a cargo de psicologos del equipo de prevencién y promocién de la salud de la
Asociacion Contra la Anorexia y la Bulimia (ACAB)

Por lo que respecta al uso de las pantallas, es necesario ir mas alla de los sistemas
de control parental, que a menudo transmiten un mensaje de desconfianza hacia
los adolescentes y se fundamentan en el control y la vigilancia constante de sus
actividades y su ubicacioén. Asi, se crea una paradoja: se espera que los jévenes estén
siempre pendientes del movil para evitar preocupar a los padres, pero al mismo
tiempo se les pide que no dependan de él.

Se debe hablar mas a menudo y abiertamente de que no hay un tnico modelo de
belleza. Aunque esta concepcién esta aceptada en teoria, la presién estética sigue
siendo unarealidad presente en nuestra sociedad. Cabe destacar, de manera positiva,
que algunas campanas publicitarias, aunque de forma minoritaria, comienzan a
normalizar una visién mas plural de los canones de belleza. Es fundamental romper
los estereotipos establecidos y fomentar la aceptacién del propio cuerpo y la belleza
de cada uno.

Se debe trabajar para sensibilizar a la sociedad sobre qué implica sufrir un
trastorno mental y para promover el conocimiento sobre este tipo de enfermedades.
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Es importante tener en cuenta que la salud no se define por el aspecto fisico,
por ejemplo, en términos de peso corporal, sino que la salud mental es una parte
fundamental de la salud y, por ello, debe ser considerada con la misma relevancia y
atencion.

Es necesario que la Administracién tome medidas para abordar el hecho de que las
aplicaciones de redes sociales estén disefiadas para atraer y retener la atencién de
los nifios y adolescentes, cosa que puede ocasionar trastornos e impactos negativos
en la salud mental de este colectivo.

En muchos casos, los adultos no se aplican a si mismos lo que exigen a los nifios y
adolescentes. A menudo, los jévenes observan en los adultos conductas que a ellos
no se les permiten, como no responder porque estan mirando el moévil o tener el
movil encendido toda la noche, mientras que a ellos se les obliga a apagarlo a una
hora determinada.

Se exige a los adolescentes un uso responsable y moderado del mévil, mientras que
los adultos a menudo no lo utilizan de manera responsable. Por tanto, se debe asumir
que el problema de las redes sociales y las pantallas no es de los adolescentes, sino
de la sociedad en general, y por eso es necesario abordarlo desde esta perspectiva.

Los adolescentes necesitan espacios seguros en los que poder compartir sus dudas
y expresar sus miedos entre iguales. Es necesario ofrecer estos espacios, asi como el
acompanamiento de adultos especializados en facilitarlos.

a partir de la observacién general namero 26 del Comité de

los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, sobre los derechos de la infancia y el medio
ambiente, con especial atencién al cambio climatico

Los nifos y jovenes deberian recibir mas informacién ambiental en los centros
educativos y en otros espacios. La educacién ambiental todavia no esta incluida en el
curriculum de forma soélida y estructural ni se trabaja de forma préctica en las salidas
(excursiones o visitas fuera de los centros).

Algunas practicas internas de los centros educativos no promueven practicas
sostenibles, como la separacién o reduccién de los residuos o la promocién de los
envases sostenibles.

Los nifos y jovenes estan poco familiarizados con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) y los Acuerdos de Paris sobre la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero. Por ello, es necesario trabajar estos contenidos de forma suficiente.

Se deben abrir canales para permitir que los nifios y jovenes puedan expresar sus
opiniones sobre la crisis climatica, tanto en la escuela como en otros espacios, y que
puedan ser escuchados por las personas responsables de la toma de decisiones.

También habria que fomentar a activistas ambientales en las redes sociales para que
lleguen mas a los jévenes.



Se necesitan estrategias para que los niflos aprendan habitos de vida saludables,
tanto desde las escuelas como desde los servicios de salud, y es necesario fomentar el
acceso de los nifos a los espacios al aire libre como practica saludable.

El estado degradado del medio ambiente y la pérdida de biodiversidad tienen
consecuencias sobre la salud y afectan especialmente a la salud de los niflos, que es un
colectivo vulnerable por estar en fase de crecimiento.

La sostenibilidad ambiental debe guiar los habitos de consumo, pero los productos
sostenibles o ecoldgicamente responsables son por lo general mas caros e inaccesibles
paramuchas familias. Por ello, es necesario promover el funcionamiento responsable de
las empresas y fomentar estrategias, también desde el control de precios, para favorecer
el consumo de productos ambientalmente sostenibles.

a cargo de dos profesores del grupo de
investigacion en sociologia de la religién de la Universidad Auténoma de la Barcelona

Es necesario visibilizar los derechos de las personas LGTBIQ+, la diversidad
religiosa y su compatibilidad con los derechos LGTBIQ+ en los institutos.

Es necesaria mas formacioén en los institutos para fomentar el respeto mutuo.

Es necesario ir mas alla de la celebracién puntual de fechas sefialadas y trabajar
cada dia para una sociedad mas inclusiva.

Se debe poner de manifiesto que cada uno puede tener sus creencias al margen de
su identidad de género y que se puede ser religioso y, al mismo tiempo, pertenecer
al colectivo LGTBIQ+: es necesario normalizar la practica religiosa de las personas
LGTBIQ+.

Esnecesario fomentar grupos y asociaciones religiosas mas abiertas y progresistas
que puedan llevar a cabo practicas religiosas inclusivas.

Hay que evitar los conflictos entre jugadores y los conflictos en las gradas
(normalmente, familiares de los jugadores).

Se debe trabajar mas con los nifios y jovenes el valor del respeto hacia los
compafieros y los rivales deportivos. Las sanciones a los clubs o federaciones no
tienen mucho efecto preventivo para evitar que se repitan conductas violentas si no
hay una cultura de respeto en el deporte.

Es necesario estudiar medidas sancionadoras hacia las personas de las gradas
que tienen comportamientos de falta de respeto y violencia hacia los deportistas y
la grada rival.

Se debe formar también alos progenitores sobre los limites de la competitividad y
los valores del deporte como el respeto, la colaboracién, el disfrute y el juego limpio.
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Prdctica deportiva y competitividad

En el deporte federado, especialmente a partir de un cierto nivel, se fomenta
la mentalidad de que lo mas importante es ser el mejor y ganar. No hay mucha
formacioén sobre el juego limpio (fairplay deportivo) y otros valores.

Se debe fomentar y educar a los nifios en la competitividad sana, basada en la
mejora constante y no en hacer dafio o simplemente ganar al otro.

Es necesario fomentar mas los valores del deporte, como el juego limpio, la
colaboracién y el disfrute, desde que los nifios son pequeios.

Deporte y género

Es necesario fomentar mas el deporte femenino para ampliar la oferta para las
chicas en las diferentes disciplinas cuando ya no sea viable la practica mixta.

Se necesitan medidas para que en el deporte no profesional, si no hay equipos
mixtos, las personas trans puedan elegir el equipo en el que se sientan mas cémodas.

En el marco de los trabajos de preparacién de las XXXVII Jornadas de Coordinaciéon de
Defensorias del Pueblo celebradas en Vitoria-Gasteiz en octubre de 2024, los dias 26 y 27
de junio de 2024 se reunieron en Barcelona doce adolescentes de entre doce y dieciséis
anos. Estos adolescentes formaban parte de los consejos asesores del Ararteko del Pais
Vasco, el Defensor del Pueblo de Andalucia, la Diputacién del Comun de Canarias y el
Sindic de Greuges de Catalufia. La reunién tenia como objetivo abordar el reto de la
mejora de la Administracion desde la perspectiva de los jovenes.

Durante las sesiones de trabajo, los adolescentes debatieron sobre los siguientes temas:

La participacién juvenil como herramienta para combatir el adultocentrismo.

El significado de buena administracion.

La forma en que los jévenes se relacionan con la Administracion publica.
Propuestas de mejora para hacer la Administraciéon mas accesible y justa desde

su perspectiva.

Las principales carencias identificadas por los adolescentes fueron:
dentro de las administraciones para escuchar
activamente a los ninos y adolescentes.

que dificulta la comprensién y la
interaccion con la Administracion.



y de los derechos que

los jévenes tienen como ciudadanos, lo que les genera desproteccion.

Los adolescentes hicieron propuestas de mejora, que ponian el acento en la necesidad
de que se les escuche en temas que les afectan (educacién, salud mental, espacios
publicos, etc.), que las administraciones utilicen un lenguaje claro y accesible para
ellos y que reciban formacién sobre el funcionamiento de la Administracién publicay
cémo pueden relacionarse con ella (cuadro 2).

Cuadro 2. Propuestas de mejora de la Administracion publica desde una perspectiva

juvenil

Adultocentrismo

Implicar a los jovenes en las decisiones y actividades de la
Administracioén.

Organizar charlas en los centros educativos sobre el funcionamiento
de la Administracion publica.

Lenguaje poco
accesible

Evitar tecnicismos y utilizar un lenguaje sencillo en la
comunicacién con nifios y jévenes.

Revisar y adaptar el lenguaje escrito con la ayuda de grupos de
jévenes.

Traducir documentos y tramites a diversos idiomas para incluir a los
jovenes migrantes.

Listas de espera en
salud

Aumentar el sueldo de los profesionales sanitarios para mejorar
las condiciones laborales y evitar la fuga de talento, y reducir asi los
tiempos de espera.

Accesoala
informacioén sobre la
Administracion

Crear espacios formativos en los institutos sobre los tramites
administrativos mdas importantes.

Facilitar la informacién de forma objetiva y sin tecnicismos
(lenguaje claro).

Difundir informacién sobre la Administracion, su funcion, los
tramites y los canales de contacto a través de redes sociales (videos,
campafias, etc.).

Desigualdad territorial

Repartir mejor los recursos econémicos para garantizar servicios
equitativos en salud, educacion, etc.

Fomentar espacios de ocio y cultura para jévenes en todos los
territorios.

Reducir el precio de la vivienda para facilitar la movilidad de los
profesionales de la Administracién.

Relacién con los
profesionales

Hacer encuestas a los usuarios de la Administracién para valorar el
trato recibido.

Formar a los profesionales en diversidad y derechos para evitar
que tengan actitudes discriminatorias.
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4.2. Red Europea de Defensores de la Infancia (ENOC) y Red
Europea de Jévenes Asesores (ENYA)

El Sindic de Greuges es una de las instituciones europeas de defensa de derechos de
los nifos que integran la Red Europea de Defensores de la Infancia (European Network of
Ombudspersons for Children, ENOC), que fue fundada en 1997.

ENOC es una red formada por instituciones independientes de defensa de los derechos de
los nifios que tiene como labores principales:

Impulsar la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas.

Ofrecer apoyo a los colectivos que trabajan para la defensa de los derechos de los
nifios.

Compartir informacién y estrategias entre los Estados miembros.
Promover la creacién de defensorias para nifios.

ENOC organiza cada afo una reunién en la que participan todos sus miembros y algunos
invitados observadores, como oficinas de defensorias, organizaciones como UNICEF e
instituciones como la Unién Europea o el Consejo de Europa.

Durante el afio, ENOC desarrolla un proceso de trabajo que incluye encuentros en linea y
un seminario presencial. En estos encuentros, se reflexiona y se analiza de forma conjunta
un tema monografico concreto relacionado con los derechos de los nifos. Este trabajo
finaliza con una declaracién institucional mediante la cual se hace un llamamiento a la
accién a las instituciones europeas, estatales y autonémicas o locales de cada territorio.

La red de defensorias de ENOC cuenta con un espacio de participacion de nifios y
adolescentes, la Red Europea de Jovenes Asesores (European Network of Young Advisors,
proyecto ENYA). ENYA es un programa europeo que impulsa la participacién de nifios y
adolescentes en la red europea de defensorias de infancia que forman parte de ENOC.
Cada afio, ENOC y ENYA trabajan un tema concreto relacionado con los derechos de los
nifios, escuchando la voz y la opinién de los nifios y adolescentes de los consejos de
participacion de las diferentes defensorias de infancia europeas.

En 2024, el tema central del trabajo de toda la red fueron los derechos de los nifios en el
sistema de proteccion.

El area de infancia de la institucién del Sindic de Greuges, con la colaboracion de la DGAIA,
llevé acaboun procesode participacién conun grupode jévenes del sistema de proteccion,
dentro del marco del proyecto europeo ENYA, bajo el lema “Let’s Talk Young: Let’s talk
about the protection and promotion of the rights of children in alternative care”.



Los encuentros con los jévenes tuvieron lugar en el espacio Can Batll6, en Barcelona,
y fueron organizados por la adjunta para la defensa de los derechos de los nifios y de
los adolescentes y el personal asesor del area de infancia, y dirigidos por la entidad
Circula-Cultura.

Durante las sesiones, los jovenes subrayaron la necesidad de adoptar medidas que
eviten que mas nifos y adolescentes que necesitan proteccién crezcan en un centro.
También, reflexionaron sobre la necesidad de prestar apoyo a las familias, prevenir el
desamparo y proteger a los nifios y adolescentes de la violencia.

Como resultado del proceso de trabajo, el grupo de jévenes elabor6 diferentes propuestas
para mejorar el sistema de proteccién y adaptarlo a sus necesidades. Estas propuestas
fueron recogidas en un informe.

La adjunta de infancia presenté a la Secretaria de Infancia, Adolescencia y Juventud, a
la DGAIA y al ICAA las cinco propuestas de los jovenes:

Se debe tener mas en cuenta la opinién
de los nifios y jovenes que viven en centros residenciales y pisos y garantizar que
se creen espacios de participacién real. También es necesario informarles de cémo
influirdn sus aportaciones en las decisiones.

Se recomienda adelantar el trabajo de acompafiamiento individualizado en las
rutinas y tareas cotidianas para preparar a los jévenes para la salida del centro o el
piso, y que este acompahamiento continte durante la etapa posterior.

Se pide que
se evite cualquier tipo de discriminacién relacionada con las creencias y los origenes
de los nifios y jovenes del sistema de proteccioén, y que se les garantice la libertad de
expresar su identidad, cultura o religién. También hace falta mas flexibilidad para
facilitar los encuentros y no perder los lazos familiares en caso de que los nifios y
joévenes tengan que viajar lejos de su lugar de residencia.

Se recomienda intensificar
la formacién de los educadores en salud mental y emocional para que puedan
acompanar mejor a los nifios y jévenes. Al mismo tiempo, es necesario que los equipos
que trabajan en los centros sean mas estables, para garantizar un entorno en el que se
generen vinculos significativos y protectores.

Se
recomienda crear este érgano para sensibilizar a los ninos y jévenes del sistema de
proteccion sobre sus derechos y para gestionar sus demandas cuando la Administracién
no las resuelva con la suficiente celeridad. Esto también debe servir para establecer una
normativa homogénea para todos los centros, que evite desigualdades y garantice, entre
otros aspectos, un acceso rapido y agil a servicios juridicos especializados.
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Como en afos anteriores, este consejo de participaciéon de jovenes dentro del proyecto
ENYA se ha llevado a cabo en paralelo a los demas consejos de participacién de las
defensorias de infancia de ENOC.

Las propuestas y recomendaciones resultantes del proceso de trabajo con el grupo
de jovenes fueron presentadas por tres miembros del consejo en el Féorum ENYA
2024, celebrado en Bratislava (Eslovaquia) los dias 1y 2 de julio de 2024. Las jévenes
representantes, acompanadas por la adjunta de infancia y el personal asesor, tuvieron
la oportunidad de conocer a jévenes de otros territorios europeos para reflexionar y
trabajar conjuntamente en temas comunes.

La 28.2 Conferencia Anual de ENOC, celebrada en Helsinki (Finlandia) del 18 al 20 de
septiembre de 2024, marcoé la conclusion del proyecto. Trece jévenes asesores que
representaban a doce instituciones miembros de ENOC, entre ellos una joven de
Catalufia, presentaron los resultados de sus actividades y recomendaciones sobre la
proteccién y promocién de los derechos de los nifios en el sistema de proteccioén.
Los jovenes que participaron en el proyecto ENYA 2024 tuvieron un papel activo
durante todo el evento: organizaron sesiones sobre diversos aspectos del tema de la
conferencia y presentaron, de forma interactiva e inclusiva, sus recomendaciones
sobre los derechos de los nifios tutelados como parte de las actividades del Férum
ENYA 2024.

Durante dos dias, los jovenes trabajaron junto con defensorias de infancia de toda
Europa compartiendo experiencias, ideas y retos sobre el sistema de acogida. Juntos,
identificaron problemas criticos, sugirieron mejoras e identificaron importantes
deficiencias en el sistema de atencién, como la falta de apoyo psicolégico y la ausencia
de evaluaciones sistematicas de las medidas, para determinar qué es mas beneficioso
para los jovenes en cada momento.



5.1. Déficits de tratamiento especifico de la infancia

El ordenamiento juridico otorga una proteccién especial a la
infancia y la adolescencia, y las politicas publicas, en muchos
aspectos, también.

La infancia esta especialmente protegida por ser una etapa vital crucial en el desarrollo
fisico, mental, emocional y social de las personas. Ademas, la falta de autonomia de los
nifios hace que sean personas mas vulnerables a situaciones de negligencia, violencia o
desigualdad. Los derechos de los nifios deben ser especialmente protegidos y respetados
para garantizar unas condiciones de bienestar y seguridad suficientes que les permitan
crecer y desarrollarse plenamente.

En el ordenamiento juridico, esta proteccién especial se constata, entre otros, en
la existencia de una legislaciéon especifica, como la Ley 14/2010, de 27 de mayo,
de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia (LDOIA) y la
Ley organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente alaviolencia (LOPIVI). También se constata en el hecho de que se hayan establecido
una serie de derechos propios para los niflos y adolescentes (derecho a ser escuchados,
derecho a la proteccién contra el maltrato, derecho al ocio, etc.), en el hecho de que se
priorice el interés del menor y en el hecho de que determinados derechos se conciban en
su grado maximo o mas amplio posible (derecho al maximo desarrollo, derecho al nivel
mas alto de salud posible, etc.).

Esta proteccién especial se deja notar también en diferentes aspectos de la politica
publica, como por ejemplo:

En el &mbito familiar: politicas de apoyo a la familia que tienen por objetivo garantizar
especificamente la crianza de los nifios y adolescentes.

En el ambito de la proteccién: servicios sociales especializados en infancia y
adolescencia que se ocupan de atender las situaciones de riesgo grave y de desamparo,
complementando los servicios sociales basicos.

En el ambito escolar: una etapa de escolarizacién obligatoria y de educacién de
caracter universal y gratuito.

En el ambito de la salud: servicios de pediatria, aparte de los servicios de medicina
general, que se ocupan de atender especificamente las necesidades de los nifios y
adolescentes; programas especificos, como los servicios de atencién bucodental o
los servicios especializados de salud mental (CSMILJ), y la prohibicién de comprar
sustancias téxicas (tabaco, alcohol, etc.) antes de los dieciocho afios y de participar en
actividades de juego y apuestas que puedan afectar a la salud.
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En el ambito digital: derechos a la proteccién en internet y a la protecciéon de los
datos de nifios y adolescentes, asi como medidas especificas para dilatar y controlar el
uso de los dispositivos electrénicos.

En el ambito de la justicia: situacién de inimputabilidad para los menores de catorce
anos o separacion de los jovenes y adultos en el ambito penal a través del sistema de
justicia juvenil.

En el ambito de la participacién politica: algunos instrumentos especificos que

favorecen la participacion de los nifios y adolescentes, como los consejos territoriales
de nifios.

En el ambito de la transicién a la vida adulta: medidas de transicién especificas a
partir de los dieciséis afos, ademas de la proteccién frente a los tipos de trabajos que
pueden desempenar los menores de edad.

No proporcionar un tratamiento especifico a la infancia, por
inaccién, omisién o actuacién insuficiente, es una forma de
discriminacién indirecta por razéon de edad.

De acuerdo con la Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no
discriminacién, se entiende por discriminacion cualquier distincién, exclusion,
restriccién o preferencia que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todas las personas (art. 4). Esta discriminacién
puede producirse de forma indirecta cuando es fruto de una actuacién, por accién
u omisién, supuestamente neutral, que genera un perjuicio a una persona o0 a un
colectivo por razén de una determinada condicién, como la edad.

No otorgar un tratamiento especifico a los nifios les genera un perjuicio, porque supone
no tomar medidas necesarias para evitar situaciones de desigualdad o para proteger
los derechos de este colectivo, que es vulnerable y susceptible de una determinada
proteccion especial. No dar este tratamiento especifico puede generar desproteccion,
perpetuar las desigualdades o poner en desventaja a los niflos y adolescentes, entre
otros. Ademas, la ausencia de tratamiento especifico puede acabar generando un
impacto desigual o desfavorable de las politicas publicas sobre los nifios en relacién
con los adultos.

La inversion publica en politicas dirigidas a nifios y
adolescentes se situa por debajo de su peso demografico.

En Cataluiia, la inversién en pensiones contributivas de jubilacién (cerca de 20.000
millones de euros) practicamente triplica la inversion en politicas de infancia (cerca de
8.000 millones), incluida la educacion.

Si tomamos como referencia los presupuestos generales del Estado de 2023, el 40,7 % del
gasto publico estatal se destiné a la proteccion social, fundamentalmente, a las pensiones



y a las prestaciones por desempleo, centradas en la poblacion adulta. En cambio, a

educacion solo se destiné el 9,3 %.

En cuanto a Cataluiia, la inversién en politicas de infancia de la Generalitat representa el
15,6 % del gasto del sector publico. Se ha de tener presente que el peso demografico de los
ninos y adolescentes sobre el conjunto de la poblaciéon es del 17,1 %.

En positivo, cabe destacar que la inversion de la Generalitat de Cataluna en politicas de
infancia ha aumentado sensiblemente desde el afno 2014, un 74,6 % a precios corrientes
y un 43,0 % a precios constantes, sobre todo por el incremento del gasto en educacién. La
educacién concentra el 93,0 % de la inversién y el 93,4 % del incremento de la inversién
en infancia (tabla 63).

Tabla 63. Evolucion del gasto en infancia de la Generalitat de Cataluiia
(2010-2023)

Total

5.414,9

5.194,8 4.726,5

45135 4.434,7 4.897,6

49611

5.225,8 5.4954

5.810,0

6.329,7 6.742,8 7.035,7

7.745,1

Educacion

4971,2

48779

4366,1

41931

4112,2

4485,1

4617,4

4846,6

5055,7

5308,5

5816,5

6270,8

6496,3

7203,2

Derechos sociales

390,6

250,0

243,6

228,8

2379

322,6

233,2

2744

334,8

3971

407,5

348,7

375,4

418,6

Universidades

53,1

66,8

116,8

91,6

84,6

89,9

110,5

104,8

104,8

104,4

105,7

123,3

163,9

123,3

Precios
constantes (2010)

5.414,9

5.068,1

4.451,0

4.2419

4.197,2

4.621,5

4.594,1

47818

4.959,1

5.196,3

5.695,2

5.718,1

5.671,6

6.003,3

Precios
constantes (2014)

4.434,7

4.882,9

4.854,0

5.052,4

5.239,7

5.490,3

6.017,5 6.041,7

5.992,5

6.343,0

Precios
constantes
(2010=100)

100,0

93,6

82,2

783

775

85,3

84,8

88,3

916

96,0

105,2

105,6

104,7

110,9

Precios
constantes
(2014=100)

100,0

110,1

109,5

113,9

118,2

123,8

135,7

136,2

1351

143,0

Presupuesto
ejecutado en el
sector publico
por la Generalitat
Catalufia

31.155,1 34.137,7 30.710,2 32.415,1 30.951,0 31.202,9 36.999,2 35.543,2 43.854,4 45.837,3 46.996,3 49.595,5

Porcentaje sobre
el presupuesto
ejecutado en el
sector publico
por la Generalitat
Catalufia

15,2

13,2

14,4

151

16,0

16,7

14,9

16,3

14,4

14,7

15,0

15,6

Euros por
nifio (precios
corrientes)

4.011,6

3.794,3

3.412,3 3.247,3 31909 35210 35591 37331 39174 41353 4.4933 4.8469 5.110,6

5.616,4

Euros por
nifio (precios
constantes)

4.011,6

3.701,8

3.213,4 3.0519 3.020,0 3.322,5 3.2958 3.416,0 3.5351 3.6985 4.0429 41104 41197

43533

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Economia.
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La falta de priorizacién de los nifios en el acceso a la atencién
sanitaria contribuye a que los tiempos de espera en salud
para esta franja de poblacién sean mas elevados que para la
poblacién adulta.

Laslistas de espera en salud infantil y los incumplimientos de los tiempos maximos de
espera garantizados representan una vulneracion del derecho del nifio a gozar del mas
alto nivel de salud posible. La especial proteccion que merecen los niiios no se refleja
en los plazos de referencia para acceder a las prestaciones sanitarias que corren a cargo
del Servicio Catalan de la Salud, regulados por la Orden SLT/102/2015, de 21 de abril. Esta
normativa no incluye la condicién de nifio como criterio de priorizacién en el acceso a
las prestaciones sanitarias que tienen establecido un plazo de referencia, ni establece
plazos maximos garantizados especificos para los nifios para los procedimientos que
mas afectan a su salud.

Las listas de espera de los niiios en salud aumentaron en el aiio 2024, aunque con menos
intensidad que en el caso de la poblacién adulta. Segun datos de septiembre de 2024,
las listas de espera para pruebas diagnésticas se han mantenido estables, pero han
aumentado un 4,6 % las listas para intervenciones quirargicas y un 14,7 % las listas para
consultas externas. Los tiempos de espera en intervenciones quirdrgicas y en pruebas
diagnoésticas son mas elevados entre los niiios que entre la poblacién total.

Actualmente, los nifos representan el 10,0 % de las personas en lista de espera para
consultas externas, el 2,5 % para pruebas diagnésticas y el 7,4 % para intervenciones
quirurgicas, cifras muy inferiores a su peso demografico.

Sin embargo, conviene recordar que el estado de salud de los nifios es mejor que el de los
adultos, y también que, si bien los nifios hacen un uso mas intensivo de los servicios de
urgencias (53,1 % en el Giltimo afo, por un 42,4 % de la poblacién total) y de la atencién primaria
(87,1y 74,2 %), utilizan con menor frecuencia la atencién especializada (38,6 y 57,1 %).

En el caso de la salud mental, la prevalencia de problemas entre los nifios es mas
elevada que entre la poblacién adulta. Los CSMIJ atienden al 7,2 % de la poblacién de
seis a diecisiete afios, mientras que los CSMA atienden al 2,8 % de la poblacién adulta,
una proporcién ligeramente inferior a la de los nifos.

La falta de un tratamiento especifico en materia de vivienda
hace que el tiempo medio de adjudicacién de una vivienda
social sea mas largo para las familias con nifios a cargo.

La exclusién residencial tiene mdas impacto en los nifios que en los adultos, porque estan
en una etapa clave de su desarrollo. A pesar de ello, no se han implementado politicas de
vivienda que garanticen un tratamiento especifico para los nifos.

Los reglamentos de las mesas de emergencias consideran la presencia de ninos en la
unidad familiar como un criterio para el reconocimiento de las situaciones de emergencia



residencial. Sin embargo, mas alld de este hecho, no se da una priorizacién real en el
acceso alavivienda ni hay protocolos de atencion especial de las situaciones de exclusién
residencial o pérdida de la vivienda para las familias con nifios a cargo, para asegurar que
la atencion que se presta a estas familias sea adecuada a sus necesidades.

Tampoco se han establecido los criterios que deben cumplir los recursos de vivienda para
que sean adecuados para los nifios (tamaiio, tipo, equipamiento, ocupacion, etc.), ni los
procedimientos que se deben seqguir ante la pérdida o el riesgo de pérdida de la vivienda.
Por tanto, no se garantiza lo suficiente que las medidas de emergencia residencial ante la
pérdida de la vivienda habitual sean respetuosas con las necesidades de los ninos. Este
hecho se constata, por ejemplo, cuando se deriva a familias con nifios a cargo a pensiones
u otros servicios de acogida temporal colectivos, nada adecuados para los nifios.

En 2024 se redujo el nimero de unidades familiares atendidas porlas mesas de emergencia,
pero aumentaron las unidades con resolucion favorable pendiente de asignacion de una
vivienda. Actualmente hay cerca de 3.000 unidades de convivencia con nifios a cargo
pendientes de asignacion de vivienda por parte de las mesas de emergencia.

El tiempo medio de adjudicacién de una vivienda, entre la fecha de registro y la asignacién
de la vivienda, es de 18 meses (469 dias). En el caso de las unidades con niiios a cargo,
el tiempo de espera es de 21 meses (618 dias), mientras que, en el caso de unidades sin
menores, este tiempo se reduce a los 15 meses (460,2 dias).

La falta de politicas de transferencia de renta especificas hace
que la prevalencia de las situaciones de pobreza entre los ninos
sea mas elevada que entre la poblacién adulta.

Las politicas de transferencia de renta orientadas a combatir la pobreza infantil no
reconocen al nifio como sujeto de derecho. La prestacion de la renta garantizada
de ciudadania (RGC) no otorga a los nifios el derecho subjetivo ni discrimina
suficientemente a las familias con nifios a cargo, porque los importes que establece
estan condicionados segun el nimero de miembros de la unidad familiar, sin distinguir
si son adultos o ninos, y no establece una cuantia adicional por miembro, de modo
que no se ajusta al coste real de vida de un nifio. En el caso del ingreso minimo vital
(IMV), hay el complemento de ayuda para la infancia (CAPI), que es un complemento
especifico por nifio a cargo (de entre 57,5 y 115 euros mensuales, en funcién de la edad).

En 2024, el 27,6 % de los nifios menores de dieciséis aiios se encontraban en situacién
de riesgo de pobreza, mientras que este riesgo se situaba en torno al 15 % entre la
poblacién adulta.

Se estd reduciendo el numero de nifios beneficiarios de la RGC y también su
cobertura sobre las situaciones de pobreza, pero estd aumentando el nimero de nifnos
beneficiarios del IMV. En septiembre de 2024, solo el 20,8 % de los nifios en situacion
de pobreza extrema y el 8,1 % de los niflos en riesgo de pobreza eran beneficiarios de
la RGC. Si sumamos a los beneficiarios de la RGC y del IMV, la cobertura es del 86,8 % de
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los nifios en situacién de pobreza extrema y el 33,9 % de los niflos en riesgo de pobreza.
Cerca del 15 % de los niios en situacién de pobreza extrema y cerca del 55 % de los niiios
en riesgo de pobreza no tienen acceso ni a la RGC ni al IMV.

Sibien la cobertura de la RGC entre los nifios (8,1 % de los que se encuentran en riesgo de
pobreza) es ligeramente superior a la de los adultos (7,7 %), hay muchos nifios en riesgo
de pobreza que no son beneficiarios.

Sibien en el ambito penal se cuenta con un tratamiento
especifico para los ninos, no esta en relacién con la aplicacién
de sanciones en el ambito administrativo.

En el &mbito penal, los nifios menores de catorce afos son inimputables, las sanciones penales
se graddan en funcién de la edad y se aplican medidas alternativas a las sanciones mas
punitivas. Por el contrario, este enfoque no se aplica en las sanciones del ambito administrativo.

En general, las sanciones administrativas impuestas a nifios son de caracter econémico
y las deben abonar sus progenitores, como responsables civiles subsidiarios. No siempre
se da la posibilidad de sustituir estas sanciones pecuniarias por medidas alternativas de
caracter educativo.

A diferencia del ambito penal, no hay una legislaciéon administrativa basica que regule
especificamente la responsabilidad de los nifios. Solo se encuentra alguna referencia en
leyes mas sectoriales, como la Ley organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la
seguridad ciudadana, que exime de responsabilidad a los menores de catorce afos. En
cambio, en la normativa de trafico o en las ordenanzas municipales no esta prevista una
edad minima de responsabilidad por la comisién de infracciones administrativas.

Enrelacién con el ambito penal, cabe mencionar que laresponsabilidad penal plena se alcanza
con la mayoria de edad, pero que deberia garantizarse un tratamiento penal especifico para
los jévenes de dieciocho a veintiun afios, tal y como sucede en otros paises europeos, porque
este grupo de edad se encuentra todavia en una etapa de transicién hacia la madurez.

La falta de un tratamiento especifico favorece el desarrollo de
politicas de infancia supeditadas a la capacidad de actuacién de
los adultos responsables.

Este es el caso, por ejemplo, de las politicas de apoyo a la crianza, que a menudo estan
mas orientadas a responder a las necesidades de los adultos que las de los nifios. En
ocasiones, la educacion infantil de primer ciclo se concibe mas como un servicio de
conciliaciéon de la vida laboral y familiar que como un servicio educativo. Esto se constata,
por ejemplo, cuando se establecen horarios de atencién claramente extensivos o cuando
se prioriza el acceso de los nifios con progenitores que trabajan, algo que refleja una falta
de consideracién suficiente de las necesidades de los nifios.

Las politicas de transferencia de renta, por ejemplo, supeditan el acceso de los nifos al
derecho a un nivel de vida adecuado a la capacidad de los progenitores de hacerse cargo



de las necesidades de sus hijos, de acuerdo con la responsabilidad primordial de velar por
su desarrollo. También es el caso de las politicas que se desarrollan alrededor del entorno
digital, en el que los derechos digitales de los nifios estan muy condicionados por el papel
de control y supervisién que ejercen los progenitores.

Esta dependencia o supeditacion del diseiio de las politicas de infancia a la capacidad
de los progenitores refuerza la incidencia de las desigualdades sociales en el ejercicio
efectivo de los derechos.

En el entorno digital, por ejemplo, el derecho especifico de los nifios a ser acompaiados
por los adultos responsables sitia en una posicién de desventaja a los nifios de familias
con menos recursos culturales, con mayores dificultades de cuidado, etc. El consumo
diario de dos horas o mas de pantallas es mas elevado en el caso de los niiios de familias
con menos capital socioeconémico (49,5 %) que en el caso de los nifios de clases mas
acomodadas (32,5 %).

5.2. Falta de perspectiva de edad de las politicas de infancia

La infancia se trata a menudo como un todo homogéneo y, en
cambio, tiene caracteristicas y necesidades muy diferentes en
funcién de la edad.

Aunque amenudo se habla de la infancia como sifuerauna etapa uniforme, en realidad
es un periodo muy diverso y dinamico, con grandes diferencias en el desarrollo fisico,
emocional, cognitivo y social de los nifios y adolescentes en funcién de la edad.

Precisamente, algunas politicas de infancia gradian o modulan sus actuaciones en
funcion de la edad. Por ejemplo, en el &mbito escolar, el curriculum o las ratios en las
diferentes ensefnanzas (educacién infantil, primaria, secundaria) estan condicionados
por estas necesidades evolutivas; en el ambito de la justicia, las sanciones penales
estan ponderadas en funcién de la edad de los nifios, también dentro de la mayoria de
edad penal, y en el ambito de la proteccioén, la decisién sobre la medida de acogimiento
viene determinada también por la edad, con recursos especificos para nifios de
determinadas franjas.

A pesar de ello, las politicas de infancia no siempre se adectian a las necesidades
evolutivas del nifio. Por ejemplo, en el dmbito escolar no siempre se garantiza la
personalizacién de la ensefianza segun los ritmos individuales de aprendizaje de los
diferentes niflos. Ademas, el Protocolo de actuacién ante cualquier tipo de violencia
en el &mbito educativo no establece un tratamiento especifico en funcién de la edad,
mas alla de la participaciéon en acuerdos a partir de los doce anos.

En el ambito del ocio, esta inadecuacion se produce cuando las actividades no estan
adaptadas a los intereses de las diferentes etapas evolutivas o cuando los parques
infantiles no separan espacios de juego para distintos grupos de edad.
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De la misma forma, el lenguaje y los formatos de los programas que tienen por objetivo o
que requieren la participacién de los nifios y adolescentes no siempre estan adaptados
a las diferentes edades.

También hay una falta de adecuacion de las ayudas econémicas a los gastos especificos
de los nifios y adolescentes en funcion de la edad. En el caso de los CAP], por ejemplo, la
ayuda difiere en funcién de la edad (115 euros en nifios menores de tres afos, 80,50 euros
en nifios de tres a seis anos y 57,50 euros en nifios y adolescentes de seis a diecisiete
afios). Sin embargo, esta gradacién no se ajusta a la prevalencia del riesgo de pobreza
en funcién de la edad: aunque el riesgo de pobreza tiende a ser mas prevalente entre los
adolescentes, el importe del CAPI es mas bajo en esta franja de edad.

En el caso de las mochilas escolares, la ayuda es igual para el alumnado de educacién
infantil de segundo ciclo y para el de educacién secundaria obligatoria, aunque los
gastos escolares en la adolescencia son mas elevados que en la etapa de infantil. De
hecho, esto ha provocado que haya escuelas que no agoten el importe de las mochilas
para el alumnado de educacién infantil de segundo ciclo, porque no organizan colonias
escolares o celebran menos actividades fuera del centro, y que haya institutos que
consideren insuficientes los importes asignados.

5.3. Edades mas desprotegidas y con menos cobertura

La adolescencia es una etapa vital de transicién entre la
infancia y la edad adulta, marcada por profundos cambios
fisicos, emocionales, psicolégicos y sociales, que a menudo son
fuente de malestar.

Durante este periodo, las personas experimentan transformaciones importantes del
propio cuerpo debido a los cambios hormonales, comienzan a construir su identidad,
a desarrollar una capacidad de pensamiento maés critica y reflexiva sobre lo que les
rodeay a experimentar una necesidad creciente de independencia y autonomia, entre
otros. Estos cambios pueden ir acompafiados de malestares emocionales derivados
de la complejidad de adaptarse a ellos, de sentimientos de inseguridad sobre cémo
afrontarlos y de conflictos mas frecuentes con las figuras de autoridad.

La adolescencia es, ademas, la etapa en la que la prevalencia de situaciones de
vulnerabilidad es mas elevada. Pese a esto, las politicas publicas a menudo ofrecen
menos cobertura a la poblacién de esta edad o tienen mas dificultades para llegar a
ella y para responder a sus necesidades.



A pesar de esta complejidad, las politicas de apoyo a la crianzay
a la familia se enfocan especialmente en la etapa de la primera
infancia y no abordan de manera especifica las necesidades
propias de la adolescencia.

Es indicativo, por ejemplo, que las licencias parentales retribuidas se concentren en
el primer afio de vida y que la posibilidad de reducir o adaptar la jornada laboral para
el cuidado de los hijos se focalice hasta los doce aflos. También es indicativo que
muchas de las prestaciones econémicas y de los servicios que estan orientados a
cubrir las necesidades especificas de una etapa vital dentro de la infancia se centren
en los primeros anos de vida del nifio (prestacién por nacimiento, guarderias, espacios
familiares, ludotecas, CDIAP, etc.), y que los servicios que abarcan todo el ciclo vital de
los nifios tengan déficits importantes de cobertura territorial o lleguen menos a los
adolescentes (SIS, SOAF, etc.).

La prevalencia de las situaciones de riesgo aumenta a medida
que avanza la edad de los ninos, y los servicios de intervenciéon
socioeducativa atienden menos a los adolescentes.

Mientras que el 1,6 % de los nifios menores de seis afios se encuentra en situacién de
riesgo, esta proporcién aumenta hasta el 3,2 % en el caso de los adolescentes de doce
afios o mas.

A pesar de esta mayor prevalencia de situaciones de riesgo, solo €l 9,8 % de los usuarios
de los servicios de intervencion socioeducativa son adolescentes de doce aitos o mas.
E172,9 % de los usuarios son nifios de cuatro a quince afios.

Ademas, los SIS solo atienden al 13,2 % de los niflos y adolescentes en situacion de
pobreza extrema, y al 32,9 % de los nifios y adolescentes en situacién de riesgo de
pobreza, a pesar de ser el servicio que se ocupa de atender estas situaciones. En
treinta municipios de mas de 20.000 habitantes, los SIS no atienden a las personas de
la franja de mayores de quince afios.

Esta institucion ha destacado que faltan programas de apoyo y recursos especificos
para atender a adolescentes con conductas disruptivas o de alto riesgo. Algunos
adolescentes se incorporan al sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia
porque no hay recursos suficientes y adecuados en su entorno que puedan atender
y contener estas situaciones. Y esta falta de recursos también provoca que, cuando
acceden a ellos, a menudo lo hagan en situaciones muy deterioradas.
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Los adolescentes también presentan una prevalencia mas
elevada de situaciones de desamparo, y el sistema de proteccién
no siempre responde adecuadamente a sus necesidades

La prevalencia del desamparo aumenta con la edad. Mientras que el 17,8 % de los
adolescentes de quince a diecisiete afios tiene abierto un expediente de desamparo o
de tutela (9,8 % sin contabilizar a los adolescentes migrantes solos), esta proporcion
se reduce progresivamente hasta el 4,6 % en los nifios de cero a dos anos.

El sistema de proteccién tiene mas dificultades a la hora de dar respuesta a las
necesidades de los adolescentes. El grado de institucionalizacién es mas elevado
entre los adolescentes de doce afios o mas (67,2 %, sin contabilizar a los migrantes
solos) que entre los menores de esta edad (33,4 %). Los adolescentes de doce afnos o
mas también estan mas tiempo tutelados (5,3 aflos) en comparacion, por ejemplo, con
el grupo de seis a once afios (3,4 afios) y, como indicador de malestar subjetivo, cabe
destacar que este grupo también tiene una mayor prevalencia de fugas de los centros
(mas las chicas que los chicos). Todos los nifios y adolescentes fugados tienen doce
anos o mas, y representan el 4,4 % del total de adolescentes en centro.

Pese a que hay mads adolescentes en situacién de riesgo grave y tutelados, la mayoria
de los nifios tutelados ha vivido la declaracién de desamparo antes de los seis anos
(el 49,2 %, sin contabilizar a los adolescentes migrantes solos), y muy pocos reciben la
declaraciéon de desamparo justo antes de lamayoria de edad, a los dieciséis y diecisiete
anos. Este hecho es significativo porque el acceso al sistema de proteccién genera
derechos de acceso a las medidas de autonomia y transicién a la vida adulta. Muchos
de estos jovenes tienen menos apoyo una vez que alcanzan la mayoria de edad.

Sin contabilizar a los adolescentes migrantes solos, el numero de nifios y adolescentes
con expediente abierto en el sistema de proteccién ha aumentado un 20,1 % en el
periodo 2016-2024.

La llegada de adolescentes migrantes solos, 2.643 durante el ano
2024, aumenta la prevalencia de situaciones de desamparo en la
adolescencia.

Son adolescentes que llegan con una situacién de gran vulnerabilidad debido al
periplo migratorio que han vivido, la falta de apoyo familiar, el desconocimiento de las
lenguas oficiales o la incertidumbre en la transiciéon a la vida adulta.

Cabe destacar que en 2024 aument6 el nimero de adolescentes migrantes solos atendidos
durante el ano, cerca de 4.800. A finales de diciembre, el sistema de proteccién contaba
con 2.293 adolescentes migrantes solos con medida de proteccioén.

Este aumento ha conllevado que el Area de Apoyo al Joven Tutelado y Extutelado tenga
mas dificultades para ofrecer medidas de apoyo ala transicién ala vida adulta al conjunto
de jovenes atendidos en el sistema de protecciéon que alcanzan la mayoria de edad.



Ademads, no se da una respuesta institucional adecuada para los jévenes migrantes
solos que son declarados mayores de edad mediante un decreto de la Fiscalia, después
de practicar las pruebas de determinacién de la edad, y que quedan en situacion de
sinhogarismo en edades muy tempranas.

El riesgo de pobreza también parece ser mas prevalente entre
los adolescentes.

Tomando como referencia la Encuesta de condiciones de vida, de escala estatal, se
observa que los adolescentes suelen tener una tasa de riesgo de pobreza ligeramente
mas elevada (alrededor del 35 %) que los nifios (alrededor del 30 %).

Las ayudas econémicas por nino a cargo condicionadas segun la renta, por ahora, se
centran en el momento del nacimiento y no cubren todo el ciclo vital del nifio. E1 CAP],
que es el complemento de infancia que prevé el IMV, tiene una cobertura mas elevada
entre los nifios de tres a cinco anos (8,7 %) que entre los niflos y adolescentes de méas de
seis (7,6 %). Los adolescentes tienen niveles de pobreza mas elevados, pero no cuentan
con una cobertura de prestaciones mas elevada para combatir esta circunstancia.

Las situaciones de exclusion residencial también generan un impacto mas importante
en el bienestar subjetivo de los adolescentes, ya que necesitan mas intimidad y
autonomia en una etapa vital fundamental para la construccién de su identidad. Por
tanto, la falta de una politica de vivienda social sélida tiene efectos mas graves en este
colectivo.

La pediatria de atenciéon primaria finaliza a los quince anos, y
deja a los adolescentes mayores de esta edad sin cobertura.

Esta edad es muy importante para prevenir, detectar y trabajar problemas asociados
a los cambios de la adolescencia, en parte relacionados con la salud mental pero
también con otras cuestiones.

Los controles pediatricos de caracter preventivo que se llevan a cabo hasta los quince
anos no se hacen desde la red ambulatoria de salud mental infantil y juvenil. Ademas,
una parte de los j6venes mayores de quince afios no estan vinculados a ningun servicio
que pueda garantizar esta deteccion una vez terminada la etapa de escolarizacién
obligatoria, especialmente si abandonan el sistema educativo.
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Los problemas de salud mental son mas comunes en la
adolescencia, pero el acceso a los servicios ambulatorios de
atencién a la salud mental infantil y juvenil (CSMIJ) no ha
aumentado significativamente.

A pesar de que los problemas de salud mental son mas comunes en la adolescencia, la
proporcion de pacientes de doce aiios 0 mas atendidos en los CSMIJ en 2024 fue solo
ligeramente superior (54,5 %) a la de los menores de esa edad. De hecho, mientras que en
el CSMLJ se atiende al 7,4 % de los adolescentes de doce a diecisiete afios, solo atiende al
7,0 % de los ninos de seis a once anos.

Cabe destacar que esta atencién se sitia claramente por debajo de la prevalencia de los
problemas de salud mental entre los nifios y adolescentes. E112,4 % de los nifios menores
de quince aiios pueden sufrir un problema de salud mental, mientras que los CSMIJ
atienden al 7,2 % de la poblacién de seis a diecisiete aiios.

Debe mencionarse que desde la pandemia ha mejorado la prevalencia de posibles
problemas de salud mental entre los nifios y adolescentes. En 2020 esta se situaba en
el 19,5 % de los nifios de cuatro a catorce afios, claramente por encima de la del afio 2023
(12,4 %). El acceso de los niiios y adolescentes a los CSMIJ también esta tendiendo
a descender desde el afio 2022, cuando se alcanzé el nimero maximo de pacientes
atendidos (79.167). En 2023 se atendié a menos niflos y adolescentes que el afno anterior
(77.246), y en junio de 2024 se habia atendido a menos pacientes (58.717) que en junio de
2023 (67.782). Esto ha permitido reducir ligeramente las listas de espera, tanto en niumero
(2.462 ninos y adolescentes en junio de 2024) como en tiempo de espera (57,5 dias), y
aumentar la intensidad de la atencién recibida (7,8 visitas anuales). No obstante, esta
frecuencia de poco mas de una visita cada dos meses sigue siendo excesivamente baja.

Hay una alta correlacion entre los problemas de salud mental,
el consumo de drogas y el consumo abusivo de pantallas, que
aumenta con la edad.

La edad media de inicio en el consumo de drogas, como el alcohol, el tabaco, el cannabis
o la cocaina, se sitiia entre los trece y los catorce aiios.

En 2023, el 52,7 % de los estudiantes de secundaria de catorce a dieciocho afios habia
consumido alcohol en el ultimo mes; el 19,9 %, tabaco; el 17,0 %, cannabis; el 9,6 %,
hipnosedantes, y el 1,2 %, cocaina. A los catorce afios, el 57,2 % habia consumido alguna
vez alcohol; el 18,8 %, tabaco; el 41,3 %, cigarrillos electrénicos; el 15,7 %, cannabis;
el 22,1 %, hipnosedantes, y el 2,9 %, cocaina.

Todo esto se produce a pesar de que la venta de tabaco o alcohol a los menores de edad
esta prohibida.



Ademas, una cuarta parte de los adolescentes (el 23,5 % de los adolescentes de catorce a
dieciocho ailos) presenta un consumo abusivo de pantallas e internet, que aumenta con
la edad, y el 5,8 % tiene un posible trastorno por el uso de videojuegos. La disponibilidad
de teléfono moévil a esta edad lo favorece, ya que el 67,4 % de los niflos de diez a quince
anos ya tiene uno.

El acceso de los nifios y adolescentes a la pornografia

esta prohibido por los efectos perjudiciales que tiene en el
desarrollo emocional, psicolégico y sexual, pero el 68,4 % de
los adolescentes de catorce a dieciocho afnos lo ha consumido
alguna vez en la vida.

La edad media de acceso a la pornografia es de 12,5 afios. El consumo de pornografia,
que es mas elevado en chicos (85,3 %) que en chicas (52,1 %), aumenta a medida que
avanza la edad. El1 43,9 % de los adolescentes lo ha consumido en el ultimo mes.

La forma principal de acceso es a través del moévil (91,2 % de los casos). La prohibicién
de acceso a la pornografia por parte de los menores de edad contrasta con la falta de
mecanismos de control y de sistemas de verificacion de la edad efectivos para evitarlo.

El porcentaje de la poblacién que forma parte del sistema de
justicia juvenil aumenta con la edad, y también lo hacen las
denuncias de victimas de violencia sexual.

La inimputabilidad a partir de los catorce afios hace que, por debajo de esa edad,
no haya nifios atendidos en el marco del sistema de justicia juvenil. Sin embargo,
a partir de esta edad el peso de la poblacién penal sobre el conjunto de la poblacién
aumenta progresivamente a medida que avanza la edad: mientras que el 1,7 % de los
adolescentes de catorce afios estan en el sistema de justicia juvenil, esta proporcién
es del 16,4 % en el caso de la poblacion de diecisiete aios.

Aunque no hay un aumento de la victimizacién de los nifios y adolescentes por
hechos delictivos, si hay una tendencia creciente entre ellos a denunciar situaciones
de violencia sexual y de violencia doméstica. En la ultima década, se ha triplicado
el nimero de victimas por abusos y agresiones sexuales (1.517 en 2023) y se ha
duplicado el de violencia doméstica (2.200). En el caso de la violencia sexual, la mayor
victimizacién se da entre las chicas adolescentes.

Cabe recordar que esta creciente victimizacién de los nifios y adolescentes no se
explica necesariamente por una mayor prevalencia de situaciones de violencia, sino
también por una mayor capacidad de deteccién y denuncia por parte de las victimas.
La sindica ha constatado, por ejemplo, que la creacion del servicio de Barnahus ha
permitido que afloren situaciones de violencia sexual que antes ya se daban pero que
no se detectaban.
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Las trayectorias de desescolarizaciéon también son mas
comunes en la adolescencia, y la formacién profesional todavia
presenta déficits de cobertura.

El absentismo o el abandono escolar prematuro se concentran mayoritariamente en
la adolescencia, especialmente cuando la escolarizacién deja de ser obligatoria. En
el curso 2023/2024, el 4,4 % del alumnado que estudiaba 3.° de ESO y el 22,7 % del que
estudiaba 4.° de ESO abandoné los estudios al ano siguiente. Lo mismo ocurrié con el
22,6 % del alumnado que estudiaba el primer curso de un ciclo formativo de grado medio
(CFGM) o con el 4,1 % del alumnado que estudiaba el primer curso de bachillerato. En 2024,
el 13,7 % de los joévenes de dieciocho a veinticuatro afios abandono el sistema educativo
sin haber terminado ensefianzas secundarias postobligatorias.

Desde el curso 2020/2021, el nimero de plazas de ciclos formativos de grado medio ha
aumentado por encima de la media de los afos anteriores. A pesar de esta mejora, en
el curso 2024/2025 aumento el numero de alumnos que solicitaron plaza y no pudieron
acceder: las solicitudes no asignadas en la segunda fase (2.817) se incrementaron en
comparacion con las del curso 2023/2024 (1.015) y las del curso 2022/2023 (638).

Si tomamos como referencia las solicitudes presentadas en la primera fase, pero que no
se presentaron en la segunda, hay 2.487 alumnos mas que no constan escolarizados en
ninguna ensefianza.

En cuanto a los programas de formacioén e insercion (PFI), se recibieron 11.474 solicitudes
de acceso, pero solo se ofrecieron 6.276 plazas.

La Ley de educaciéon de Catalufia (LEC) establece que son gratuitas y universales las
ensenanzas de formacién profesional de grado medio y los programas de cualificacién
profesional inicial, ademas de la educacién basica e infantil de segundo ciclo (art. 5.2). A
pesar de la universalizacién de estas ensefianzas, no se esta garantizando ni haciendo
efectiva, porque hay una demanda que no se cubre.

En relacién con el alumnado con necesidades educativas
especiales, los niveles de inclusién escolar descienden a medida
que aumenta la edad.

A medida que crece, el alumnado con necesidades educativas especiales tiende a
escolarizarse cada vez mas en centros de educacion especial, sobre todo a partir de los
dieciséis afos, aunque el Decreto 150/2017, de 17 de octubre, de la atencién educativa al
alumnado en el marco de un sistema educativo inclusivo, refuerza el caracter inclusivo del
sistema. En el aflo 2023, el 51,9 % del alumnado con necesidades educativas especiales tenia
entre dieciséis y veintiiin afios, mientras que en el afio 2017 esta proporcioén era del 40,7 %.

En el curso 2023/2024, el 17,8 % del alumnado con necesidades educativas especiales estaba
escolarizado en un centro de educaciéon especial. Aunque el nimero de alumnos en estos
centros aumenta cada afo, esta subida se debe a que crece el alumnado de entre dieciséis



y veintitn anos que no encuentra una alternativa formativa fuera de la oferta de los centros
de educacién especial, tanto si se calcula en valores absolutos como en valores relativos.
A su vez, el alumnado con necesidades educativas especiales esta claramente menos
representado en las ensefianzas secundarias postobligatorias. Mientras que la proporcién de
este alumnado en la ESO es del 3,7 %, en bachillerato desciende hasta el 0,7 %. Y mientras que
el 58,0 % del alumnado que finaliza la ESO se escolariza en el bachillerato, esta proporcion es
del 10,5 % en el caso del alumnado con necesidades educativas especiales. Por lo que respecta
alos CFGM, esta institucion recibe quejas relacionadas con las dificultades de acceso y para
establecer modificaciones curriculares. Una parte del alumnado con necesidades educativas
especiales cursa un PFI (en estos programas, cerca de un 25 % del alumnado tiene necesidades
educativas especiales), o un itinerario formativo especifico (IFE), pero, en conjunto, esta oferta
solo atiende a cerca de 3.000 alumnos con necesidades educativas especiales.

Finalmente, si tomamos como referencia al alumnado de dieciséis a veintiin aiios con
necesidades educativas especiales, cerca del 50 % no esta inscrito en ninguna oferta
formativa.

El ciberacoso es mas prevalente entre los adolescentes, de
los que una tercera parte ha sido victima, y los servicios y
protocolos en casos de violencia se activan mas en secundaria.

En relacién con las violencias persistentes, la victimizacién es mas elevada entre el
alumnado de educacién primaria (25,6 %) que entre el alumnado de educacién secundaria
obligatoria (20,5 %). No obstante, algunas formas de acoso estdn mads presentes en
la adolescencia, como el ciberacoso, que es mas prevalente en la ESO (37,7 %) que en
primaria (25,1 %).

En general, la activacion del protocolo de actuacion ante cualquier tipo de violencia en el
ambito educativo o de los servicios especializados como la Unidad de Apoyo al Alumnado
en Situacién de Violencia (USAV) se produce de forma residual, si se tienen en cuenta
los niveles de victimizacién. En el curso 2023/2024, la USAV atendié al 1,52 % de todo
el alumnado, y el protocolo, al 0,76 %. Sin embargo, estas respuestas a la violencia se
activan mas en la ESO (2,4 y 1,4 % respectivamente) que en primaria (1,3 y 0,6 %o).

En el ambito del ocio, los adolescentes también presentan
niveles de participacién mas bajos que el resto de los nifios.

Esta realidad se constata, por ejemplo, en el caso de las actividades educativas
notificadas a la Direccién General de Juventud. La ratio de participantes por cada
100 nifios es especialmente elevada entre los tres y los doce afios, con cifras superiores
a 50 participantes por cada 100 nifios de esta franja de edad, mientras que decae a
partir de los doce afios, con una ratio de 28,3 entre los trece y los quince afios y de
12,1 entre los dieciséis y los diecisiete afios.

En el caso del deporte federado, la participacién tiende también a decrecer
progresivamente entre los adolescentes a partir de los trece afios. Mientras que el
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42,7 % de los adolescentes de doce y trece afios estan federados, en el caso de los
adolescentes de dieciséis y diecisiete afios la proporcion es del 34,2 %.

En el caso de las escuelas de musica, también se constata esta participaciéon
condicionada por la edad. A partir de los ocho afios (7,4 %), la tasa de escolarizacién
decae progresivamente hasta los diecisiete afios (1,4 %).

La baja participacion de los adolescentes en el ambito del ocio se explica por diversos
factores. Por un lado, muchos institutos tienen una oferta educativa poco dindmica,
en parte porque tienen jornada compactada y no ofrecen actividades por la tarde. Por
otro lado, los adolescentes tienen mas autonomia y las familias utilizan menos el ocio
como recurso paralaconciliaciéon de lavidalaboral y familiar en estas edades. Ademas,
el ocio institucionalizado tiene dificultades para atraer y fidelizar a los adolescentes.
También cabe destacar la reducciéon de la participacién asociativa de la poblaciéon
joven a causa, en parte, a las grandes transformaciones sociales y culturales de fondo
que estan experimentando las sociedades occidentales (revolucién tecnoldgica,
globalizacién, consumismo, etc.). Esta poblacién joven se siente menos atraida por
las formas de participacién tradicionales e institucionalizadas, y prefiere alternativas
mas flexibles, a corto plazo e individualistas.

A partir de primaria, la participacién en los consejos territoriales
de infancia y adolescencia desciende con el paso de la edad.

La tasa de participaciéon en los consejos territoriales de infancia y adolescencia
es claramente mas baja entre los adolescentes de doce a quince afos (3,9 %), y
especialmente entre los adolescentes mayores de quince (0,5 %), que entre los nifios
de seis a once anos (7,1 %). La mayoria de los nifios que participan en los consejos, el
69,2 %, estan en edad de escolarizacion en educacion primaria. Algunos ayuntamientos
destacan la dificultad de promover la participacion entre los adolescentes.

La importancia de la primera infancia para el desarrollo de las
personas refuerza la necesidad de una proteccién especial.

La primera infancia, etapa que comprende aproximadamente desde el nacimiento
hasta los seis afios, es un periodo fundamental en el desarrollo de las personas, ya que
durante estos primeros afios se construyen las bases fisicas, emocionales, cognitivas
y sociales que influiran en toda la vida futura.

La familia desempeiia un papel fundamental en la atencién de las necesidades de la
primera infancia, mas que en otras edades. Los déficits de cobertura de las politicas
de apoyo a la familia tienen un impacto mas directo en el desarrollo de los niiios en
esta etapa.



A diferencia de las etapas posteriores, con tasas de
escolarizacion universalizadas o elevadas, mas de la mitad
de los ninos de cero a dos anos no estan escolarizados en las
guarderias.

Enel curso 2023/2024, el 56,8 % de los niiios de cero a dos aiios no estaban escolarizados
en la educacion infantil de primer ciclo, y habia grandes desigualdades sociales en el
acceso, especialmente entre los nifios de nacionalidad extranjera, de los que el 85,6 %
no estaban escolarizados.

Las medidas desarrolladas para promover la accesibilidad econémica en infantil 2
(I2), especialmente en el sector publico, donde esta enseflanza es gratuita, no son lo
bastante efectivas como para corregir las desigualdades, en parte porque no hay plazas
suficientes para cubrir la demanda y la mayor parte del alumnado que se escolariza
en este nivel ya esta dentro del sistema y promociona directamente de curso. Aunque
la gratuidad ha hecho que la demanda aumente en el sector publico, la oferta no ha
aumentado en la misma proporcién. En los municipios de mas de 100.000 habitantes,
la oferta publica en 12 ha crecido un 7,4 % desde el curso 2021/2022, y la demanda,
un 34,6 %. Aunque la tasa de escolarizacion en esta etapa tiende a aumentar por
efecto del descenso demografico, que facilita el acceso a la oferta, la disponibilidad de
plazas, especialmente en I2 en el sector publico, no cubre la demanda. Esto dificulta la
correccion de las desigualdades.

La participacién en esta etapa aumenta a medida que los nifios se hacen mayores.
Mientras que en 10 la tasa de escolarizacién es del 10,7 %, en 12 se sitia en el 69,7 %.

Aunque hay una prestacién por nacimiento, las politicas de
transferencia de renta a la primera infancia tienen importantes
déficits de cobertura.

El complemento de infancia del IMV, el CAP], tiene unos niveles de cobertura mas
bajos entre los nifios menores de tres afios, especialmente en comparacién con los
nifos de tres a cinco afios. Mientras que el 8,7 % de estos ultimos son beneficiarios
del CAPI], solo lo son el 4,5 % de los nifios de cero a dos afios. Adema4s, estos niveles de
cobertura son claramente inferiores a la prevalencia de la pobreza infantil.

Una situacién similar se da con la prestaciéon econémica sometida al nivel de ingresos
de la unidad familiar para familias en las que ha habido un nacimiento, una adopcion,
una tutela o un acogimiento, que solo perciben el 59 % de los ninos recién nacidos en
situacion de riesgo de pobreza. Los requisitos establecidos no son lo suficientemente
inclusivos y los plazos para solicitarla (antes de un mes desde el nacimiento) son
demasiado cortos.
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Cada vez hay mas ninos tutelados menores de seis ahos en
acogimiento residencial en el sistema de proteccién.

La institucionalizacion es especialmente perjudicial en el caso de los nifios menores
de seis afnos. En Catalufia, a pesar de la prevision legal vigente de evitar la medida
de acogimiento residencial de nifios menores de tres afios y priorizar el acogimiento
familiar en el caso de los ninos menores de seis anos (art. 21.3 de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia),
cerca de una cuarta parte de los nifios menores de seis aiios con medida protectora
esta en un centro residencial.

Ademads, el nimero de niiios tutelados menores de seis ailos en centro residencial
se ha incrementado en el periodo 2020-2024 (septiembre), y ha pasado de 123 a 293.
También ha aumentado el numero de nifios tutelados menores de tres afios en centro
residencial, que ha pasado de 64 a136. Cabe mencionar que mas de una quinta parte de
estos niflos en acogimiento residencial tienen una propuesta de acogimiento familiar.

Hay una falta de escucha real y efectiva de las necesidades de los nifios en casos de
acogimientos de urgencia y diagnéstico en los que la medida se alarga durante afios y
posteriormente pasan a ser acogidos por otras familias. E1 40 % de los acogimientos de
urgencia y diagnéstico de bebés superan con creces el plazo de seis meses establecido
por la LDOIA.

Faltan garantias en la atencién de los ninos en los CDIAP hasta
los seis anos, lo que supone una discontinuidad asistencial al
pasar a los CSMIJ, que atienden a nifios a partir de los seis anos.

La atencién precoz es un derecho subjetivo de los nifios con trastornos del desarrollo
o con riesgo de sufrirlos, hasta los seis afios o hasta que las necesidades de atencién
sean cubiertas por otros servicios (Decreto 261/2003, de 21 de octubre, modificado
por el Decreto 45/2014, de 1 de abril). El 14,3 % de los nifios menores de seis aiios son
atendidos por el CDIAP, con un nivel de cobertura que aumenta aiio tras ano.

Sin embargo, esta instituciéon ha constatado que muchos niios que reciben el
alta del CDIAP a los cuatro afios no disponen de un servicio publico que atienda
especificamente sus necesidades. La atenciéon que reciben en el ambito escolar no
siempre es equiparable ni sustituye al tratamiento que proporciona el CDIAP.

En 2024 habia 2.914 nifios en lista de espera, con un tiempo medio de espera para
acceder al servicio de 39,5 dias. Estas cifras son ligeramente mads positivas que las de
los afios anteriores.



Aparte de los adolescentes, la primera infancia también tiende
a participar menos en el ocio educativo, tanto en las actividades
extraescolares deportivas y no deportivas como en las
actividades de ocio de verano.

En el casodelasactividades educativas notificadas ala Direcciéon General de Juventud,
la ratio de participantes por cada 100 nifios se situa en el 62,6 % entre los nifios de tres
a cinco afios, mientras que entre los nifios de menos de tres afos es del 2,2 %.

En el caso de las escuelas de musica, la participaciéon aumenta con la edad hasta los
ocho anos. Mientras que los nifios de ocho afios tienen tasas de escolarizacién del
7,4 %, esta tasa es del 3,9 % entre los nifios de cuatro anos.

La falta de autonomia y de madurez de la primera infancia a
veces sirve de pretexto para privar a los nifios menores de seis
anos de los derechos que les corresponden.

Es habitual pensar que en las primeras edades debe ser la familia quien se ocupe
de atender las necesidades del nifio, mas que en otras edades, y también que hay
oportunidades y recursos que deben ser accesibles solo para determinadas edades, como
sino se pudieran adaptar a las necesidades y la madurez de los nifios mas pequefos.

Estos argumentos pueden verse a menudo, por ejemplo, en relacién con el derecho a
la escucha o el derecho a la educacién afectiva y sexual, en los que no se fomenta el
acceso a esta educacioéon con los contenidos adecuados para la etapa correspondiente.

La primera infancia es una etapa vital que dispone de pocos
instrumentos de escucha efectiva.

El hecho de que los nifios mas pequeifios no puedan hacer razonamientos complejos
no significa que no tengan capacidad de expresar opiniones y estados de animo, y que
no deban ponerse en marcha mecanismos de escucha activa para tener en cuenta sus
opiniones.

La falta de escolarizacién universal antes de los tres afnos y la baja participacién en
actividades de ocio dificultan esta escucha y también la deteccién de situaciones de
posible desproteccioén.

Los consejos de participacion territorial de niiios, por ejemplo, no tienen participantes
menores de seis anos. La observacion general numero 7 del Comité de los Derechos
del Nifio (2005), sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia,
recuerda que los niflos pequenos también tienen derecho a expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que les afectan y que sea tenida en cuenta.
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5.4. Falta de escucha como forma de incapacitacién de la
infancia (antes de los doce afios)

La ley reconoce el derecho de todos los nifios, también de los
mas pequenos, a ser escuchados, aunque refuerza este derecho a
partir de los doce anos.

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) y el resto del
ordenamiento juridico reconocen el derecho de los nifios o adolescentes a manifestar
sus opiniones en los asuntos que puedan afectarles y, especialmente, el derecho a ser
escuchados en cualquier procedimiento judicial o administrativo que les afecte. Este
derecho también es una obligacién de los poderes publicos, que en todo momento deben
garantizarlo como un elemento indispensable para determinar el interés superior del
nino (art. 3 de la CDN) y deben asegurar el maximo respeto y disfrute de sus derechos.

La LDOIA garantiza el derecho a la escucha en cualquier caso a los adolescentes a partir
de los doce afios, pero también, de forma indeterminada, a los nifios menores de esta
edad, siempre en funcién de sus habilidades y capacidades evolutivas.

El deber de escucha, independientemente de la edad, refuerza
la concepcioén del nino como sujeto de derechos y le otorga
capacidad para influir en las decisiones que le afectan.

En cambio, la falta de escucha a menudo se fundamenta en una concepcién del nifio
como sujeto que no tiene suficiente madurez ni conocimiento para comprender la
informacioén y tener formada una opinion fundamentada que deba ser tenida en cuenta,
lo que invalida su criterio y limita su capacidad de actuar y de incidir en su vida.

El derecho de escucha debe interpretarse en sentido amplio y garantista, de modo
que, siempre que sea posible, el nifio debe ser escuchado. La regla general debe ser
la escucha, y cualquier excepcién debe estar debidamente motivada. Los poderes
publicos deben presuponer que el niiio tiene capacidad para formarse sus propias
opiniones y reconocer que tiene derecho a expresarlas. No corresponde al nifio probar
primero que tiene esta capacidad.

La falta de escucha es especialmente prevalente entre los
menores de doce anos, y mas aun entre los nihos mas pequenos.

Las formas de ejercer la escucha deben adecuarse a las necesidades de los nifnos y
adolescentes, en funcién de la edad. El derecho a ser escuchado debe ir mas alla de la
expresion verbal de la voluntad y las opiniones del nifio y del hecho de que se tengan
en cuenta. La escucha debe entenderse en un sentido mucho mas amplio, teniendo
en cuenta las necesidades y las demandas verbales y no verbales de los nifnos, asi
como los signos fisicos o psiquicos que estos niflos puedan presentar en cualquier
situacion.



En Cataluiia, los niiios y adolescentes siguen sufriendo carencias importantes en el
derecho a ser escuchados en los ambitos de su vida cotidiana, como en el escolar, el
de la proteccion o el judicial, entre otros. Si bien las normas reconocen formalmente
(aunque con insuficiencias) la obligacién de escuchar al niflo, especialmente a partir
de los doce anos, los servicios que atienden a los nifios no siempre han interiorizado la
necesidad de garantizar este derecho.

En el ambito de la proteccién, por ejemplo, los nifios no siempre pueden expresar su
opinién ante las medidas de proteccién adoptadas, y con frecuencia su opinién no se
tiene en cuenta en caso de recursos institucionalizados.

En el ambito escolar, la institucién del Sindic de Greuges observa cémo decisiones
que afectan a los nifios de manera especialmente intensa, como las relativas a la
escolarizacion o a la gestion de conflictos entre iguales o entre profesorado y alumnado,
aveces se adoptan sin haber escuchado ni tenido en cuenta la opinién del nifio afectado.

En el ambito del ocio, la participacién de los nifios y adolescentes en la programacién
de actividades es claramente insuficiente.

También se detectan carencias en la escucha de los nifios en procedimientos judiciales
relacionados con conflictos familiares, sobre todo en el caso de separaciones y divorcios
conflictivos, en los que, a menudo, no se escucha como es debido a nifios que se ven
claramente afectados por las decisiones de los tribunales (custodia o régimen de
visitas) ni se tienen en cuenta sus opiniones.

5.5. Inferiorizacién de la infancia a partir del criterio de
madurez

La capacidad de agencia es la facultad que tiene una persona
para tomar decisiones propias, actuar de manera autonoma e
influir en los aspectos que le afectan.

Esta capacidad, que vamas alla de la escucha, depende, entre otros aspectos, del grado
de autonomia ala hora de actuar y decidir por uno mismo, del grado de responsabilidad
que se tiene sobre los efectos de las propias acciones o de la conciencia y la voluntad
de ejercer esa capacidad. La agencia se desarrolla a lo largo de la vida, en parte por
factores psicolégicos vinculados al desarrollo y la madurez personales, pero también
por factores socioculturales vinculados a contextos institucionales que lo hagan
posible y que fomenten la participacién.

Nuestro ordenamiento juridico otorga a los progenitores la responsabilidad primordial
de garantizar la crianza del nifio, y les delega buena parte de la capacidad de agencia
ala hora de decidir los aspectos que afectan a sus hijos.



[204]

Informe anual de infancia 2024

Para determinar la capacidad de agencia de los nifios, el
ordenamiento juridico combina el criterio biolégico (o
cronolégico) y el criterio de madurez.

El criterio biolégico o cronolégico se basa en la edad del nifio como criterio
objetivo y facil de determinar, y establece la edad minima para ciertas acciones. El
criterio de madurez, en cambio, se basa en la capacidad de razonamiento del nifio,
independientemente de su edad, y se utiliza en ambitos como el consentimiento
médico, la participacién en decisiones judiciales o el derecho a ser escuchado.

El Cédigo Civil de Cataluiia (art. 211-5) establece que la capacidad de obrar de un menor
no emancipado se valora teniendo en cuenta tanto la edad como su capacidad natural
o madurez, de modo que no basta con tener una edad determinada, sino que también
se debe valorar si el nifio entiende y asume las consecuencias de sus actos.

El criterio de madurez se puede utilizar como una forma de
proteccidn de los ninos, para adecuar las actuaciones a sus
necesidades evolutivas, pero también como una forma de
desempoderamiento de la infancia.

El criterio de madurez a menudo se utiliza para decidir si un nifio esta preparado para
hacer determinadas actividades o para asumir determinadas responsabilidades. Con
este criterio, por tanto, suele justificarse lanecesidad de privar al nifio de determinadas
experiencias o de limitar su capacidad de actuacién, con el argumento de su interés
superior, porque todavia no tiene las condiciones necesarias para aprovechar esta
capacidad o ejercerla adecuadamente.

A diferencia del criterio biolégico, que habilita al nifio a partir de una edad para asumir
una determinada capacidad de actuacion, el criterio de madurez es indeterminado
y requiere una interpretacién sobre esta capacidad en cada nifio en particular. Esta
interpretacion queda en manos de la valoracion que haga el adulto responsable del
nifio en cada contexto concreto (familiar, escolar, de ocio, etc.), como parte inherente
al ejercicio de esta responsabilidad (parental, docente, etc.).

Si bien el criterio de madurez puede ser una garantia, la indeterminacién sobre su
aplicacion lleva asociados algunos riesgos que conviene destacar:

Por un lado, no hay garantias de que la interpretacion que haga el adulto responsable
esté realmente condicionada a las caracteristicas y necesidades reales del niiio,
y no a factores intrinsecos del adulto. Se puede dar este ultimo caso cuando la
interpretacion del criterio de madurez para determinar la capacidad de actuacion del
nino esta relacionada fundamentalmente con factores como la trayectoria vital previa
y la educacioén recibida por parte del adulto, su posicionamiento ideoldgico o estilo de
socializacion, asi como sus necesidades organizativas o de conciliacién del momento,
por ejemplo.



Por otro lado, el criterio de madurez puede utilizarse de manera restrictiva para limitar
el desarrollo del niiio. Por ejemplo, cuando se utiliza como justificacién para restringir
derechos y oportunidades que deberian estar al alcance de los nifios, como el derecho
a ser escuchado, en lugar de adaptarse a las necesidades individuales de cada nifio.
Con este pretexto, se puede retrasar el acceso del nifio a experiencias enriquecedoras
para su desarrollo. A la vez, esta limitacion de la capacidad de actuacién se puede
fundamentar en unas expectativas bajas sobre lo que un determinado nifo es capaz de
hacer, que pueden afectar a la propia autopercepcién del nifio sobre sus capacidades
reales.

La indeterminacioén del criterio de madurez también puede favorecer determinadas
caracteristicas personales que no estan necesariamente relacionadas con la madurez,
como la obediencia o el orden, penalizando otras, como la introversién, determinadas
dificultades idiomaticas y de comunicacién o formas de comportamiento mads
heterodoxas o convencionales.

El criterio de madurez puede generar desigualdades entre los nifios en el acceso a las
oportunidades de desarrollo, y también injusticias en la aplicacién, en el sentido de
que puede tender a aplicarse de manera mas restrictiva en nifilos con necesidades
educativas especiales, socialmente vulnerables o culturalmente diferentes.

Los nifios socialmente vulnerables, por ejemplo, pueden ser considerados menos
maduros por falta de determinadas experiencias o recursos, y los nifios de origen
inmigrado pueden ser considerados menos capaces de reproducir valores y normas
diferentes alos de la cultura hegemoénica de la sociedad de acogida, aunque en realidad
tienen la misma capacidad de comprension, decisién y adaptacién.

Con el criterio de madurez, se tiende a restringir especialmente
la capacidad de participacién politica de los nifios, y la
legislacién no siempre lo impide.

Aunque la LDOIA prevé la creacién de consejos de participacion territorial de nifios y
adolescentes (art. 27.1), mas de la mitad de los municipios de mas de 3.000 habitantes
(51,1%)nodispone deun consejo de participacién territorial de infancia para garantizar su
participacion politica, y una cuarta parte de los consejos tienen un nivel de dinamizacién
baja (25,4 %) y no cuentan con un reglamento que regule su funcionamiento.

A pesar de que la LODE reconoce el derecho de huelga o de no asistir a clase como
resultado del derecho de reunién del alumnado a partir de 3.° de ESO sin necesidad
de consentimiento de los progenitores, el reglamento que desarrolla este derecho, el
Decreto 102/2010, obliga a disponer de la autorizacién de los progenitores para que la
ausencia no sea considerada como falta.

Aunque la LOE también prevé que el alumnado de primaria puede participar en el consejo
escolar del centro en los términos que establezcan las administraciones educativas,
el Decreto 102/2010 prevé que los representantes del alumnado se escojan a partir del
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primer curso de educacion secundaria obligatoria (art. 27.4), pero no abre la puerta a
garantizar también la participacion del alumnado de primaria. Debe mencionarse,
ademas, que en los consejos escolares la representacion del alumnado se encuentra
generalmente en minoria en relaciéon con el conjunto de miembros representantes de la
direccion, el profesorado y las familias.

La LOE también prevé la posibilidad de crear asociaciones de estudiantes, como forma
de participacién en el funcionamiento de los centros, pero la LEC limita esta posibilidad
al alumnado a partir de 1.° de ESO, y no la amplia a primaria.

Con caracter general, los niflos y adolescentes tienen limitaciones para constituir
asociaciones sin la asistencia de adultos o de representantes legales, o para ser
miembros de los érganos de representacion antes de la mayoria de edad. Si bien pueden
trabajar y formar parte de sindicatos, no pueden ser representantes de trabajadores.

Tampoco tienen derecho al sufragio activo y pasivo, a presentarse a elecciones o votar,
ni pueden formar parte de partidos politicos.

El criterio biolégico (o cronolégico) también conlleva el riesgo
de no adecuar las actuaciones a las necesidades evolutivas de
los ninos y adolescentes.

La mayoria de edad habilita a la persona para llevar a cabo actuaciones que no podia
hacer durante la minoria de edad y le otorga la capacidad plena de obrar. Sin embargo,
el desarrollo de las personas no finaliza a los dieciocho afios.

5.6. Asincronias en la capacidad de agencia de los ninos en
funcion del criterio biolégico (o cronolégico)

Para los ninos y adolescentes, el criterio biolégico (o
cronolégico) presenta cuatro edades de referencia, a partir de las
cuales se produce un salto cualitativo en la facultad legal para
llevar a cabo actos con efectos juridicos y participar en la toma
de decisiones.

Laedad se computa desde el nacimiento de la persona, momento en que se la considera
como tal (art. 29 del Cddigo Civil) y a partir del cual adquiere una determinada
capacidad juridica y se convierte en sujeto de derechos. A medida que una persona
alcanza una determinada edad, se le reconocen mas capacidades para actuar con
validez legal, ya sea con el apoyo de otros o de forma auténoma. El legislador parte de
la idea de que, con el paso de los afios —y especialmente con la llegada a la mayoria
de edad-, la persona adquiere la capacidad suficiente para responsabilizarse de sus
actos en los diferentes ambitos de la vida.

Una primera edad de referencia es la de los doce aiios, a partir de la cual la legislacién
reconoce de manera mas formal y reforzada el derecho de los nifios y adolescentes a



ser escuchados. Aunque este derecho se reconoce a todos los nifios, a partir de esta
edad los adolescentes tienen mds garantias para expresar sus opiniones en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que les afecte, asi como en el ambito familiar,
escolar y social. También tienen derecho a ser informados sobre estos aspectos.

Asi, por ejemplo, en el ambito de la proteccién, los adolescentes de doce ahos
tienen derecho a recibir la notificacién de la resolucién de desamparo, a dar su
consentimiento para formalizar un acogimiento familiar o a recibir informacién y
ser escuchados en las diferentes fases del sistema de proteccién. En el ambito de
la salud, tienen derecho a ser escuchados en las decisiones que afectan a su salud,
como el consentimiento en las practicas de modificacién genital. En el ambito de la
participacioén politica, tienen derecho a participar en el consejo escolar de centro o
a constituir asociaciones de estudiantes (a partir de 1.° de ESO). Y en el ambito de la
justicia, tienen derecho a ser escuchados en los procedimientos civiles de familia.

Unasegunda edad dereferenciaesladelos catorce aiios, a partir delacual se reconoce
la responsabilidad de los adolescentes por sus actos, especialmente en el ambito
penal. La responsabilidad penal supone tener la capacidad mental para comprender
y gestionar las consecuencias de los propios actos. Los adolescentes pueden ser
procesados por delitos cometidos a partir de esta edad, aunque las medidas aplicadas
son distintas de las de los adultos, con un enfoque mas rehabilitador y educativo.

Ademas, los catorce anos es la edad en la que los adolescentes pueden dar su
consentimiento para el tratamiento de sus propios datos, de acuerdo con lanormativa
de proteccién de datos, pueden decidir constituir una asociacién o no asistir a clase
en caso de huelga de estudiantes (a partir de 3.° de ESO) y pueden entrar solos en
discotecas de juventud o viajar solos, entre otras cosas.

Una tercera edad de referencia es la de los dieciséis aios, que es la edad en la que los
adolescentes pueden emanciparse con autorizacién judicial o de los progenitores y
adquirir una parte importante de derechos que son propios de la mayoria de edad.
A partir de esta edad, pueden dejar de estudiar y ponerse a trabajar legalmente (con
ciertas limitaciones), administrar los bienes adquiridos con el propio trabajo, ejercer
el derecho de huelga o de libertad sindical, conducir motocicletas, acceder a los
apoyos necesarios para preparar su transicién ala vida adulta, dar su consentimiento
sexual libre o contraer matrimonio (en caso de adolescentes emancipados), entre
otros.

Esta también es una edad en la que los adolescentes deben dar su consentimiento
para determinados actos que les afectan, a veces sin requerir el consentimiento
de los progenitores. En el ambito de la salud, por ejemplo, a partir de los dieciséis
afios es necesario requerir el consentimiento informado de los adolescentes para
los tratamientos médicos, generalmente sin necesidad del consentimiento de los
progenitores, como sucede en el caso de la interrupcién voluntaria del embarazo o
de los procesos de hormonacién. También es necesario requerir su consentimiento
informado para decidir quién les acompafia en los actos médicos. En esta edad, por
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ejemplo, los adolescentes trans pueden cambiarse legalmente el nombre y el sexo
registral.

En otros ambitos, también es necesario el consentimiento de los progenitores (o una
autorizacién judicial), por ejemplo, para emanciparse.

Por ultimo, la cuarta edad de referencia es la de los dieciocho aifios, edad en la que se
pierde la condicién de menor y se alcanza la capacidad juridica plena correspondiente
a la mayoria de edad.

El ordenamiento juridico presenta desajustes o incongruencias
en relaciéon con lo que la legislacién permite, prohibe y fomenta
en las diferentes edades y ambitos de la vida de los nifios y
adolescentes.

Algunas de las mas significativas son:

La asincronia entre la edad de responsabilidad de los propios actos y la edad en
que es necesaria la autorizacién de los progenitores para llevarlos a cabo. Resulta
contradictorio que a los catorce afnos un adolescente sea responsable de sus actos,
pero no tenga autonomia para llevar a cabo la mayoria de actuaciones que le afectan
hasta los dieciséis anos, y necesite el consentimiento de sus representantes legales,
que son los que tienen la responsabilidad primordial sobre el desarrollo de los nifios
y adolescentes. Esto supone que a los nifios se les hace responsables penalmente
de sus actos sin reconocer plenamente su capacidad de tomar decisiones de forma
auténoma en la mayoria de los aspectos de su vida cotidiana.

La asincronia entre la edad de contribucion activa a la sociedad y la edad de
participacion politica plena. Resulta contradictorio que los adolescentes de dieciséis
anos tengan edad para emanciparse y trabajar, pero no la tengan para votar en unas
elecciones, formar parte de un partido politico o ser representantes de los trabajadores
hasta los dieciocho. A través del trabajo y del pago de impuestos, las personas
contribuyen al funcionamiento de la sociedad y a la financiacién del Estado y de las
politicas publicas, que gestionan los gobiernos escogidos por sufragio.

Laasincroniaentrelaedad de escolarizacion postobligatoria ylaedad de participacion
en la eleccién escolar. Resulta contradictorio que los adolescentes puedan abandonar
los estudios a los dieciséis afnos, cuando finaliza la edad de escolarizacién obligatoria,
pero no puedan participar directamente en el procedimiento de admisién en las
diferentes ensefanzas y presentar ellos mismos la solicitud de preinscripcién hasta
los dieciocho afios (o los diecisiete, si cumplen la mayoria de edad ese mismo aio). E1
proceso de preinscripcion y matricula recae en los progenitores o tutores legales y
no en el alumnado, porque se considera una actuacién que forma parte del &mbito de
la patria potestad, y la capacidad de decisién del alumnado sobre el centro elegido o
sobre los estudios postobligatorios que quieren cursar queda supeditada a la medida
en que los escuchen sus progenitores o tutores legales.



La asincronia en la edad de tomar decisiones de manera auténoma con o sin
autorizacion de los progenitores. Resulta contradictorio que a los dieciséis afios no
serequiera el consentimiento parental para determinadas actividades y si para otras,
aunque el impacto para la vida de los adolescentes sea menor. Por ejemplo, para
la interrupciéon voluntaria del embarazo o para los tratamientos médicos, a partir
de los dieciséis aflos no es necesario informar ni obtener el consentimiento de los
progenitores. Tampoco es necesario para hacerse tatuajes, micropigmentaciones o
piercings. A partir de esta edad también tienen el consentimiento sexual libre, y se
pueden someter aprocesos de hormonacién paracambiar de sexo sin consentimiento
de los progenitores, aunque si con informacién previa. En cambio, a partir de los
dieciséis afios, aunque a los adolescentes se les reconoce la madurez y la capacidad
suficientes para tomar decisiones trascendentes con un impacto sobre su salud,
no tienen reconocida la madurez suficiente para poder presentar una solicitud de
preinscripciéon escolar o para poder constituir una asociacién sin un adulto, por
citar algunos ejemplos. También tienen limitaciones en la capacidad de decisién
sin autorizacién de los progenitores sobre la gestién del propio patrimonio o sobre la
capacidad de contratar, como abrir una cuenta bancaria o firmar un contrato laboral.

La asincronia entre la edad en la que se permite el acceso a la pornografia, la edad
de consentimiento para el uso de los datos personales y la edad con limitaciones en
el uso de dispositivos electrénicos. A partir de los catorce anos, un adolescente tiene
la capacidad reconocida de ejercer su derecho de autodeterminacién informativa
sin el consentimiento de los progenitores, asi como de acceder y utilizar las redes
sociales. Sin embargo, no se ha establecido una edad para acceder a dispositivos
moviles de uso individual ni se ha regulado la obligacién de prever un sistema de
control parental. Solo en el caso del ambito escolar se imponen limitaciones en el
uso del moévil hasta la ESO (dieciséis anos). Los niflos tienen prohibido el acceso a
la pornografia hasta los dieciocho ainos, por ejemplo, pero la mayoria accede a estos
contenidos antes de esta edad a través de los dispositivos méviles.
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6.1. Establecimiento de la primera mayoria de edad a los
dieciséis anos

Es necesario encontrar un equilibrio adecuado entre la proteccién de los nifios y el
reconocimiento progresivo de su autonomia personal, asi como entre la edad en la que
los adolescentes se consideran responsables de sus actos ylaedad en la que se considera
que tienen la madurez suficiente para tomar decisiones sobre aspectos que les afectan
sin la supervisién de adultos. Los dieciséis afos representan un nivel de madurez en el
que muchos adolescentes tienen ya la capacidad de entender las consecuencias de sus
actos y de tomar decisiones informadas sobre su vida personal y social. En esta linea,
ademas de garantizar el derecho a la emancipacion o al trabajo, la sindica recomienda:

Garantizar el derecho al sufragio universal activo y pasivo a partir de los dieciséis aiios.

Garantizar el derecho de los adolescentes a partir de los dieciséis aiios a formar parte
de partidos politicos, a poder constituir asociaciones, etc.

Establecer el derecho de autodeterminacion informativa y el derecho de acceso a las
redes sociales a los dieciséis afos.

Garantizar el derecho de los adolescentes de dieciséis ailos 0 mas a presentar
solicitudes de admision al sistema educativo.

Ampliar la capacidad de los adolescentes de decidir sobre la administracion de sus
bienes y de firmar contratos sin representacion de sus tutores legales.

6.2. Obligatoriedad de la escolarizacién y universalizacién de
las oportunidades hasta los dieciocho anos

La escolarizacion obligatoria de los seis a los dieciséis afios y la universalizacion de la
educacioén infantil de segundo ciclo hacen que el acceso a la educacién sea universal de
los tres a los quince afos. El cambio que supuso aumentar la escolarizacion obligatoria de
los catorce a los dieciséis afios con la Ley organica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacién
general del sistema educativo (LOGSE), junto con la apuesta por crear oferta de formacioén
profesional, han permitido combatir el abandono escolar prematuro de manera efectiva,
pues en las dos ultimas décadas se ha reducido de manera significativa. Algunos paises,
como Portugal, han logrado reducirlo ain mas ampliando la escolarizacién obligatoria
hasta los dieciocho afios. En esta linea, la sindica recomienda:

Alargar la edad de escolarizacién obligatoria hasta los dieciocho aiios o hasta la
finalizacién de los estudios secundarios postobligatorios, si ocurre antes.

Continuar incrementando la oferta de formacién profesional hasta conseguir cubrir
toda la demanda para los ciclos formativos de grado medio y ampliar la oferta de



programas de nuevas oportunidades. Ademas, reforzar los servicios de orientacién en
los centros de secundaria para garantizar la continuidad de los itinerarios formativos
de los jovenes con mas dificultades.

Garantizar la universalizacion de la escolarizacién en 12 mediante el incremento de la
oferta y el despliegue de politicas de accesibilidad econémica, como la gratuidad, para
asegurar que todoslos nifios puedanaccederaella. Sino se puede garantizarla provisiéon
universal real, se recomienda discriminar positivamente al alumnado socialmente
desfavorecido en el acceso a la gratuidad en 12, ya que tiene mas dificultades para
asumir el coste de la escolarizacién si no esta en la oferta gratuita. Esto puede hacerse
ampliando los criterios de renta mas alla de la RGC, incrementando la reserva de plazas
para alumnado con necesidades educativas especificas por razones socioeconémicas
en I0 e I1, garantizando la gratuidad en I0 e I1 del alumnado vulnerable, etc.

Adoptar medidas que promuevan la universalizaciéon del ocio educativo, como,
por ejemplo, convocar ayudas para fomentar el acceso de los niiios y adolescentes a
actividadesde ocio educativo enigualdad de oportunidades. Asise cumplenlosarticulos
50.3 y 202 de la LEC, que establecen que el Departamento de Educacién, por razones de
oportunidad social, de equidad o de no discriminacién por razones econdémicas, debe
dar ayudas y otorgar becas para actividades extraescolares, si procede, a través de la
transformacion de las mochilas escolares, y ampliar la cobertura de la subvencién que
actualmente otorga el Departamento de Derechos Sociales e Inclusién para las ayudas
de las entidades de educacién en el ocio.

6.3. Tratamiento especifico de la infancia en la formulacién de
politicas

Es necesario reconocer que los ninos y adolescentes tienen necesidades, derechos y
capacidades diferentes de las personas adultas, que deben ser considerados de manera
especifica y prioritaria cuando se disefian, se implementan y se evalian politicas.

En estalinea, la sindica recomienda:

Establecer por norma los minimos esenciales para garantizar el derecho de los
ninos a un nivel de vida adecuado, determinar la renta de suficiencia econémica que
necesita una familia para garantizar estos minimos y crear una prestacion especifica
condicionada por la renta para garantizar que las familias con nifios que no tienen
los ingresos suficientes para llegar a estos minimos puedan hacerlo (si procede, como
complemento de la RGC, modificando la ley que la regula).

Modificar la Orden SLT/102/2015, de 21 de abril, por la que se establecen los plazos
de referencia para la accesibilidad a las prestaciones sanitarias que son a cargo
del Servicio Catalan de la Salud, del Departamento de Salud, a fin de establecer que
la condicién de nifio sea un criterio de priorizacién en el acceso a las prestaciones
sanitarias que tienen establecido un plazo de referencia y estudiar la conveniencia
de establecer plazos maximos garantizados para los nifios en los procedimientos que
mas afectan a su salud.
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Regular las garantias de los niiios de familias que han perdido su vivienda habitual
o que corren el riesgo de perderla. Esto incluye considerar la presencia de nifios en
un nucleo familiar como un supuesto de emergencia social si hay riesgo de exclusién
residencial, determinar qué condiciones residenciales son adecuadas para los nifios,
excluir las pensiones o los centros de acogida temporal como solucién para atender
las situaciones de emergencia social de familias con nifios a cargo y garantizar la
adjudicacién inmediata de viviendas de emergencia social que garanticen condiciones
residenciales adecuadas para los nifios.

Establecer un protocolo de actuacion en caso de desahucio de familias con nifios u
otras personas vulnerables a cargo. Este protocolo debe definir criterios de intervencién
antes, durante y después del desahucio, como la busqueda de una alternativa
residencial en el entorno para impedir que la pérdida de vivienda suponga también
un cambio de centro escolar; las garantias de que las condiciones residenciales sean
adecuadas para el desarrollo de los nifios, evitando recurrir a pensiones o centros de
acogida temporal, o el uso de procedimientos adecuados que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios cuando se requiera judicialmente la intervencién de cuerpos
policiales, entre otros.

Regular las garantias especificas de los niiios en el régimen sancionador en el
procedimiento administrativo, como la proporcionalidad y la graduacién de la sancién
en funcioén de la edad, la no responsabilidad por debajo de los catorce o dieciséis afios
(especialmente en el caso de sanciones econémicas) y el deber de aplicar medidas
sancionadoras de caracter educativo alternativas a las sanciones pecuniarias.

6.4. Cobertura de las necesidades a lo largo del ciclo de vida, con
especial atencioén a la primera infancia y la adolescencia

Las politicas de infancia tienden a dejar de lado las necesidades especificas de la
primera infancia y la adolescencia o a ofrecer una cobertura insuficiente en estas etapas.
El disefio de estas politicas no siempre presta atencion a las necesidades de los nifios
y adolescentes a lo largo de todo el ciclo vital o, si lo hace, en ocasiones no establece
diferencias en funcién de la edad, obviando que las necesidades de los nifios no son
uniformes alo largo de este ciclo.

En esta linea, la sindica recomienda:

Desarrollar politicas de transferencia de renta para el apoyo a la crianza para las
familias con nifios a cargo que cubran todo el ciclo vital del nifio, mas alla de la
prestacién que se da actualmente en el momento del nacimiento.

Garantizar servicios de acompaiamiento familiar y de atencion de las necesidades
de los adolescentes en situacioén de riesgo, para evitar que deban ser atendidos por el
sistema de proteccién.

Reforzar la prevencion y establecer un procedimiento mas garantista en las
declaraciones de desamparo para evitarlas si no son necesarias.



Evitar lainstitucionalizacion de los nifios tutelados menores de seis afios y reducirla
en el caso de los adolescentes. Para hacerlo, es necesario promover un modelo
que diversifique las posibles respuestas e intervenciones y que incorpore nuevas
metodologias, como el family group conference o conferencia de grupos familiares.

Mejorar la cobertura y la intensidad del tratamiento en los CSMIJ, especialmente
entre los adolescentes, incrementando las dotaciones de profesionales de la salud
mental.

Garantizar la atencion de los niiios en los CDIAP hasta los seis aiios y la continuidad
asistencial del tratamiento en los CSMIJ a partir de esta edad.

Garantizar la atencién especifica de las necesidades médicas de los adolescentes
mas alla de la edad hasta la cual esta prevista la atencion pediatrica (quince aifios) y
alargarla hasta los diecisiete afios.

Continuar con el despliegue de los servicios de intervencion socioeducativa e
incrementar su cobertura territorial para garantizar la atencién de los nifos y
adolescentes en situacion de riesgo, también en la primera infancia y la adolescencia.

Diseiar un plan de promocién de la participacion de los adolescentes y jovenes en
el ocio educativo, teniendo en cuenta sus necesidades e intereses en la programacién
de la oferta; favorecer el asociacionismo juvenil; desplegar politicas de promociéon
del acceso al ocio educativo entre la poblaciéon joven, e identificar factores clave que
ayuden a atraer y fidelizar a los adolescentes a la oferta y a favorecer su participacién.

Establecer importes diferenciados en las politicas de transferencia de renta (mochilas
escolares, complemento de la RGC, CAP], etc.) en funcién de la edad, teniendo presente
que los gastos asociados a cada etapa evolutiva son diferentes.

Adecuar los protocolos de actuacién ante la deteccién de violencias en el ambito
escolar o del ocio a las necesidades de los niiios y adolescentes y a las caracteristicas
de este fenémeno en las diferentes edades.

Adaptar el lenguaje y los formatos de los programas dirigidos a la infancia en funcién
de la edad de los destinatarios.
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6.5. Garantia del derecho a la escucha, también antes de los
doce anos

El derecho a la escucha los de nifios y adolescentes esta establecido en nuestro
ordenamiento juridico como principio fundamental, estrechamente ligado al ejercicio del
resto de los derechos de la infancia. Sin embargo, no siempre se dispone de las garantias
necesarias para hacerlo efectivo, especialmente antes de los doce afios.

En esta linea, la sindica recomienda:

Promover una participacion mas activa de los nifios y adolescentes y adoptar las
medidas necesarias para eliminar los obstaculos que dificultan su derecho a ser
escuchados en todas las decisiones que les afecten, teniendo en cuenta la observacion
general nimero 12 del Comité de los Derechos del Nifio (derecho a ser escuchado).

Proporcionar la maxima preparacion de los profesionales que trabajan con menores
para que se pueda hacer efectiva una escucha real del niiio o adolescente, tanto de
forma directa como indirecta, y adecuada a sus caracteristicas.

Regular las garantias de informacion en los procedimientos y actos que afecten a
los niilos, asegurandose de que conozcan estos procedimientos y los resultados, y
también como se han tenido en cuenta sus opiniones en la toma de decisiones. En
caso contrario, explicar de forma motivada por qué sus opiniones no se han tenido en
cuenta o solo se han tenido en cuenta parcialmente.

Establecer garantias de escucha en todas las decisiones escolares, tanto en la
escolarizacion (firmadelnifio enlasolicitud) como enlos procedimientos sancionadores
o en los conflictos escolares.

En el caso de procesos judiciales de separacion o divorcio, facilitar a los nifios y
adolescentes la informacion sobre las posibles decisiones judiciales que se pueden
adoptar y sus consecuencias, y garantizarles el derecho a ser escuchados y a expresar
sus opiniones libremente y que estas se tengan en cuenta.

Garantizar por ley procedimientos de queja y vias de recurso, asi como la posibilidad
de dirigirse a un defensor de sus derechos. Este derecho debe estar especialmente
protegido en situaciones de vulnerabilidad, como en el caso de los niiios y adolescentes
dentro del sistema de proteccién, y debe garantizarse en condiciones de seguridad y
confort para ellos, sin la intervencién de los centros o de los acogedores.

Fomentar la divulgacion de los derechos de los niiios, para que sean conocidos tanto
por la poblaciéon general como por los propios niiios y adolescentes, considerados
sujetos activos.
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