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Aquest reconeixement implica, des
d’aquell moment, que els poders
publics tenen l'obligaci6 d'habilitar
mecanismes de participacio i escolta
per conéixer i valorar les seves
opinions. Es parteix de la base que
dificilment es poden garantir els
drets dels infants si no se’ls permet
expressar les seves opinions o no es
tenen en compte a I'hora de prendre
decisions.

Prenent el testimoni de la CDI i de
I'Estatut d'autonomia de Catalunya,

la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels

drets iles oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia, avanga amb pas decidit
cap a aquest canvi de paradigma iniciat

per les Nacions Unides, reconeix els
infants i els adolescents com a subjectes
de dret i determina la importancia de la
seva participacio.

A Catalunya, aquesta llei impel-leix els
poders publics a promoure el dret dels
infants i els adolescents a participar en
la construccié d'una societat més justa,
democratica i solidaria, i a adoptar les
mesures necessaries per incrementar la
seva participacié social (art. 11). També
estableix que les administracions locals
han de crear consells de participacié
territorial d'infants i adolescents, per
donar-los l'oportunitat de participar
activament 1 plenament en els seus
nuclis de convivéncia més immediats

1 en la vida social, politica, cultural,
artistica i recreativa del seu entorn

(art. 27.1). Aixi mateix, preveu que

els poders publics els ofereixin les
oportunitats necessaries perque
s'incorporin progressivament a la
ciutadania activa, segons el seu grau de
desenvolupament personal (art. 34.1).

La creaci6 del Consell Nacional dels
Infants i els Adolescents de Catalunya
(CNIAC) l'any 2013 és una expressio
d’'aquest canvi de paradigma. Aquest
organ col-legiat, de caracter consultiu 1
participatiy, es va crear d’'acord amb els
articles 27134 de la Llei 14/2010, de 27
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de maig. L'aprovacié del

Decret 200/2013, de 23 de juliol, dels
consells de participacio territorial i
nacional dels infants i els adolescents
de Catalunya, i la necessitat de crear
consells de participacio territorial
d’ambit comarcal o municipal també
s'emmarquen en aquesta tasca
ineludible per obrir nous canals

de participacié per als infants i
adolescents a Catalunya.

L'any 2024, el Sindic de Greuges va
fer una enquesta als ajuntaments de
municipis de 3.000 habitants o més

Compareixenca al Parlament de Catalunya dels
membres del Consell Assessor Jove del Sindic
de Greuges de Catalunya. Curs 2024/2025.

(Enquesta de les politiques locals
d'infants i adolescents) per coneéixer,
entre altres aspectes, la disponibilitat
1 el funcionament dels consells locals
d’'infancia. Aquest informe recull
I'analisi dels resultats d’aquesta
enquesta.

Dels 291 municipis de 3.000 habitants
o més, s’ha obtingut resposta de 274
(el 94,1 %), que concentren el 91,0 % de
la poblacié infantil total de Catalunya
(1 e197,0 % de la poblacié infantil de
municipis de 3.000 habitants o més).

Municipis

resposta

94,1 %




02. Situaci6 dels consells
locals d'infancia

Més de la meitat dels municipis
enquestats no disposen d'un
consell de participacio6 territorial
d'infants i adolescents per
garantir la implicacio politica dels
infants.

L'analisi de I'Enquesta de les
politiques locals d'infants i
adolescents (2024), tramesa pel
Sindic de Greuges als ajuntaments
de municipis de 3.000 habitants o
més, mostra que només el 48,9 % dels
municipis disposen de consell local

d'infancia. La resta, més de la meitat,
no en tenen.

Amb caracter general, la grandaria

del municipi és un dels factors més
determinants en la disponibilitat
d’aquests consells. Els municipis més
grans tendeixen a tenir-ne,ien els
municipis més petits la preséncia
d’aquestes estructures de participacio és
més escassa. Per exemple, només el
24,7 % dels municipis d'entre
3.00015.000 habitants tenen un consell
d'infants constituit (grafic 1).

Grafic 1. Percentatge de municipis amb un consell local d'infancia o consell de
participaci6 territorial d'infants i adolescents, en funcié de la grandaria (2024)
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Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
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Municipis
amb consell
d'infants

48,9 %

A més de la grandaria, el nivell de
renda del municipi també condiciona
la disponibilitat dels consells locals
d’'infancia. En general, els municipis
amb una renda familiar disponible
bruta (RFDB) per habitant més

elevada tenen una preséncia més

gran d'aquests consells, mentre que

en els municipis amb una renda per
capita més baixa, aquesta presencia és

Municipis
petits amb
consell

d'infants

24,7 %

menor. Nomeés el 27,3 % dels municipis
de menys de 20.000 habitants 1 amb
una renda per capita inferior als 13.000
euros tenen un consell d'infants
(grafic 2).

Aquesta relaci6 també s’observa quan
s'analitza el pes de la immigracié: els
municipis petits i amb un percentatge
més elevat de poblacié nascuda fora de
Catalunya solen tenir menys consells.

wonRICH




Grafic 2. Percentatge de municipis amb un consell local d'infancia o consell de
participacio territorial d'infants i adolescents en funcié de la grandaria i del nivell
de renda per capita (RFDB per habitant) (2024)
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Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
En conseqiiéncia, els infants i oportunitats d'exercir el seu dret ala
adolescents que viuen en municipis participacid i a la ciutadania activa
petits 1 amb una composicié social a través dels consells de participacié

més desfavorida solen tenir menys territorials.

Consells locals d'infancia a Catalunya 2024
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escolars. Prop del 40 % dels municipis
tenen consells amb menys de

20 membres, i més del 80 %, amb
menys de 40 (taula 1).

La durada de la participacié dels
infants i adolescents als consells
acostuma a ser d'un curs escolar. En el
59,0 % dels municipis, els membres del

De mitjana, cada municipi té consell es renoven anualment, mentre
33,8 infants o adolescents que que en el 32,8 % la renovacio es fa cada
participen en aquests consells. dos anys. Aquesta estada relativament

curta als consells fa, segons

Val a dir que els consells varien alguns municipis, que els infants i

forca de format entre els municipis. adolescents no puguin participar en
Alguns tenen un sol consell, el sequiment de les propostes que
mentre que d'altres en tenen mes ells mateixos han formulat, ja que
d'un, de vegades separats per edat el desplegament de les politiques
(infants i adolescents), de vegades publiques sovint és més lent.

descentralitzats als diferents centres

-

W
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Menys de 10
Del0al9
De 20a29
De 30 a 39

40 o més

Periodicitat de la renovacié

Anual

Cada 2 anys
Cada 3 anys
Meés de 3 anys
Altres

Total

17 12,7
40 29,9
35 26,1
17 12,7
25 18,7

79 59,0
44 32,8
3 2,2

0 0,0
21 15,7
134 100,0

Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).

La participacié als consells locals
d'infancia i adolescéncia té biaixos
significatius relacionats amb l'edat, el
génere i altres condicionants socials.

Pel que fa a I'edat, no hi participen
infants menors de sis anys, malgrat
que molts consells es creen en el marc
dels centres escolars 1 aquests infants
poden expressar les seves opinions
sobre els aspectes que els afecten.

L'Observacié general numero 7 del
Comite dels Drets de I'Infant (2005),
sobre la realitzacio dels drets de 'in-
fant en la primera infancia, subratlla
que els infants petits també tenen dret
a expressar la seva opinié lliurement
en tots els assumptes que els afec-
ten 1 que aquesta opinio es tingui en
compte. Aix0 reforca la seva condicié
de participants actius en la promocio,
proteccid i supervisioé dels seus drets
1 posa de manifest la necessitat d'es-
tablir mesures adequades per garantir
I'exercici d’aquests drets des de les



primeres etapes de la infancia d’acord
amb les seves capacitats.

La participaci6 també és especialment
baixa en el cas dels adolescents majors
de quinze anys. La taxa de participacio
en aquesta franja d'edat és del

0,5 %, mentre que en el conjunt de la
poblacié infantil se situa en el 3,5 %.
De fet, la participacié també és més
baixa entre els adolescents de dotze

a quinze anys (3,9 %) que entre els
infants de sis a onze anys (7,1 %). La
majoria dels infants que participen en
els consells (un 69,2 %) estan en edat
d’'escolaritzaci6 a I'educaci6 primaria
(grafics 31 4). Alguns ajuntaments
destaquen les dificultats que tenen

per promoure la participacié entre els
adolescents.

Pel que fa al génere, hi ha més nenes
1 noies participant en els consells
(55,0 %) que nens i nois (45,0 %), sense
diferencies significatives en funcié
de l'edat. La taxa de participacio és
del 4,0 % en el cas de les noies i del
3,1 % en el cas dels nois. Aquesta
realitat, que es pot associar a una
adhesié més gran de les noies a
I'ambit escolar (millors resultats
académics, menys abandonament
escolar prematur, etc.), contrasta amb

la visibilitat més gran que acostumen
a tenir els nois en altres ambits de
participacié quotidiana (I'aula, el

pati, el lleure educatiuy, etc.) i en els
espais de representacié dels infants i
adolescents (els delegats de curs, etc.).

Els infants i adolescents socialment
més vulnerables tendeixen a estar
infrarepresentats en els consells. Pel
que fa a la nacionalitat, el percentatge
d’'infants i adolescents de nacionalitat
estrangera que participen als consells
(9,3 %) és sensiblement inferior al seu
pes demografic (16,5 %). La seva taxa
de participaci6 és del 2,0 %, mentre
que la dels infants i adolescents de
nacionalitat espanyola és del 3,8 %.

També estan infrarepresentats els
infants i adolescents amb discapacitat
(un 0,8 % dels membres dels consells,
tot1 que tenen un pes en el conjunt de la
poblacié infantil del 3,3 %) i els infants
tutelats (un 0,2 %, quan el seu pes en el
conjunt de la poblaci6 infantil és del
0,7 %). La taxa de participacio dels
infants amb discapacitat i dels infants
tutelats per 'Administracio és del 0,8 %
1deI'l,1 %, respectivament, mentre que
la taxa de participacio del conjunt de la
poblacié infantil és del 3,5 %.
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Grafic 3. Taxa de participacio dels infants i adolescents (per 1.000 habitants) en
els consells de participaci6 territorial, per edat, génere, nacionalitat, discapacitat 1

tutela de 'Administracié (2024)
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Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
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Grafic 4. Percentatge d'infants i adolescents que sén membres dels consells de
participacio territorial, per edat, génere, nacionalitat, discapacitat 1 tutela de
I'’Administracié (2024)
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Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
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El Decret 200/2013, de 23 de juliol,
estableix que els membres del consell
han de ser escollits directament pels
infants i adolescents que visquin en el
municipi o comarca on s'ubica el consell
(art. 16.3). En el 74,6 % dels municipis
que tenen consell, els membres s6n
escollits pels infants i adolescents del
territori, encara que sigui a través de
votacions als centres escolars.

80,0
74,6
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
9,7

10,0

0,0
Els infants i adolescents del

Hi participen els delegats o altres No hi ha membres designats

Tanmateix, en una cinquena part
dels consells l'elecci6 directa no
esta garantida, i la participaci6 es

fa a través de delegats de curs o
d’altres persones escollides pels
centres escolars d'acord amb els seus
procediments (9,7 %), mitjangant
sorteig (4,5 %) o mitjangant altres
sistemes establerts préviament per
I’Administracié (6,0 %). En el

9,0 % dels casos, no hi ha un sistema
d’eleccié perque la participacio esta
oberta a tothom (grafic 5).

9,0

60 45

L'Administracié designa els La participaci¢ es decideix per

territori seleccionen els membres persones escollides pels centres — especificament per al consell: la membres a partir de criteris fixats sorteig

d'acord amb els seus
procediments

del consell

participacié esta oberta a tothom

préviament

Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).



04. Dificultats per a
I'ilmpuls dels consells

Un dels motius que explica la
menor presencia d'aquests consells
en municipis petits 1 en municipis
amb una composici6 social
desfavorida és la manca de recursos
de les administracions locals per
impulsar aquestes politiques

El motiu principal assenyalat pels
ajuntaments per justificar que no
constitueixin consells d'infants és la

Grafic 6. Motius dels ajuntaments per no constituir un consell local d'infancia (2024)
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dinamitzar-lo ono s'ha plantejat creacio

insuficiéncia de recursos per dinamitzar-
los (40,0 % dels casos). Altres motius que
esmenten s6n la manca d'una demanda
especifica o el fet que no s’hagi plantejat
la qliesti6 (32,1 %), aixi com la dificultat
per garantir la implicaci6 dels infants i
adolescents (12,1 %). Val a dir, pero, que

el 16,4 % dels ajuntaments que encara no
tenen un consell d'infants han previst
crear-lo en el futur o ja estan en procés de
fer-ho (grafic 6).

0,0

Esta previst crear-lo Hi ha dificultats per Els centres escolars ~ No es considera Altres
demanda especifica o estaen procés de garantir laimplicacio ja tenen un espai de
dels infants i
adolescents

necessari
participacio

Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
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El Departament de Drets Socials i
Inclusié té la funcié d'impulsar la
constituci6 de consells de participacio
territorial. Tanmateix, topa amb la
dificultat de desplegar-los a causa de la
manca de consciéncia social sobre la
importancia de garantir la participacié
dels infants i adolescents, i també a

causa de la feblesa de la seva estructura.

A més, les persones que dinamitzen els
consells locals no sempre s’hi dediquen
a temps complet.

El Decret 200/2013, de 23 de julio],

que reqgula els consells locals
d’'infancia, preveu que els crein les
administracions locals (art. 16.1),
preferentment en I'ambit comarcal,
pero també en 'ambit municipal o
supramunicipal (art. 16.2). La gran
majoria de municipis (96,3 %) disposen
de consells d'ambit municipal o, en
menor mesura, inframunicipal (0,7 %).
Només el 2,2 % té un consell d'ambit
supramunicipal o comarcal.

96,3 %

Consells d'infants
d'ambit municipal

2,2 %

Consells d'infants

d'ambit comarcal
0 supramunicipal




Un 25,4 % dels municipis manifesta que
els infants i adolescents no participen
prou en la dinamica del consell. Aix0 es
fa més evident en el cas dels adolescents,
especialment quan no hi ha la implicacié
dels centres escolars. A més, també hi ha
dificultats per fer arribar la informacié
sobre la tasca del consell a la resta
d'infants i adolescents del territori.

Prop d'una cinquena part dels municipis
també alerten que tenen dificultats
relacionades amb l'efectivitat de la
participacio dels infants i adolescents i
amb la capacitat de les administracions
de ser permeables a les propostes

Els infants i adolescents no participen prou en la dinamica del

dels consells. Aixi, un 18,7 % dels
municipis amb consell informa que

les recomanacions formulades pels
consellers i conselleres no s'apliquen, i
un 11,9 % assenyala la manca d'escolta o
interes per part de les administracions
respecte de la feina feta en els consells.

Altres dificultats tenen a veure amb els
deficits de coneixement dels infants

i adolescents sobre els seus drets (un
20,1 % dels casos), 0 amb la manca de
recursos per dinamitzar els consells (un
9,0 %). També es mencionen dificultats
relacionades amb la comprensio de les
competencies municipals per part dels
infants i adolescents, la viabilitat de les
seves propostes i la dificultat de fer un
seguiment de l'execucié de les propostes
quan el temps de participacié al consell
és més curt que el temps necessari per
implementar-les.

34 254

consell.
Els infants i adolescents no coneixen els seus drets. 27 20,1
Les recomanacions que fa el consell generalment no s’atenen o no 25 187
s’apliquen. !
Les administracions no escolten o no s'interessen per la feina feta 16 119
pel consell. ’
Els recursos soén insuficients per dinamitzar el consell. 12 9,0
Hi ha centres escolars i professorat que no s'impliquen prou. 9 6,7
La rotacié dels membres del consell i els terminis de les

g o . ; 8 6,0
politiques publiques dificulten el seguiment de les propostes.
Altres 8 6,0

Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
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Taula 3. Retorn als membres del consell sobre I'impacte que ha tingut la feina feta
(2024)

Nre. %
Si, els infants i adolescents estan informats si s'implementen les 125 933
propostes que fan. !
No, no s’acostumen a fer propostes utils o no s'acostumen a 1 07
implementar. !
No, es posa l'accent a promoure el debat i a fer propostes, i no hi 5 37
ha un espai per fer un retorn. !
Altres 7 5,2
Total 134 100,0

Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).



Els consells locals tenen un nivell

de dinamitzacié forga desigual,
generalment condicionat per les
caracteristiques de l'estructura tecnica
que els dona suport. La majoria de
municipis reuneix el consell d'infants
diverses vegades 'any. Tot 1 aixo, el

6,0 % dels municipis amb consell local
constituit no van tenir cap reunio
durant el primer semestre de 2024, 1 en
un 17,2 % la periodicitat de les reunions
va ser trimestral o inferior.

La mitjana anual de reunions per
municipi va ser de 7,5 l'any 2023 1
de 5,8 durant el primer semestre

de 2024. Val a dir, pero, que alguns
municipis disposen de més d'un
consell (de vegades separats per
edat; per exemple, consell d'infants i
consell d’adolescents) o bé d'unitats
descentralitzades que integren el
consell municipal.

En el cas dels consells de menys de deu
membres —en que tots els participants
assisteixen a totes les reunions— la
mitjana de reunions va ser inferior:

4,8 'any 2023 1 4,1 durant el primer
semestre de 2024 (taula 4). El calendari
dels consells sol ajustar-se al curs
escolar, de manera que els periodes de
vacances queden sense activitat.

Reunions per municipi amb consell 5,8 7,5 5,8
Reunions per municipi amb consell (< 40 membres) 51 7,0 5,6
Reunions per municipi amb consell (< 20 membres) 34 5,1 4,2
Reunions per municipi amb consell (< 10 membres) 2,1 4,8 41

Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).



La periodicitat de les reunions sovint
ve establerta en els reglaments que
regulen el funcionament dels consells
de participacié territorial. Actualment,

el 78,4 % dels municipis disposen
d'aquests reglaments, mentre que la
resta, el 21,6 %, encara no en tenen
(grafic 7).

100,0
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78,8
80,0 778 784
714 27
66,7
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20,0
0,0

Més de3.000 Mésde5000 Mésdel0.000 Meésde?20.000 Meésde50.000 Meésde100.000 Total
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Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
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06. Valoracio del
funcionament dels
consells per part dels

municipis
Malgrat que 'enquesta no

recull 'opinié dels infants, els
ajuntaments valoren positivament
els consells de participacié
territorial d'infants i adolescents,
tot 1 que en alguns municipis es

detecten mancances a 'hora de
garantir-ne I'impacte real

La gran majoria de municipis que
disposen de consell de participacié
territorial d'infants i adolescents (el
97,8 %) valoren positivament la utilitat

d’aquests consells. Un 91,0 % consideren
que soén utils per conéixer les neces-
sitats i les demandes dels infants; un
76,9 %, per formar-los en els drets que
tenen; un 74,6 %, per permetre’ls parti-
cipar en la implementacié de les pro-
postes que fan; un 73,9 %, per dissen-
yar politiques publiques al municipi
adrecades a infants i adolescents, i un
59,7 %, per avaluar aquestes politiques
des d'una perspectiva no adultocéentrica
(grafic 8).

Grafic 8. Valoraci6 sobre la utilitat de la feina que desenvolupen els consells de

participaci6 territorial (2024)
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Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).
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d'infants?

Tot 11a bona valoracié de la utilitat dels que disposen de consell considera que
consells, de vegades hi ha dificultats aquest desenvolupament no presenta
en el seu desenvolupament. Només el dificultats destacables.
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El Decret 200/2013, de 23 de julio],
estableix que el Departament de

Drets Socials i Inclusié té la funcié

de promoure la relacié6 dels consells
territorials amb el Consell Nacional dels
Infants i els Adolescents de Catalunya
(CNIAC). En aquest sentit, la Secretaria
Tecnica del CNIAC assessora tant els
municipis interessats a constituir

un consell local com els consells
locals ja existents que volen designar
representants al CNIAC.

Segons la base de dades dels consells
locals de Catalunya —que s’actualitza
periodicament i es pot consultar

al blog del CNIAC—, només hi ha

29 municipis que tenen consells
locals vinculats al CNIAC mitjang¢ant
representants que hi participen.

D’acord amb l'enquesta feta als
municipis de més de 3.000 habitants
de Catalunya, només el 32,8 %
mantenen algun tipus de relacié amb
el CNIAC. En general, com més petit
és el municipi 1 més limitada la seva
estructura técnica, menor és el grau
de vinculacié amb el CNIAC (grafic 9).
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Font. Enquesta de les politiques locals d'infants i adolescents (2024).




als municipis de Catalunya de
3.000 habitants o més, per garantir
la participaci6 politica dels infants
1 adolescents.

Pde franges d'edat menys
presents en els consells, en
particular els adolescents i els
menors de sis anys.

Pque reflecteixin la composicio
social del municipi tenint

en compte una perspectiva
interseccional (génere, origen,
diversitat funcional, situaci6 de
tutela, etc.).

a la dinamitzaci6
dels consells 1 promoure un minim
de quatre reunions anuals.

que requli el
funcionament i la composicié dels
consells.
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05 06

Promoure la incorporacio dels Desenvolupar mesures per garantir
treballs desenvolupats pels que els membres dels consells
consells en el disseny ila hi puguin assistir 1 participar
implementacié de les politiques efectivament.

locals.

Garantir la formaci6 dels infants i Promoure la participacio dels

adolescents sobre els drets recollits  consells al ple municipal.
en la CD], en especial els que tenen
a veure amb la participaci6 politica.



La sindica demana al Departament de Drets Socials 1 Inclusié

dels
consells amb el Consell Nacional

enla dels Infants i els Adolescents de
creacio 1 dinamitzaci6 dels Catalunya.

consells de participaci6 territorial
d'infants 1 adolescents.
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