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Este reconocimiento implica, desde

ese momento, que los poderes publicos
tienen la obligacién de habilitar
mecanismos de participacion y escucha
para conocer y valorar sus opiniones. Se
parte de la base de que dificilmente se
pueden garantizar los derechos de los
ninos sino se les permite expresar sus
opiniones o no se tienen en cuenta a la
hora de tomar decisiones.

Tomando el testimonio de la CDN y del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia,

la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los
derechos y oportunidades en la infancia
y la adolescencia, avanza con paso
firme hacia este cambio de paradigma
iniciado por las Naciones Unidas y

reconoce a los ninos y adolescentes
como sujetos de derecho, determinando
la importancia de su participacion.

En Catalufia, esta ley impele a los
poderes publicos a promover el derecho
de los ninos y adolescentes a participar
en la construccién de una sociedad
mas justa, democratica y solidaria, y a
adoptar las medidas necesarias para
incrementar su participacion social
(art. 11). También establece que las
administraciones locales deben crear
consejos de participacion territorial
para dar a los ninos y adolescentes

la oportunidad de participar activa

y plenamente en sus nucleos de
convivencia mas inmediatos y en la
vida social, politica, cultural, artistica

y recreativa de su entorno (art. 27.1).
Asimismo, prevé que los poderes
publicos les ofrezcan las oportunidades
necesarias para que se incorporen
progresivamente a la ciudadania activa,
segun su grado de desarrollo personal
(art. 34.1).

La creacion del Consejo Nacional de los
Ninos y los Adolescentes de Catalufiia
(CNIAC), en 2013, es una muestra de
este cambio de paradigma. Este 6rgano
colegiado, de caracter consultivo y
participativo, se cre6 de conformidad
con los articulos 27 y 34 de la
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Ley 14/2010, de 27 de mayo. La
aprobacion del Decreto 200/2013, de 23
de julio, de los consejos de participacién
territorial y nacional de los nifios y los
adolescentes de Cataluia, y la necesidad
de crear consejos de participacion
territorial de ambito comarcal o
municipal también se inscriben en

esta tarea ineludible para abrir nuevos
canales de participacién para nifios y
adolescentes en Catalufia.

En 2024, el Sindic de Greuges
elaboré una encuesta dirigida a los
ayuntamientos de municipios de
3.000 habitantes o mas (Encuesta

Comparecencia en el Parlamento de Catalufia de
los miembros del Consejo Asesor Joven del
Sindic de Greuges de Cataluna. Curso 2024/2025.

sobre las politicas locales de ninos

y adolescentes) para conocer, entre
otros aspectos, la disponibilidad y el
funcionamiento de los consejos locales
de infancia. Este informe recoge el
analisis de los resultados de esta
encuesta.

De los 291 municipios de

3.000 habitantes o mas, se ha obtenido
respuesta de 274 (el 94,1 %), que
concentran el 91,0 % de la poblaciéon
infantil total de Cataluiia (y el 97,0 %
de la poblacién infantil que reside en
municipios de 3.000 habitantes o mas).
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02. Situacion de los

consejos locales de infancia

Mas de la mitad de los municipios
encuestados no disponen de un
consejo de participacién territorial
de infancia y adolescencia para
garantizar la implicacion politica
de los ninos.

El analisis de la Encuesta sobre

las politicas locales de ninos y
adolescentes (2024), enviada por el
Sindic de Greuges a los ayuntamientos
de municipios de 3.000 habitantes o
mas, muestra que solo el 48,9 % de los
municipios disponen de consejo local

de infancia. El resto, mas de la mitad,
no tiene.

Con caracter general, el tamafio del
municipio es uno de los factores mas
determinantes en la disponibilidad de
estos consejos. Los municipios mas
grandes tienden a tenerlos, y en los
municipios mas pequenos la presencia
de estas estructuras de participacién
es mas escasa. Por ejemplo, solo el
24,7 % de los municipios de entre 3.000
y 5.000 habitantes tienen un consejo
de infancia constituido (grafico 1).

Grafico 1. Porcentaje de municipios con un consejo local de infancia o consejo de
participacioén territorial de infancia y adolescencia, en funcién del tamaro (2024)
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).

Consejos locales de infancia en Catalufia 2024
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48,9 %

Ademas del tamano, el nivel de renta
del municipio también condiciona

la disponibilidad de los consejos
locales de infancia. Por lo general, los
municipios con una renta familiar
disponible bruta (RFDB) por habitante
mas elevada tienen una mayor
presencia de estos consejos, mientras
que en los municipios con una renta
per capita mas baja, esta presencia es
menor. Solo el 27,3 % de los municipios

Municipios
pequenos con
consejo

de infancia

24,7 %

de menos de 20.000 habitantes y con
una renta per capita inferior a los
13.000 euros tienen un consejo de
infancia (grafico 2).

Esta relacién también se observa
cuando se analiza el peso de la
inmigracién: los municipios pequenos
y con mayor porcentaje de poblacién
nacida fuera de Catalufia suelen tener
menos Consejos.

wonRICH




Grafico 2. Porcentaje de municipios con un consejo local de infancia o consejo de
participacion territorial de infancia y adolescencia en funcién del tamano y del
nivel de renta per capita (RFDB por habitante) (2024)
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).

En consecuencia, los ninos y tener menos oportunidades de ejercer
adolescentes que viven en municipios su derecho a la participacién y a la
pequenos y con una composicién ciudadania activa a través de los
social mas desfavorecida suelen consejos de participacion territoriales.

Consejos locales de infancia en Catalufia 2024
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De media, cada municipio tiene
33,8 ninos o adolescentes que
participan en estos consejos.

Cabe senalar que los consejos varian
bastante de formato de un municipio

a otro. Algunos tienen un solo consejo,
mientras que otros tienen mas de uno,
a veces separados por edad (nifios y
adolescentes), a veces descentralizados
en los distintos centros escolares.

Casi el 40 % de los municipios tienen
consejos con menos de 20 miembros, y
mas del 80 %, con menos de 40 (tabla 1).

La duracion de la participacion de los
nifios y adolescentes en los consejos
suele ser de un curso escolar. En el
59,0 % de los municipios, los miembros
del consejo se renuevan anualmente,
mientras que en el 32,8 % la renovacién
se realiza cada dos anos. Esta estancia
relativamente corta en los consejos
hace, segun algunos municipios, que
los nifios y adolescentes no puedan
participar en el seqguimiento de las
propuestas que ellos mismos han
formulado, ya que el despliegue de las
politicas publicas a menudo es mas
lento.
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Menos de 10

Del0al9

De 20 a 29

De 30a39

40 o mas

Periodicidad de la renovacién

Anual

Cada 2 anos

Cada 3 anos

Mas de 3 anos

Otros

Total

17 12,7
40 29,9
35 26,1
17 12,7
25 18,7

79 59,0
44 32,8
3 2,2

0 0,0
21 15,7
134 100,0

Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).

La participacion en los consejos
locales de infancia y adolescencia
tiene sesgos significativos
relacionados con la edad, el géneroy
otros condicionantes sociales.

En cuanto a la edad, no participan
ninos menores de seis anos, aunque
muchos consejos se crean en el
marco de los centros escolares y estos
ninos pueden expresar sus opiniones

sobre los aspectos que les afectan. La
Observacién general n.° 7 del Comité
de los Derechos del Nifio (2005), sobre
la realizacién de los derechos del
nino en la primera infancia, subraya
que los ninos pequenos también
tienen derecho a expresar su opiniéon
libremente en todos los asuntos que
les conciernen y a que esta opinién
se tenga en cuenta. Esto refuerza su
condicién de participantes activos en
la promocion, proteccion y supervision
de sus derechos y pone de manifiesto
la necesidad de establecer medidas



adecuadas para garantizar el ejercicio
de estos derechos desde las primeras
etapas de la infancia de acuerdo con
sus capacidades.

La participacién también es
especialmente baja en el caso de los
adolescentes mayores de quince anos.
La tasa de participacién en este grupo
de edad es del 0,5 %, mientras que en
el conjunto de la poblacién infantil

se situa en el 3,5 %. De hecho, la
participacién también es menor entre
los adolescentes de doce a quince
anos (3,9 %) que entre los ninos de
seis a once afnos (7,1 %). La mayoria
de los ninos que participan en los
consejos (un 69,2 %) estan en edad de
escolarizacion en educacién primaria
(graficos 3y 4). Algunos ayuntamientos
sefialan las dificultades que tienen
para promover la participacién entre
los adolescentes.

En cuanto al género, hay mas ninasy
chicas que ninos y chicos participando
en los consejos (55,0 % frente a

45,0 %), sin diferencias significativas
en funcion de la edad. La tasa de
participacion es del 4,0 % en el caso
de las chicas y del 3,1 % en el caso de
los chicos. Esta realidad, que puede
asociarse a una mayor adhesién de
las chicas al ambito escolar (mejores
resultados académicos, menor
abandono escolar prematuro, etc.),

contrasta con la mayor visibilidad

que suelen tener los chicos en otros
ambitos de participacién cotidiana (el
aula, el patio, el ocio educativo, etc.) y
en los espacios de representacion de
nifios y adolescentes (los delegados de
curso, etc.).

Los ninos y adolescentes socialmente
mas vulnerables tienden a estar
infrarrepresentados en los consejos.
En cuanto a la nacionalidad, el
porcentaje de ninos y adolescentes
de nacionalidad extranjera que
participan en los consejos (9,3 %)

es sensiblemente inferior a su peso
demografico (16,5 %). Su tasa de
participacién es del 2,0 %, mientras
que la de los ninos y adolescentes de
nacionalidad espanola es del 3,8 %.

También estan infrarrepresentados los
ninos y adolescentes con discapacidad
(un 0,8 % de los miembros de los
consejos, cuando su peso en el
conjunto de la poblacién infantil es del
3,3 %) y los nifios tutelados

(un 0,2 %, cuando su peso en el
conjunto de la poblacién infantil es del
0,7 %). La tasa de participacion de los
ninos con discapacidad y de los nifios
tutelados por la Administracion es

del 0,8 % y del 1,1 %, respectivamente,
mientras que la tasa de participacién
del conjunto de la poblacién infantil es
del 3,5 %o.
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Grafico 3. Tasa de participacién de los nifios y adolescentes (por 1.000 habitantes)
en los consejos de participacion territorial, por edad, género, nacionalidad,
discapacidad y tutela de la Administracién (2024)
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).



Grafico 4. Porcentaje de ninos y adolescentes que son miembros de los consejos de
participacion territorial, por edad, género, nacionalidad, discapacidad y tutela de la
Administracién (2024)
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).
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El Decreto 200/2013, de 23 de julio,
establece que los miembros del consejo
deben ser elegidos directamente por
los nifios y adolescentes que residan
en el municipio o comarca donde se
ubica el consejo (art. 16.3). En el

74,6 % de los municipios con consejo,
los miembros son elegidos por los
ninos y adolescentes del territorio,
aunque sea a través de votaciones en
los centros escolares.
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20,0
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00

Sin embargo, en una quinta parte de

los consejos la eleccion directa no

esta garantizada, y la participacion

se lleva a cabo a través de delegados

de curso o de otras personas elegidas
por los centros escolares segun sus
procedimientos (9,7 %), mediante sorteo
(4,5 %) o mediante otros sistemas
establecidos previamente por la
Administracién (6,0 %). En el 9,0 % de
los casos no hay un sistema de eleccién
porque la participacién esta abierta a
todo el mundo (grafico 5).

9,0

6,0 45

Los nifios y adolescentes del  Participan los delegados u otras  No hay miembros designados La Administracion designa alos La participacion se decide por

territorio seleccionan a los
miembros del consejo

personas escogidas por los
centros de acuerdo con sus
procedimientos

especificamente para el consejo: miembros a partir de criterios sorteo
la participacién esta abierta a
todo el mundo

fijados previamente

Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).



04. Dificultades para el
1Impulso de los consejos

Uno de los motivos que explica la
menor presencia de estos consejos
en municipios pequenos y en
municipios con una composicion
social desfavorecida es la falta de
recursos de las administraciones
locales para impulsar estas politicas.

El motivo principal que esgrimen los
ayuntamientos para no constituir
consejos de infancia es la falta de
recursos para dinamizarlos (40,0 % de

los casos). Otros motivos que mencionan
son la falta de una demanda especifica o
el hecho de que no se haya planteado la
cuestién (32,1 %), asi como la dificultad
para garantizar la implicacién de los
ninos y adolescentes (12,1 %).

No obstante, cabe senalar que el

16,4 % de los ayuntamientos que todavia
no tienen un consejo de infancia han
previsto crearlo en el futuro o ya estan
en proceso de hacerlo (grafico 6).

Grafico 6. Motivos de los ayuntamientos para no constituir un consejo local

de infancia (2024)
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).
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Consejos locales de infancia en Catalufia 2024
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El Departamento de Derechos Sociales

e Inclusién tiene la funcién de

impulsar la constitucion de consejos de
participacion territorial. Sin embargo, se
enfrenta a la dificultad de desplegarlos
debido a la falta de conciencia social
sobre la importancia de garantizar la
participacion de nifios y adolescentes,
asi como a la debilidad de su estructura.
Ademas, las personas que dinamizan los
consejos locales no siempre se dedican
a ellos a tiempo completo.

El Decreto 200/2013, de 23 de julio, que
regula los consejos locales de infancia,
prevé que los creen las administraciones
locales (art. 16.1), preferentemente en

el ambito comarcal, pero también en el
ambito municipal o supramunicipal
(art. 16.2). La gran mayoria de los
municipios (el 96,3 %) disponen de
consejos de ambito municipal y, en
menor medida, inframunicipal (el 0,7 %).
Solo el 2,2 % cuenta con un consejo de
ambito supramunicipal o comarcal.
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Un 25,4 % de los municipios afirma que
los ninos y adolescentes no participan
lo suficiente en la dindmica del
consejo. Esta situacién se hace mas
evidente en el caso de los adolescentes,
especialmente cuando no se cuenta con
la implicacién de los centros escolares.
Ademas, también existen dificultades
para hacer llegar la informacién sobre
la labor del consejo al resto de nifios y
adolescentes del territorio.

Cerca de una quinta parte de los
municipios también alertan de que
tienen dificultades relacionadas con la
efectividad de la participacion de nifios
y adolescentes y con la capacidad de las
administraciones para ser permeables

Los nifios y adolescentes no participan lo suficiente en la

a las propuestas de los consejos. Asi,
un 18,7 % de los municipios con consejo
informa de que las recomendaciones
formuladas por los consejeros y
consejeras no se aplican, y un 11,9 %
seinala la falta de escucha o interés por
parte de las administraciones respecto
al trabajo realizado en los consejos.

Otras dificultades tienen que ver con

la falta de conocimiento de ninos y
adolescentes sobre sus derechos

(un 20,1 % de los casos), o con la falta de
recursos para dinamizar los consejos
(un 9,0 %). También se mencionan
dificultades en la comprensién de las
competencias municipales por parte de
los nifios y adolescentes, la viabilidad
de sus propuestas y la dificultad para
realizar un seguimiento de la ejecucién
de las propuestas cuando el tiempo

de participacién en el consejo es mas
corto que el tiempo necesario para
implementarlas.

dinamica del consejo. 34 254
Los niflos y adolescentes no conocen sus derechos. 27 20,1
Las recomendaciones que hace el consejo generalmente no se 25 187
atienden o no se aplican. !
Las administraciones no escuchan o no se interesan por el trabajo 16 119
del consejo. ’
Los recursos son insuficientes para dinamizar el consejo. 12 9,0
Algunos centros escolares y profesorado no se implican lo 9 6.7
suficiente. '
La rotacién de los miembros del consejo y los plazos de las

o R ; . 8 6,0
politicas publicas dificultan el sequimiento de las propuestas.
Otros 8 6,0

Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).
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Tabla 3. Retorno a los miembros del consejo sobre el impacto que ha tenido el
trabajo realizado (2024)

N.° %
Si, los ninos y adolescentes estan informados si se implementan 125 933
sus propuestas. !
No, no suelen hacerse propuestas utiles o no suelen 1 07
implementarse. !
No, se pone el acento en promover el debate y en hacer 5 37
propuestas, y no hay un espacio para hacer un retorno. ’
Otros 7 5,2
Total 134 100,0

Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).



El nivel de dinamizacioén de los
consejos locales es bastante desigual
y, por lo general, depende de las
caracteristicas de la estructura
técnica que les apoya. La mayoria

de municipios reunen al consejo

de infancia varias veces al ano. Sin
embargo, el 6,0 % de los municipios con
consejo local constituido no tuvieron
ninguna reunion durante el primer
semestre de 2024, y en un

17,2 % la periodicidad de las reuniones
fue trimestral o inferior.

La media anual de reuniones por
municipio fue de 7,5 en 2023 y de 5,8
durante el primer semestre de 2024. Sin
embargo, algunos municipios disponen
de mas de un consejo (a veces separados
por edad; por ejemplo, consejo de ninos y
consejo de adolescentes) o de unidades
descentralizadas que integran el consejo
municipal.

En el caso de los consejos de menos
de diez miembros —en los que todos
los participantes asisten a todas las
reuniones— la media de reuniones
fue inferior: 4,8 en 2023 y 4,1 durante
el primer semestre de 2024 (tabla 4).
El calendario de los consejos suele
ajustarse al curso escolar, por lo que
en los periodos de vacaciones no hay
actividad.

Reuniones por municipio con consejo 5,8 7,5 5,8
Reuniones por municipio con consejo (< 40 miembros) 51 7,0 5,6
Reuniones por municipio con consejo (< 20 miembros) 34 51 4,2
Reuniones por municipio con consejo (< 10 miembros) 2,1 4,8 41

Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).
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La periodicidad de las reuniones suele territorial. Actualmente, el 78,4 % de
estar establecida en los reglamentos los municipios disponen de estos

que regulan el funcionamiento

reglamentos, mientras que el resto, el

de los consejos de participaciéon 21,6 %, todavia no los tienen (grafico 7).
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).
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06. Valoracion del
funcionamiento de los

consejos por parte de los

MUuniciplos
Aunque la encuesta no recoge

la opinién de los ninos, los
ayuntamientos valoran
positivamente los consejos

de participacioén territorial de
infancia y adolescencia, aunque
en algunos municipios se detectan

carencias a la hora de garantizar
su impacto real

La gran mayoria de los municipios que
disponen de consejo de participaciéon
territorial de infancia y adolescencia

(el 97,8 %) valoran positivamente su
utilidad. Un 91,0 % considera que son
utiles para conocer las necesidades

y demandas de los nifios; un 76,9 %,
para formarlos en sus derechos; un
74,6 %, para permitirles participar en la
implementacién de sus propuestas; un
73,9 %, para disenar politicas publicas
municipales dirigidas a ninos y
adolescentes, y un 59,7 %, para evaluar
estas politicas desde una perspectiva
no adultocéntrica (grafico 8).

Grafico 8. Valoracién sobre la utilidad del trabajo que desarrollan los consejos de

participacién territorial (2024)
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).
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A pesar de la buena valoracién de la
utilidad de los consejos, en ocasiones
surgen dificultades en su desarrollo.
Solo el 12,7 % de los ayuntamientos de
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su desarrollo no presenta dificultades
destacables.

E
=
=
X
e
|



El Decreto 200/2013, de 23 de julio,
establece que el Departamento de
Derechos Sociales e Inclusion tiene
la funcién de promover la relacién
de los consejos territoriales con el
Consejo Nacional de los Ninos y los
Adolescentes de Catalufia (CNIAC).
En este sentido, la Secretaria Técnica
del CNIAC asesora a los municipios
interesados en constituir un consejo
local y a los consejos locales ya
existentes que quieren designar
representantes en el CNIAC.

Segun la base de datos de los consejos
locales de Catalufia —que se actualiza
periédicamente y esta disponible en
el blog del CNIAC—, solo 29 municipios
tienen consejos locales vinculados al
CNIAC mediante representantes que
participan en ellos.

Segun la encuesta realizada a los
municipios de mas de 3.000 habitantes
de Catalunia, solo el 32,8 % mantiene
algun tipo de relacion con el CNIAC.
Por lo general, cuanto menor es

el municipio y mas limitada su
estructura técnica, menor es el grado
de vinculacién con el CNIAC (grafico 9).
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Fuente. Encuesta sobre las politicas locales de nifios y adolescentes (2024).




La sindica pide a los ayuntamientos:

en los municipios
de Catalunia con 3.000 habitantes
0 mas, para garantizar la
participacion politica de los nifios
y adolescentes.

Pde franjas de edad menos
presentes en los consejos, en
particular los adolescentes y
menores de seis anos.

Pque refleje la composicion social
del municipio teniendo en cuenta
una perspectiva interseccional
(género, origen, diversidad
funcional, situacién de tutela, etc.).

a la dinamizaciéon
de los consejos y promover un
minimo de cuatro reuniones
anuales.

que
regule el funcionamiento y la
composicioén de los consejos.
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Promover la incorporacién de
los trabajos desarrollados por
los consejos en el disenio y la
implementacioén de las politicas
locales.

07

Garantizar la formacién de nifios

v adolescentes sobre los derechos
recogidos en la CDN, en especial los
relacionados con la participacién

politica.

06

Desarrollar medidas para
garantizar que los miembros de
los consejos puedan asistiry
participar efectivamente en ellos.

08

Promover la participacién de los
consejos en el pleno municipal.



La sindica pide al Departamento de Derechos Sociales

e Inclusion

en
la creaci6on y dinamizacion de
los consejos de participacion
territorial de infanciay
adolescencia.

de los consejos de participacién
territorial con el Consejo Nacional
de los Ninos y los Adolescentes de
Cataluna.
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