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El novembre de 2019, el Sindic de Greuges va presentar al Parlament de Catalunya
I'informe Deficiencies en materia demergencia nuclear, en el qual es proposava una
série de recomanacions amb l'objectiu que s'implementessin al més aviat possible.

L'Informe davaluacid dels plans d'actuacié municipal d'emergéncia nuclear, que teniu
entre mans, analitza fins a quin punt s’han implementat les propostes fetes en el
document anterior i avalua la situacié de tots els municipis inclosos en les zones 1
i2 del Pla d’'emergencia nuclear exterior de les centrals d’Ascé i Vandellos (PENTA).

Amb aquest objectiuy, la sindica de greuges va demanar als 104 municipis d'aquestes
zones que responguessin el qiiestionari dissenyat especificament per obtenir
informacié rellevant per avaluar els plans d’'actuacié municipal en emergéncia nuclear
(PAMEN) de cada localitat. Tots els municipis van atendre aquesta peticié.

També es va demanar al Departament d’'Interior i Seguretat Publica de la Generalitat
de Catalunya que respongués les preguntes sobre aspectes concrets de la seva
participaci6 en els grups dels diversos plans d'actuacié del PENTA.


https://www.sindic.cat/site/unitFiles/6702/Informe%20deficiencies%20materia%20nuclear_cat.pdf




Al marge dels debats politics, i sobretot técnics, sobre la necessitat de perllongar
la vida util de les centrals nuclears, la realitat és que les tres centrals que hi ha en
territori catala generen més de la meitat de I'electricitat de Catalunya.

Encara que no sigui l'objecte d'aquest informe, val la pena posar en context, encara
que sigui de manera breu, el pes que tenen les diverses fonts d'energia a Catalunya,
tant pel que fa a produccié com a consum.

L'energia nuclear és la font principal de produccié d’energia electrica a Catalunya, i
representa un 56,7 % de la producci6 total. El pes de la produccié d'energia nuclear ha
augmentat lleugerament al llarg de la darrera década (taula 1).

Taula 1. Evolucio de la proporcié de produccio bruta d'energia eléectrica en funcié

de la font d’energia (2010-2024)

Renovable 15,5 14,8 15,3 20,9 21,4 18,5 17,3 16,3 20,5 16,0 19,7 17,1 15,5 18,0 21,6
Cicles

. 18,1 21,5 17,9 12,5 11,9 15,6 16,0 17,4 16,6 19,3 12,3 11,9 18,6 14,9 12,5
combinats
Cogeneracio 11,4 12,5 12,6 12,0 11,6 11,6 11,4 11,3 12,2 11,5 10,7 12,1 8,2 8,1 72
Altres
energies no 39 3,0 2,8 2,6 0,8 0,6 0,8 12 14 15 21 2,2 13 2,1 2,0
renovables
Total 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0

Font. Institut Catala d’Energia.

Aquest pes tan elevat de 'energia nuclear com a font d'energia esta relacionat amb el
baix consum d’energia renovable a Catalunya, en comparacié amb la mitjana estatal
1 europea. Segons les ultimes dades disponibles, Catalunya fa un consum d’energia
renovable del 10,1 %, molt per sota de les mitjanes estatal (22,1 %) i europea (23,0 %)
(grafic 1).

Aquest baix pes de les energies renovables en el consum final d'energia se situa
clarament per sota de l'objectiu establert per la Unié Europea per a I'any 2020, que era
del 20 %, i també de l'objectiu establert per a I'any 2030, que és del 42,5 %, segons la
Directiva UE/2023/2413 del Parlament Europeu i del Consell, sobre energies renovables.
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Grafic 1. Evoluci6 de la proporcié d’'energies renovables sobre el consum final
d’'energia (2004-2022)
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Font Oficina estadistica de la Unié Europea (Eurostat) i Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).

Grafic 2. Proporcio d’'energies renovables sobre el consum final d’energia, per
paisos de la Unié Europea (2022)
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A la llum d'aquestes dades, cal assenyalar que encara hi ha un marge considerable
per incrementar el pes de les energies renovables en el consum energeétic, ja que el
consum d'aquestes energies és notablement inferior a la quantitat que se’n produeix.

Enqualsevol cas,esconstataunretard per part del Govern delaGeneralitatde Catalunya
en l'aplicaci6 del Decret llei 24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleracié del desplegament de
les energies renovables distribuides i participades.

Actualment, el Govern de la Generalitat encara no ha aprovat el Pla territorial sectorial per
a la implantaci6 de les energies renovables a Catalunya (PLATER). Segons la disposicid
addicional primera del Decret llei 24/2021, de 26 d’octubre, aquest pla ha de determinar
la produccié d'energia de cada comarca en funcié de la seva demanda, tenint en compte
criteris de solidaritat intercomarcal per assolir els objectius globals.

Els principis del PLATER sén:

1. Sobirania energética amb energies renovables i neutralitat climatica: garantir que el
sistema energétic de Catalunya es basi completament en energies renovables I'any 2050.

2. Benestar i creixement economic: assegurar que la transicié energética contribueixi al
benestar de la ciutadania i al creixement economic.

3. Subministrament energétic assequible i segur: garantir un subministrament d’'energia
assequible i seqgur per a tothom.

Tot i que aquest informe no aborda especificament aquesta qiiestid, és evident que cal
aprovar de manera urgent el PLATER a fi d'ordenar i equilibrar la transicié energética a
Catalunya. Tal com marca el seu objectiu, cal accelerar la transicié energética i reduir la
dependencia de I'energia exterior per assolir la sobirania energética de Catalunya.

També és interessant fer referéncia al Decret llei 22/2025, de 28 d'octubre, per augmentar
laresiliencia del subministrament eléctric a Catalunya, que va ser validat pel Parlament el
19 de novembre del 2025 malgrat I'oposicié d’entitats ecologistes i plataformes en defensa
del territori que consideren que aquesta norma accelera el desplegament de projectes
d'energies renovables i d'emmagatzematge energetic mitjangant bateries i alerten del
perill que aquesta acceleraci6 suposara tant per al territori com per a la biodiversitat.
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Entrant en la matéria objecte d’aquest informe de sequiment de I'actuacié d’'ofici 97/2019,
sobre les deficiencies en matéria d'emergéncia nuclear, és oportd comengcar situant el
marc competencial i les diverses eines reguladores existents en aquest ambit. D’entrada,
cal recordar que la competéncia en matéria d'emergéncia nuclear correspon a I'Estat.

El Pla basic d'emergéncia nuclear (PLABEN), aprovat mitjancant el Reial decret 1546/2004,
de 25 de juny, és la guia que conté les normes i els criteris essencials per a l'elaboracio, la
implantacié i el manteniment dels plans de resposta ales situacions de risc col-lectiu greu,
catastrofe o calamitat publica, que poden derivar-se d’'accidents en centrals nuclears tant
operatives com en situacié de parada, sempre que emmagatzemin combustible gastat.

Els plans d'emergéncia nuclear exterior (PEN) es basen en les normes i els criteris fixats
pel PLABEN i sén els que assignen responsabilitats a les diferents entitats i organismes
publics en mateéria de proteccio civil, seguretat ciutadana, sanitat i proteccié radiologica,
entre d'altres, amb la col-laboracié dels titulars de les instal-lacions nuclears.

Els PEN s'elaboren de manera especifica per a cada central nuclear. El que correspon a
les centrals d’Ascé i Vandellos és el Pla d'emergéncia nuclear exterior de les centrals
d’'Ascé i Vandellos, Tarragona (PENTA). E1 PENTA va ser aprovat per I'Acord del Consell de
Ministres de 16 d'octubre de 2009 i publicat al Butlleti Oficial de l’Estat (BOE) mitjanc¢ant la
Resoluci6 de 20 d'octubre de 2009 de la Subsecretaria d’Interior.

L'ambit d’aplicacié del PENTA inclou per a cadascuna de les centrals nuclears (Asco i
Vandellos) diverses arees geografiques: les zones 1y 2, les estacions de classificaci6 i
descontaminacid, i les arees base de recepci6 social. Cal assenyalar, a més, que hi ha una
zona 0, sota control de I'explotador, definida com un cercle amb un radi de 750 metres al
voltant de la central nuclear. Les mesures de proteccio i altres actuacions d’emergéncia
estan especificades al Pla d'emergéncies interior de la central nuclear.

Tots els municipis situats dins de les zones 11i 2, aixi com els que acullen estacions de
classificacié i descontaminaci6 i arees basiques de recepcié social, han de disposar
d'un PAMEN. L'objectiu principal d’aquest informe és determinar si cada un d’aquests
municipis disposa de PAMEN i si el té actualitzat.

Tot1aix0, abans d'iniciar I'analisi de la situacié del PAMEN en cada municipi, es considera
oportl recordar les delimitacions que estableix el PENTA, que defineix quatre zones de
planificacio:

a) Zona 1 o zona de mesures de proteccié urgents: un cercle de 10 quilometres de radi des
de la central nuclear, que inclou la zona 0. La Zona 1 es divideix en tres subzones: 1A (3
quilometres), 1B (entre 3 i 5 quilometres) i 1C (entre 5 i 10 quilometres). Aquestes subzones
es defineixen segons el nivell de risc que s'espera en cadascuna.



D'acord amb el PENTA, els municipis de la zona 1 han d’elaborar un PAMEN amb les
funcions segiients:

Alertar, informar i donar avisos a la poblacio.

Col'laborar amb els serveis dels grups operatius en l'aplicacié de mesures de proteccié
ala poblacié.

Facilitar la distribucié de substancies per a la profilaxi radiologica.
Facilitar el confinament i I'abastiment a la poblacié confinada.
Facilitar I'evacuacié de la poblacid, en cas necessari.

Transmetre, rebre i registrar les comunicacions durant I'emergéncia.

b) Zona 2 o zona de mesures de llarga durada: una corona circular compresa entre els 10 i
els 30 quilometres de radi des de la central nuclear.

D'acord amb el PENTA, els municipis de la zona 2 han d’'elaborar un PAMEN amb les
funcions segiients:
Alertar, informar i donar avisos a la poblacio.

Col'laborar amb els serveis dels grups operatius en l'aplicacié de mesures de proteccié
ala poblacioé.

Facilitar I'abastiment a la poblaci6, en cas necessari.

Transmetre, rebre 1 registrar les comunicacions durant 'emergencia.

Figura 1. Zones de planificacié d’'emergéncies

Font. PENTA.
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Als municipis afectats per diferents zones de planificacié a causa de la proximitat a
diferents centrals nuclears els correspon un unic tipus de PAMEN, que ha de recollir
aquesta circumstancia.

L'annex 1 d'aquest informe detalla tots els municipis afectats d'acord amb aquesta
zonificacié.

Entre les competéncies que corresponen a les persones encarregades de dirigir els
PAMEN (els alcaldes iles alcaldesses), també hi ha la de promoure i facilitar la participacié
ciutadana en els simulacres que s'organitzin. Cal recordar que la preparacié ciutadana és
un element fonamental en la gestié6 d'emergéncies nuclears. Els ciutadans han de ser
capagos d'actuar de forma rapida en cas d'emergéncia i reduir els riscos que comporta un
incident d'aquestes caracteristiques.

Per tant, cal informar els ciutadans i fer-los participar en els simulacres, perqué coneguin
les rutes d'evacuacié 1 les mesures basiques que cal adoptar en cas d'emergéncia
(confinament a les llars, kit d'emergéncia amb aliments basics, etc.). Cal fer difusio de la
informacié necessaria per ala poblacié, per exemple a través dels mitjans de comunicacié
locals, les escoles, els centres civics o els casals associatius.

c) E1 PENTA també recull la necessitat d'aprovar un PAMEN en els municipis que disposin
d'estacions de classificacié i descontaminacié (ECD). Aquest PAMEN ha de tenir les
funcions segiients:

Activar i preparar 'ECD perqué estigui operativa durant I'emergeéencia.

Informar i donar avisos a la poblacié.

Facilitar i col-laborar en les actuacions dels serveis dels grups operatius en I'ECD.
Albergar i abastir provisionalment la poblacié evacuada.

Col'laborar en la prestacié d’assisténcia sanitaria.

Collaborar en la prestacié d'assisténcia social.

Transmetre, rebre i registrar les comunicacions durant I'emergéncia.

Col'laborar amb el Grup de Seguretat Ciutadana i Ordre Public i amb el Grup de
Seguretat Estratégica perqué puguin dur a terme les seves funcions al municipi.

d) Finalment, el PENTA incorpora la necessitat d'aprovar un PAMEN en els municipis
amb funcions d’area basica de recepcié social amb les funcions segiients:

Abastir i albergar la poblacié evacuada, i, amb aquesta finalitat, habilitar les
installacions fixes o d'emergéncia necessaries, si escau.

Informar i donar avisos a la poblacié.
Facilitar i col-laborar en les actuacions dels grups operatius al municipi.
Prestar assisténcia sanitaria.

Prestar assisténcia social.



Transmetre, rebre i registrar les comunicacions durant I'emergéncia.

Col'laborar amb el Grup de Seguretat Ciutadana i Ordre Public i amb el de Seguretat
Estratégica perque puguin dur a terme les seves funcions al municipi.

El PENTA estableix en el seu annex 2 les autoritats i els organismes implicats en una
emergéncia nuclear. En el cas de la Generalitat de Catalunya, els organismes implicats
son els organs competents en matéria de proteccié civil, sequretat ciutadana, sanitat,
obres publiques, transports i comunicacions, abastiment i alberg, assisténcia social i
educaci6 i seguretat viaria.

Com es pot observar, aquests organs afecten un nombre important de les conselleries
del Govern. Pel que fa al Departament d'Interior i Seguretat Publica, les competéncies es
distribueixen entre la Direccié General d’Emergéncies i Sequretat Civil (actual Direccid
General de Protecci6 Civil), la Direccié General de Policia (Mossos d’Esquadra), la Direccié
General de Prevenci, Extincié d'Incendis i Salvaments, i el Servei Catala de Transit.

D'acord amb el PLABEN, la responsabilitat de la redaccid, i també de l'elaboraci¢, la
revisié i l'actualitzacié dels plans d’actuacié en emergéncia nuclear dels grups operatius
del PENTA, recau en els caps dels grups designats per 'Administracié general de 1'Estat,
amb la participaci6 i consulta de la Generalitat de Catalunya en els ambits en que és
competent.

En concret, hi ha tres plans d'actuacié del PENTA en qué el Departament d'Interior i
Seguretat Publica té responsabilitats:

1. Pla d'actuacié en emergéncia nuclear del Grup de Seguretat Ciutadana i Ordre Public
2. Pla d’actuacio6 en emergencia nuclear del Grup de Suport Logistic

3. Pla d’actuacio en emergencia nuclear del Grup d'Intervencio

D'acord amb la informacié obtinguda de la Direccié General de la Policia, la Policia de
la Generalitat - Mossos d’Esquadra va elaborar l'actual Pla d’actuaci6 en emergéncia
nuclear del Grup de Seguretat Ciutadana i Ordre Public. Es tracta d'un tinic document
que inclou el protocol d’actuacié a les centrals d’Ascé I, Ascé I1i Vandellos II.

El Pla es va elaborar d’acord amb el que estableix el titol III, apartat 5, punt 3 del PENTA,
data del 6 de juliol de 2017 i es va registrar a la Subdelegacié del Govern a Tarragona
el 25 d'abril de 2018.

La distribucié dels carrecs previstos al PENTA segons la Resolucié PREP 4877-23, de
12 de desembre de 2023, és la segiient:
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- Cap del Grup de Seguretat Ciutadana i Ordre Public: intendent en cap de la regié
policial Camp de Tarragona.

- Suplent a la central nuclear de Vandellos: intendent sotscap de la regié policial Camp
de Tarragona.

- Suplent a la central nuclear d’Ascoé: intendent en cap de la regié policial de les Terres
de I'Ebre.

Les funcions que corresponen a aquest grup son les segiients:

Regular i controlar l'entrada, la sortida i el transit de persones i vehicles a les zones
afectades.

Facilitar els avisos i la circulacié per les rutes d’evacuacio, pels accessos a les
estacions de classificacié i descontaminacid i per les arees base de recepcié social.

Facilitar la circulacié per la resta dels vials de les zones afectades.
Dur a terme l'evacuaci6 ordenada de la poblacié, en cas necessari.
Mantenir la sequretat ciutadana i I'ordre public en les zones afectades.
Custodiar els béns de la poblacié evacuada.

Col-laborar amb els altres grups operatius i amb les organitzacions de resposta
municipal en 'aplicacié de les mesures de protecci6 a la poblacié.

Transmetre al cap de grup qualsevol informacié sobre l'emergéncia i sobre les
necessitats sobrevingudes en mitjans i recursos.

Col'laborar amb els altres grups en el desenvolupament de les seves funcions.

La funci6 de la Direccié General de Proteccié Civil en I'ambit de les emergéncies nuclears
es limita a la coordinacié del Grup de Suport Logistic del PENTA, segons ha establert
I'’Administracié general de I'Estat al mateix Pla.

Per desenvolupar les funcions d’aquest grup, la direccié del PENTA ha redactat i aprovat
el Pla d’actuaci6 en emergéncia nuclear del Grup de Suport Logistic del PENTA. L'1
de desembre de 2020, el director del PENTA va nomenar la subdirectora general de
Coordinaci6 i Gestié d’Emergencies de la Direccié General de Proteccié Civil com a cap
del Grup de Suport Logistic de I'6rgan executiu del PENTA.

Les funcions que corresponen al Grup de Suport Logistic sén les segiients:

Transportar, abastir i albergar la poblacié que ho necessiti.

Proveir transport per al personal i els equips dels grups operatius i les organitzacions
de resposta municipal, en cas necessari.



Col'laborar i coordinar-se amb les organitzacions de resposta municipal en
l'actuacié d’'emergéncia dels municipis amb funcions d'area basica de recepcié
social.

Prestar assisténcia social a la poblacié que ho necessiti.

Facilitar als altres grups operatius el suport logistic que necessitin per
desenvolupar les seves funcions, quan se sobrepassin les seves propies capacitats.

Transmetre al cap de grup qualsevol informacié sobre l'emergéncia i sobre
necessitats sobrevingudes de mitjans i recursos.

Col'laborar amb els altres grups en el desenvolupament de les seves funcions.

Les responsabilitats del cap del Grup de Suport Logistic son les segiients:

Executar les ordres del director del PENTA, dirigint i controlant les actuacions del Grup.

Gestionar i coordinar la intervencié operativa dels serveis, mitjans i recursos
de titularitat autonomica i local, en matéria de transports, abastiment, alberg
1 assisténcia social, d'acord amb el Pla territorial de proteccié civil de Catalunya
(PROCICAT).

Facilitar els mitjans de transport per a I'evacuacié de la poblacié.

Garantir el trasllat, I'abastiment, l'alberg i l'assisténcia social de la poblacié
afectada, aixi com el transport per al personal d'intervencio i els mitjans materials
necessaris durant 'emergencia.

Atendre les necessitats logistiques que puguin sorgir als altres grups operatius.

Recollir 1 transmetre la informacié sobre emergéncies i sobre necessitats
sobrevingudes de mitjans i recursos extraordinaris.

La Direccié General de Prevencid, Extincié d'Incendis i Salvaments del Departament
d'InterioriSeguretat Publicanodisposaencaradel Plad’actuacié del Grup d'Intervencié
especific per a emergéncies nuclears. Es preveu que aquest pla es pugui implementar
abans de I'l de novembre de 2026.

Les funcions del Grup d'Intervencio soén:
Intervenir en l'extincié d’'incendis i en salvaments.
Col'laborar amb els altres grups en el desenvolupament de les seves funcions.

Després d'identificar la responsabilitat rellevant de la Generalitat de Catalunya en
aquests tres plans d'actuaci6, hem constatat que, malgrat les competéncies de la
Direcci6 General de Proteccié Civil en matéria nuclear, aquest organisme no disposa
de la informaci6 relativa a la creacié d'organs de coordinacié amb els municipis
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afectats pel risc d'emergéncia nuclear, ni dels criteris per dur a terme simulacres amb
la poblacié, ni altres dades similars.

Aixidoncs, hihadiversos punts febles que entenem que caldria solucionar per garantir
I'eficacia del PENTA. Per comengar, és necessaria una intervencié més activa per part
de la Direccié General de Protecci6 Civil en aquesta materia per garantir la seguretat
dels ciutadans en cas d'emergéncia.

L'article 132 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que la Generalitat
participa en l'execucié de la seguretat nuclear, segons els termes acordats en els
convenis subscrits a aquest efecte i, si escau, en les lleis.

Per tant, caldria impulsar acords amb les administracions implicades en materia
d’emergéncies nuclears per cobrir els possibles escenaris en cas d'una emergéncia
nuclear. Malgrat que la competéncia en materia nuclear sigui de 'Administracio
general de 'Estat, la Generalitat de Catalunya no pot desconeixer les eventualitats
que poden afectar els habitants de les poblacions en risc ni quedar-ne al marge,
atés que ha de coordinar els grups de Suport Logistic, d'Intervencié i de Seguretat
Ciutadana i Ordre Public. En cap cas, 1 per posar només un exemple, la Generalitat no
pot desconeixer si la poblacié afectada seria alertada mitjangant l'activacié d’alarmes
als telefons mobils, com passa en altres tipus d’emergéncies.
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4. Seqguiment de l'estat d'implementacié dels plans
d’actuacié municipal d’emergencia nuclear (PAMEN)

En total, hi ha 104 municipis afectats pel PENTA. En el cas de la central d'Ascé, hi ha
13 municipis a la zona 1 i 67 a la zona 2. En el cas de la central de Vandellos, hi ha
5 municipis ala zona 1i 54 ala zona 2 (figura 2 i annex 1).

En aquest sentit, cal destacar que hi ha 38 municipis que es troben en més d'una zona
de planificacié d’emergéncia, és a dir, que es troben en la zona 1 d'una central nuclear
ien la zona 2 d'una altra, o bé que es troben en la zona 2 de dues centrals nuclears. En
aquest informe s’'analitzaran els 80 municipis afectats per la central nuclear d'Ascé i
els 59 municipis afectats per la central nuclear de Vandellos.

Figura 2. Municipis de Catalunya afectats pel PENTA, per centrals nuclears i zones de
planificacio

e ,,,‘a;u W‘a‘m, Castoiinos Anglesola
o Almm mmesm de Seana TARREGA I Cu,u" it o
Bell-lloc ! Urgell anuarella Golmeés aqras (Granyanellz) Sant Aftoli {
LLEIDA o o gelpuig iVilanova
MIJLLERUSSA _Gfanyena (Rmera d'Ondara)®
" ,am 7 e Segarta
8 Vilan noya °
< Mlmcamp de-Belpuig Montornés e Y8
Dﬂ anreamssa ’ de Segara
ommn 3 o Mo e T Monoliude Sewad eTaavera
. de uema L h A i (Sant Marti de Riugorb) Guimera
~ Sudanel Mottaliy !Lls\ 2 Puighros . Zele © ovalfogona_ |
. alec)Ciutadilla deRiocord | eLor2C
Fraga o . ") Passanant o o 1
. Torres de Segre| T ot (PassanantiBelitall__savalla
sl S ol | ( C.ONéA ol Comidt
g [C .
hspa ﬁ (J N de les Mongés Coresa s pies
4 B els 0;5“ i Forése Ru}cﬂaﬁ_o(l
de Oueralt
> DE
\e\ Cogul ~ solfela
Granyena\
de les Garrigue ST
'BARBERA
Pira? \
IEspluga
deFlancol Balberd Gaa e Camp
o o delaConca e \
lequinensa Juncosa Y el Pont d'Armen
{Megquinenza) la Pobla ey [

de Cérvolese

i A (v|mnom i Pnh
Vallcl: i
g=d MONTBLANC it

.
-] } Fguerola Q ool lae
ﬁ \ o 9
e Prades - it
Bavera ; Uiidemotins o P
L | Prades 0y i
) if o
/ ) .
. o
.

a Morera Re
'af;m’ o Bisbal de Montsant (e Montsant ¢
Riba-roja dEbree [ [} o
5 7 ontle
a Viella Al

RIBER AL (e B ol gt ﬁL‘emmn g sage

el Cam nave el
e 17 o de pioral Afora S Vialonfa | gt ~

de I i del Camy el zrlde\ls
Vinebrd, G VEspanyol Gr liops Jg Imuslzv e Gamp®
W sscoe 20 Lo ° _ﬁ%@mu fa Seuta
astellvell 12 Poble T, \
.; O"R A. Q. .\ aspuju\)’\,dx\,cimn\m; Mafumet " rator, ol Gatlar
\aTa\xsta e Borges c\s aliesos

. el Molar Be ot FALSET o ® Iaﬂéeva.

“”‘ Priorat REUS Constantie .
Gartia el M |g Marca pF \aTnsv‘v‘: A ’I‘;é( RAGONESN&'g“ﬂ‘

lontgri6, del Camp o
Wsata Nova>- @‘sﬁma ets' » o > Ia%auoma oy
c Iidsjoul ViI&NOvE Vinyol TARRAGONA
/ ﬁnge “ B dEsco aam e

e
(Vinyols i¢ls Arcs) Pl
del Camp Cambrils e

\
[ ]

Pmmp

eTivissa
Calacet

© (Calaceite)

.

Vandellos

(Vandellos i
< IHospitalet de linfant) g=fSy

Val-de-roures
{Valderrobres)

/T Ametia de Mar Ascé )
5 M Radi de menys de 10 km (zona 1)

M Radi entre 10 i 30 km (zona 2)

el Perello
.

rAmpoll

MW ECD

Vandellos I
@ Radi de menys de 10 km (zona 1)

ootz [ ] “——, ®Radientre10i30 km (zona 2)

X

) e J
Sant Jaume dEnveia /

- @ /  @ECD

ANMPOSTA @

Font. Elaboracid propia.
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També cal assenyalar que hi ha 3 municipis que no estan afectats per les zones
de planificaci6, ja que es troben a un radi superior a 30 quilometres d’'una central
nuclear, pero si que estan afectats per la instal-lacié d'una estacié de classificacio i
descontaminacié (com és el cas d’Amposta) o per ser area basica de recepcié social
(Lleida i Tarragona).

La poblacié afectada per la proximitat als reactors nuclears, ja sigui per la ubicacié
del municipi, perqué el municipi té una estaci6 de classificacié i descontaminacié o
perque és area basica de recepcié social, és de prop d'un milié d’habitants.

Amb tot, hi ha una diferéncia important entre la poblacié afectada per la central
d'Ascé, amb més municipis rurals, i la poblacié afectada per la central de Vandellos,
ubicada en una zonamés turistica i, per tant, amb una poblacié estacional més elevada,
especialment durant el periode d’estiu.

Aixi, durant el periode estival, mentre els municipis afectats per la central d’Ascé
experimenten un increment en la poblacié del 6,7 %, en els proxims a la central de
Vandellos l'increment és del 44,5 %.

Taula 2. Poblacio6 resident i estacional dels municipis afectats per les centrals
nuclears (2023)

Poblaci6 dels municipis

afectats pels reactors 101  372.022 434.942 16,9 372.022 523.550 40,7

nuclears

Poblaci6 dels municipis
afectats per la central 80 70.522 72.242 2,4 70.522 75.252
nuclear d'Ascé

Poblaci6 dels municipis

afectats per la central 59 340414  403.498 18,5 340.414 491.895 445

nuclear de Vandellos

Poblacié dels municipis
que tenen estacions

. e 5 9.969 9.940 -0,3 9.969 10.287 3,2
de classificacio i
descontaminacié
Poblaci6 dels municipis
amb funcions d'area 4 424715  440.748 3,8 424715 433.164 2,0

basica de recepcié social

Font. Idescat.



En aquest sentit, i d'acord amb la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de I'Estatut de municipis
rurals, hi ha més preséncia de municipis rurals al voltant de la central d'’Ascé que al
voltant de la central de Vandellos. Aixd comporta, en primer lloc, tal com s'indica en
el preambul de la Llei 8/2025, una carrega molt elevada, ja que aquests municipis no
disposen dels mitjans humans, materials ni pressupostaris necessaris per complir
tots els requisits i dur a terme les gestions administratives que exigeix la llei. En
segon lloc, les infraestructures de la zona d’Ascé, pel que fa a la mobilitat i la cobertura
telefonica, entre d'altres, poden veure’'s més afectades en comparacié amb la zona de
la central de Vandellos.

Aixi, mentre que ala zona 1 de la central d'Ascé el 76,9 % dels municipis sén rurals, en
el cas de Vandellos aquest percentatge és del 40 %.

Taula 3. Percentatge de municipis rurals a prop de les centrals nuclears segons
la zona de planificacié

Zonal 10 76,9 3 231 13
Asco

Zona 2 62 92,5 5 7,5 67

Zonal 2 40,0 3 60,0 5
Vandellos

Zona 2 36 66,7 18 333 54

Font. Elaboracid propia.

El Sindic de Greuges ha trameés una enquesta als 104 municipis afectats per conéixer la
seva situaci6 pel que fa als PAMEN (podeu consultar el qiiestionari a l'annex 1 d'aquest
informe). E1 100 % dels municipis han respost I'enquesta.

La tramesa del qliestionari a les administracions es va iniciar el 8 de gener de 2025 i,
després de diversos requeriments, es va concloure el 4 de setembre de 2025. Pel que fa
als principals resultats obtinguts, s’ha publicat la informacié basica a la pagina web
del Sindic de Greuges de Catalunya.



https://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=804
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4.1. Aprovacié del Pla d'actuacié municipal d'emergéencia
nuclear

El 55,8 % dels municipis afectats no han aprovat encara el Pla
d’'actuacié municipal d’'emergéncia nuclear (PAMEN)

D'acord amb el PENTA, cada municipi afectat ha de concretar en el seu PAMEN
l'organitzacio, l'estructura i les funcions del municipi per donar resposta en cas
d’emergéncia nuclear. Tanmateix, només el 44,2 % dels municipis afectats han aprovat
un PAMEN (grafic 3). Com es pot veure a continuacio, I'existéncia d'aquests plans no és
homogeénia, siné que presenta diferéncies significatives en funcié de la distancia del
municipi a la central nuclear.

Grafic 3. Nombre i percentatge de municipis que han aprovat un PAMEN i
poblacié afectada (2024)

100 %

140.688
(20,5 %)

90 %
80 %
58
70 % (55,8 %)
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

0%
Municipis Poblacio

m Disposen de PAMEN No disposen de PAMEN
Font. Sindic de Greuges i Idescat (dades de poblacid de 2024).
Pel que fa a la poblacié, aquestes dades posen de manifest que el 20,5 % dels habitants

del conjunt de municipis afectats no disposen d'unes directrius minimes per saber
com actuar en cas d'una emergéncia nuclear.



Tots els municipis de la zona 1 de les centrals nuclears tenen
aprovat un PAMEN

Mentre que tots els municipis de la zona 1 de les dues centrals tenen aprovat un
PAMEN, en la zona 2 només el 32,8 % dels municipis proxims a la central d’Ascé en
tenen. Aquest percentatge es redueix encara més en el cas de Vandellos, on només el
29,6 % dels municipis de la zona 2 disposen de PAMEN.

La part positiva d’aquestes dades és que el fet de trobar-se a menys de 10 quilometres
de la central nuclear sembla determinant per tenir aprovat el PAMEN corresponent.
En canvi, trobar-se a una distancia més gran (entre 10 i 30 quilometres) no hauria de
ser, sota cap concepte, una justificacié per no haver-lo aprovat encara.

Pel que fa a la poblacié, el 53 % dels habitants dels municipis de la zona 2 de la
central nuclear d'Ascé disposen de PAMEN, mentre que en el cas de Vandellos aquest
percentatge es redueix fins al 40,2 %.

Finalment, cal destacar que, segons la informacié facilitada, un dels municipis que
hauria de tenir aprovat un PAMEN perqué és area basica de recepcié social, com és
Tortosa, encara no 'ha aprovat. Aquest fet és especialment greu, atés que aquests
municipis han de donar suport a altres municipis en cas d'emergéncia.

Taula 4. Percentatge de municipis que tenen aprovat un PAMEN d'acord amb el
tipus de PAMEN que han de tenir

Zonal

3 13 19.340 13 100,0  19.340 100,0 0 0,0 0 0,0
Ascé

ﬁ‘,’sﬂg 2 67 51588 22 32,8 24244 47,0 45 672  27.344 53,0
Zonmal 5 31001 5 1000 31001 100,0 0 0,0 0 0,0
Vandellos

LiAL 54 314189 16 29,6 187.907 59,8 38 70,4  126.282 402
Vandellos

ECD 5 32711 5 1000 32711 100,0 0 0,0 0 0,0
ABRS 4 431370 3 750  395.857 91,8 1 250 35513 82

Font. Sindic de Greuges 1 Idescat (dades de poblacid de 2024).
Nota. ECD correspon a estacié de classificacié i descontaminacié i ABRS, a area basica de recepcio social.



[20]

Avaluacié dels plans d’actuacié municipal d'emergéncia nuclear

4.2. Actualitzacio del PAMEN

La majoria dels municipis que tenen PAMEN (46) '’han
actualitzat (31). Pero un de cada tres municipis encara no ho
ha fet (15)

E1 67,4 % dels municipis amb PAMEN el mantenen actualitzat (grafic 4).

@ Grafic 4. Municipis amb PAMEN actualitzat i poblacié afectada (N=46)

100 %

74.997
90% (13,8 %)
15 (32,6 %)

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10%

0%
Municipis Poblacio

m PAMEN actualitzat PAMEN no actualitzat
Font. Elaboracic propia.

Per nombre d'habitants, els ajuntaments de 20.000 a 50.000 habitants (tres casos) s6n
els que menys han actualitzat els seus PAMEN, sequits dels ajuntaments amb menys
de 5.000 habitants. En canvi, tots els ajuntaments de més de 50.000 habitants tenen
els PAMEN actualitzats.

Pel que fa ala relacié entre la proximitat als reactors nuclears i el fet de disposar o no
d'un PAMEN actualitzat, cal dir que, excepte els municipis de la zona 2 de la central
de Vandellos, a la resta de casos més del 70 % dels municipis de la zona 11 de la zona
2 tenen el PAMEN actualitzat. En el cas de la zona 2 del reactor de Vandellos, aquest
percentatge es redueix al 56 % (grafic 5).
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Grafic 5. Nombre i percentatge de municipis que tenen el PAMEN actualitzat
segons les zones de planificacié
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80% 7 (438%)
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Font. Elaboracié propia.

4.3. Funcions basiques que incorporen els PAMEN

D'acord amb el PENTA, els PAMEN han d’'incloure unes funcions basiques que varien
en funcioé de la zona de proximitat al reactor nuclear. Aixi, mentre que els municipis de
la zona 1 han d'incorporar funcions com la distribucié de substancies per a la profilaxi
radiologica o, si escau, el suport en I'evacuacié de la poblacié, en el cas dels municipis
de la zona 2 la incorporacié d'aquestes funcions no és obligatoria.

Pel que fa a la zona 1 d’afectaci¢, tots els municipis incorporen les funcions basiques
establertes.

Taula 5. Nombre i percentatge de municipis de la zona 1 que tenen
incorporades les funcions basiques als PAMEN

Asco zonal Municipis Vandellos Municipis
(N=13) (%) zona 1 (N=5) (%)

Alertar! llnformar idonar avisos a la 13 100,0 5 100,0
poblacio
Facilitar la distribuci6 de
substancies per a la profilaxi 13 100,0 5 100,0
radiologica
Facilitar el confinament i
I'abastiment a la poblacié confinada 13 1000 5 100,0
Facilitar 1l evacuacio de la poblacio, 13 100,0 5 100,0
en cas necessari
Transmetre, rebre i registrar les 13 100,0 5 100,0

comunicacions durant I'emergéncia

Font. Elaboracid propia.



[22] Avaluacio dels plans d'actuacié municipal d'emergéncia nuclear

Pel que fa a la zona 2, cal destacar que, encara que no sigui obligatori preveure en
els PAMEN la distribucié de substancies per a la profilaxi radiologica o el suport en
I'evacuaci6 de la poblacié, molts dels municipis d’aquesta zona ho incorporen en els
seus PAMEN.

Pel que fa a la resta de funcions, la majoria estan incorporades als PAMEN, si bé els
percentatges es redueixen quan es tracta de funcions de caire logistic o organitzatives
(com el fet de facilitar el confinament i l'abastiment de la poblacié confinada),
en comparacié amb les funcions més comunicatives, com ara alertar, informar i
donar avisos a la poblacié o transmetre, rebre i registrar les comunicacions durant
I'emergencia.

Taula 6. Nombre i percentatge de municipis de la zona 2 que tenen incorporades
les funcions basiques als PAMEN

Alertar, informar i donar avisos a la

! 21 95,5 14 87,5
poblacié
Facilitar la distribucié de
substancies per a la profilaxi 12 54,5 9 56,3
radiologica
Facilitar el confinament i
l'abastiment a la poblacié confinada 16 £ 9 563
Facilitar 1 evacuacio de la poblacié, 16 727 9 56,3
en cas necessari
Transmetre, rebre i registrar les 19 86,4 1 68,8

comunicacions durant l'emergencia

Font. Elaboracié propia.

En relacié amb els municipis que sén seu d'estacions de classificacié i documentacio,
tots recullen les funcions basiques que tenen assignades.

Finalment, tots els municipis amb funcions d'area basica de recepci6 social que tenen
PAMEN -recordem que Tortosa no el té aprovat— recullen totes les funcions que tenen
assignades.



4.4. Formacio del personal de les administracions en matéria
d'’emergencia nuclear

E1 72,1 % del personal de les administracions proximes a les
centrals no han rebut formacié en mateéria d'emergéncia
nuclear

En el qliestionari també es preguntava si el personal dels ajuntaments havia rebut
formacié sobre com actuar davant d'una situacié d’emergéncia nuclear. D'acord amb
les respostes rebudes, només un 28 % del personal ha rebut formacié en aquesta
mateéria, fet que posa de manifest la necessitat de reforcar aquest ambit en el conjunt
d'administracions afectades, ja que sén les que poden donar la primera resposta a la
ciutadania (grafic 6).

Aquest fet s’agreuja si es té present 'existéncia d'una poblacié estacional que potser
finsitot desconeix l'existéncia dels dos reactors i que, per tant, és menys conscient de
les actuacions que cal seguir en cas d'emergéncia nuclear.

Grafic 6. Nombre i percentatge d’ajuntaments el personal dels quals ha rebut
formacio en mateéria d'emergéncia nuclear, i poblacié afectada
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323.896 (72,1 %)
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Ajuntaments Poblacié
Han rebut formacio No han rebut formacio

Font. Elaboracié propia.

Per tipus d’'administracié, els ajuntaments dels municipis amb menys habitants
son els que presenten resultats més baixos quant a la formacié rebuda en materia
d'emergéncia nuclear, si bé també hi ha un municipi de més de 50.000 habitants que
afirma no haver rebut formaci6 en aquesta matéria.
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Un 55,6 % dels ajuntaments de la zona 1 dels reactors d’Ascé o
de Vandellos no han rebut formacié en matéria d'emergéncia
nuclear

Segons la proximitat amb el reactor, la majoria de municipis de la zona 1 no han rebut
formacié en materia d'emergéncia nuclear, en concret un 55,6 % dels ajuntaments, fet
que s’agreuja en el cas de les administracions que s'ubiquen a la zona 2 dels reactors
nuclears (grafic 7).

Grafic 7. Nombre i percentatge d'ajuntaments que han rebut formacié en mateéria
d'emergéncia nuclear en funcié de les zones de planificacio

100%
90%
80%
0% (61,85 %) 50 2
60% (746 %) (796 %)
50%
40%
30%
20%
10%

0%

(40%)

Zonal zZona 2 Zonal Zona 2

Ascod Vandellos

B Han rebut formacio No han rebut formacié

Font. Elaboracid propia.
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4.5, Sistemes d’alerta a la poblacié

Un 33 % dels ajuntaments afirmen haver millorat els sistemes
d’avis a la poblaci6

L'actuacio d’ofici oberta pel Sindic de Greuges el 2019 sobre les mancancesideficiéncies
davant d'una situacié d’emergéncia nuclear posava en relleu problemes relacionats
amb els sistemes d'avis a la poblacié i la cobertura de telefonia mobil. Segons les
respostes de les administracions al giiestionari, un 33 % han millorat els sistemes
d’avis a la poblacié (grafic 8).

Grafic 8. Nombre i percentatge de municipis que han millorat els sistemes d'avis
a la poblaci¢, i poblacié afectada

100%
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362.677
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(67,3 %)
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m S'han millorat els sistemes d'avis a la poblacio No s'han millorat els sistemes d'avis a la poblacié

Font. Elaboracid propia.

En concret, les administracions informen que han millorat les xarxes de megafonia
i els altaveus del municipi, que en dotze casos han implementat aplicacions mobils
per garantir la difusié de la informacié, com eBando o eAgora, o bé que utilitzen els
pregons per notificar la situacié a la ciutadania (grafic 9).
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@ Grafic 9. Millores que s’han implementat en els sistemes d’avis a la poblacio

Xarxa de megafonia i altaveus 14
Aplicacions mobils 12
Xarxes socials 6

Pregons 3

Font. Elaboracié propia.

Totiaix0o,només en un cas es faunamencio especificaal’atencié a col-lectius vulnerables,
que, en cas d'emergéncia, poden trobar-se en una situacié agreujada especialment per la
seva vulnerabilitat.

Un 53 % dels municipis afirmen no haver resolt les mancances
detectades en materia de telecomunicacions i telefonia mobil

De fet, I'actuacié d'ofici de 2019 ja feia esment a les dificultats concretes en mateéria
de telecomunicacions i telefonia mobil. Per aquest motiu, s’ha consultat a les
administracions si s’havien resolt aquestes mancances. Segons les respostes rebudes,
dels 104 municipis que conformen la base d’aquest informe, una tercera part (32) no
tenien cap problema destacable de cobertura en les telecomunicacions.

Des del darrer informe del Sindic de Greuges l'any 2019, dels 72 municipis que tenien
problemes en matéria de telecomunicacions, la majoria (55) continuen sense haver-los
resolt. Només una quarta part dels municipis ja han resolt les mancances detectades el
2019. Es rellevant que 55 municipis no disposin de les condicions dptimes en matéria
de telecomunicacionsitelefonia mobil per fer front a una possible emergéncia nuclear
(grafic 10).
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Grafic 10. Municipis que han resolt les mancances en materia de
telecomunicacions detectades el 2019

Resoltes 17
23,6 %

No resoltes 55
76,4 %

Font. Elaboracid propia.

Un 54,8 % dels ajuntaments no poden enviar avisos al mobil de
les persones que es troben en la seva area geografica

Finalment, al qiiestionari es preguntava quins ajuntaments podien enviar avisos als
mobils davant d'una situacié d'emergéncia nuclear. Segons les respostes obtingudes,
el 54 % dels ajuntaments no poden fer-ho (grafic 11).

Grafic 11. Nombre i percentatge de municipis que poden enviar avisos al mobil, i
poblacio afectada
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Font. Elaboracid propia.
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Administratives

En la informacié que ens ha traslladat la Direcci6 General de Proteccié Civil del
Departament d'Interior i Seguretat Publica, es posa de manifest que Proteccié Civil
no participa en els processos de planificacid, preparacié de la poblacié i coordinacié
amb els municipis pel que fa al risc nuclear. La seva intervencié es limita a coordinar
el Grup de Suport Logistic del PENTA, d’acord amb el que ha establert 'Administracié
general de I'Estat al mateix Pla.

De la resposta del Departament d'Interior i Seguretat Publica es desprén que, en
tractar-se d'una competéncia estatal, no es dona cap suport als municipis en aquesta
mateéria. Fins i tot desconeix si, en cas d'emergéncia, s'activarien les alarmes als
telefons mobils.

Aquesta posicié resulta sorprenent, ja que, independentment de qui tingui les
competéncies,unaadministracié que esreivindicaintegralique amés té competéncies
en proteccié civil no hauria de quedar al marge dels protocols d’emergéncia en cas
d’'accident nuclear.

Planificacié

Sis anys després de la publicaci6é de l'informe del Sindic de Greuges del 2019, no
consta que el PENTA s’hagi actualitzat per adaptar-lo a les noves directives europees i
incorporar-hiaspectes apresos de l'accident de Fukushima, tal com s’havia recomanat.

Es té constancia que, el juny de 2024, el Govern de la Generalitat va reclamar la seva
participaci6 directa en la planificacié i gestié del PENTA, i que la directora dels Serveis
Territorials d'Interior a Tarragona va comparéixer en la sessi6 de la ponéncia de les
relacions amb el Consell de Seguretat Nuclear al Congrés dels Diputats. A més, la
Generalitat va proposar que es creés un organ especific per dirigir la planificacié i la
implantacié del PENTA i que el Centre de Coordinacié Operativa (CECOP) se situés a
'edifici del CAT112.

D’altra banda, la manca d’actualitzacié del PENTA comporta que no s’hagi millorat de
forma substancial el sistema d’avisos a la poblacié, ja que una dada significativa és
que nomeés un 33 % dels municipis hi ha fet millores.

Tampoc consta un impuls economic 1 técnic als municipis per a l'elaboracié i
actualitzaci6 dels PAMEN, més enlla de les ordres de subvencions estatals destinades
a entitats locals adscrites als plans d’'emergéncia nuclear.



Subvencions

En matéria de subvencions, tampoc s’han atés les recomanacions efectuades pel
Sindic de Greuges en l'informe de I'any 2019, en el sentit d’ampliar les subvencions
estatals als municipis que es troben a una distancia d'entre 10 i 30 quilometres de
les centrals. L'Ordre INT/953/2024, de 10 de setembre, del Ministeri de l'Interior, per
la qual s’aproven les bases reguladores per a la concessié de subvencions a entitats
locals adscrites als plans d’emergéncia nuclear, segueix tenint com a destinataries
les entitats locals incloses en la relacié de municipis de la zona 11 les dels municipis
que acullen estacions de classificacié i descontaminaci6 o que sén arees basiques de
recepcié social. Es a dir, que no s’han ampliat als municipis de la zona 2.

Tampoc s’han inclos com a beneficiaries de les subvencions entitats locals com ara
consells comarcals, diputacions o mancomunitats de municipis.

Infraestructures

Les recomanacions en aquest ambit segueixen també pendents de compliment,
ja que, tal com va deixar en evidéncia 'apagada eléctrica del 28 d’abril de 2025, cal
millorar les xarxes de telecomunicacions. En aquella data, els repetidors d'algun
dels municipis de la zona de la central d’Asc6 van deixar de funcionar, i fins i tot les
comunicacions entre organismes publics i autoritats van quedar inhabilitades per la
manca d’'autonomia d'alguns repetidors davant la caiguda de la xarxa eléctrica.

Cal que les empreses operadores garanteixin el funcionament tant de les
infraestructures com de les seves xarxes, amb autonomia dels repetidors, si es vol
garantir que la poblacié pugui tenir la certesa que els mobils sén receptors segurs
d'avisos i alarmes.

També cal millorar la infraestructura ferroviaria (linies R15 i R16), considerada una
via essencial d’evacuacié en cas d’emergéncia, aixi com la conservacié de carreteres,
pistes i camins designats com a vies d’evacuaci6 dels municipis en els PAMEN.

Les mancances en aquest ambit sén ben visibles i encara segueixen sense millores
rellevants.
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Comunicaci6 i formacio

Les recomanacions en matéria de comunicacié i formacié continuen plenament
vigents, ja que sembla que lainformacié que rebria la poblacié en cas d'una emergéncia
nuclear és inexistent.

Tot i que a la pagina web del Departament d'Interior i Seguretat Publica es donen
alguns consells per seguir en cas d'un nuavol radioactiu procedent d'un accident en
una central nuclear, el mateix Departament ha informat que desconeix si sonarien les
alarmes en cas d’emergéncia nuclear.

Tanmateix, 'any 2023 el Ministeri de l'Interior, a través del Centre Nacional de
Seguiment i Coordinacié d’Emergéncies (CENEM) de la Direccié General de Proteccié
Civil i Emergéncies, va posar en marxa el sistema d’alertes ES-Alert. Aquest sistema
permet enviar missatges d’alerta generalitzats i immediats als teléfons mobils situats
a l'area afectada per una emergéncia o catastrofe, i esta disponible a tot el territori
espanyol amb cobertura de telefonia mobil 2G (GSM), 3G (UMTS), 4G (LTE) i 5G. Va
entrar en vigor a tota Espanya per a la gestié de tots els centres d'emergéncies de les
comunitats autonomes.

Segons la informacié publicada a la pagina web del Ministeri de I'Interior, totes les
administracions publiques —estatals, autonomiques i locals— han de comunicar
qualsevol situacié d'amenacgade perillimminent per ales personesielsbéns al CENEM,
perqué aquest organisme pugui generar una alerta generalitzada i immediata a la
zona de risc i garantir la proteccié6 de la poblacié davant fenomens com inundacions,
incendis, accidents quimics, etc. De fet, I'any passat es va activar I'ES-Alert durant un
simulacre d'emergéncia a la zona de la central nuclear de Trillo (Guadalajara).

El sistema ES-Alert és complementari als altres sistemes d’alerta de proteccié civil
ja existents, com les sirenes de risc quimic, les xarxes socials oficials i els mitjans de
comunicacio.

En qualsevol cas, tal com ja s’ha posat de manifest en el punt anterior dedicat a
infraestructures, cal recordar la importancia de garantir 'autonomia de funcionament
de les antenes de telefonia mobil. Sense aquesta garantia, el risc que la poblacié no rebi
els missatges d'alerta en cas de caiguda generalitzada de la xarxa eléctrica és real.



6.1. Conclusions

Malgrat la proximitat de les dates previstes de tancament de les centrals nuclears a
Catalunya, i amb més motiu si el Govern manté sobre la taula la possibilitat d'allargar-
ne la vida util durant uns quants anys més, cal que els plans d’actuacié municipal en
emergéncia nuclear (PAMEN) estiguin aprovats, actualitzats i amb possibilitats reals
d’activar-se amb exit.

Cal recordar que, en l'escenari vigent actualment, el tancament de la central d’Ascé I
no esta previst fins d’aqui a cinc anys, i que la central de Vandellos II continuara en
funcionament fins al 2035. Per tant, cal continuar treballant en la possibilitat que es
pugui produir una emergéncia nuclear, encara que sigui un escenari no desitjable.

Actualment, disposem de les dades segiients:

1. E1 56 % dels municipis que haurien de tenir un PAMEN aprovat no el tenen, i entre
els municipis que si que el tenen aprovat, un 33 % no el tenen actualitzat.

2. Només un 28 % dels municipis han rebut formacié de com actuar en una situacié
d'emergéncia nuclear. I més de la meitat dels municipis situats a un radi inferior a
10 quilometres de les centrals nuclears d’Ascé o Vandellos tampoc han rebut formacié.

3. E1 55 % dels ajuntaments no disposen de sistemes per enviar avisos als teléefons
mobils davant d'una emergéencia nuclear. Aixo implica que el 47 % de la poblacié
inclosa a les zones 1i 2 delimitades pel PENTA —unes 321.000 persones— no podria
rebre avisos dels seus ajuntaments en una situacié d’emergéncia nuclear.

4. No hi ha constancia que s’hagin fet simulacres amb la poblacié, tot i que sén
de gran utilitat per posar a prova els plans d'emergéncia i la coordinacié entre els
diversos organismes i per sensibilitzar i educar la poblacié.

5. L'apagada eléctrica del 28 d’abril del 2025 va evidenciar la fragilitat de les xarxes
de telecomunicacions, principalment a causa de la manca d’autonomia de molts
repetidors.

6. No hi ha constancia que els darrers anys s’hagi produit una millora substancial de
les vies de comunicaci6 ferroviaries ni viaries que, d'acord amb els PAMEN aprovats,
estan definides com a vies d’evacuacié.

7. Cal prestar atencié a la situacié dels municipis rurals que es troben dins del
radi que determina el PENTA. Per a aquests municipis, complir la normativa que
estableixen el PLABEN i el PENTA suposa una carrega més elevada que per a altres,
a causa de la menor disponibilitat de recursos humans, materials i pressupostaris.
A aix0 s’hi afegeix que les infraestructures de comunicacié també es poden veure
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condicionades negativament per les caracteristiques propies dels municipis rurals.
Aquesta realitat és molt més prevalent en els municipis al voltant de la central
d’Ascé que en els de Vandellos.

8. La participaci6 de la Generalitat, i en particular dels organismes responsables de
seguretat i proteccié civil en matéria de seguretat nuclear, no esta ben definida. Ni
tan sols disposen de la informacié necessaria per desenvolupar les tasques que els
corresponen d'acord amb l'article 132 de I'Estatut d’autonomia, amb independéncia
de quin organisme tingui les competéncies en seguretat nuclear.

6.2. Recomanacions

1. Redactar i aprovar els PAMEN dels municipis que encara no el tenen i, els que el
tenen, mantenir-lo actualitzat.

2. Incorporar en els PAMEN protocols d’actuacié adrecgats a poblacié vulnerable.

3. Publicar els PAMEN de cada municipi als portals de transparéncia o llocs web dels
ajuntaments, d’'acord amb la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern, que estableix que les administracions tenen
I'obligacié de fer publics els plans i programes que hagin elaborat i aprovat.

4. Facilitar, des de la Generalitat de Catalunya, suport técnic, economic i material als
municipis afectats perles centrals enles mateéries que siguin de la seva competéncia.

5. Facilitar, des de la Diputacioé de Tarragona, suport técnic i material als ajuntaments
per elaborar i actualitzar els PAMEN, aixi com per resoldre els dubtes que puguin
sorgir durant aquest procés.

6. Fomentar linies d'ajut per part de les diferents administracions, que sén
basiques per als municipis rurals, per elaborar o, si escau, millorar els plans locals
d'emergéncia i protecci6 civil.

7. Estudiar, les administracions competents, la possibilitat d’assumir els costos
d'un técnic de proteccio6 civil especialitzat en temes de proteccié nuclear per a cada
territori.

8. Promoure, des de la Generalitat de Catalunya, els acords i convenis que siguin
necessaris amb I'’Administracié de 1'Estat per regqular la seva participacié en
I'execucié de mesures en mateéria de seguretat nuclear, d'acord amb l'article 132 de
I'Estatut d'autonomia de Catalunya, com per exemple la possible creacié d'un 6rgan
especific per dirigir la planificaci6 i la implantacié del PENTA, tal com reclama el
Govern de la Generalitat.



9. Actualitzar el PENTA per:

Adaptar-lo a les noves directives europees (EURATOM) posteriors a l'accident de
Fukushima.

Incorporar sistemes d’'avis a la poblacié que siguin més agils que els que estan
previstos actualment, mitjancant 1'Gs de les telecomunicacions (SMS, internet,
aplicacions mobils, WhatsApp, etc.).

10. Valorar la idoneitat de repensar i redefinir les actuals zones 1i 2 per millorar
la planificacié davant d'emergéncies nuclears i garantir una dotacié i un suport
economic i técnic als municipis afectats.

11. Proposar formalment al Consell de Seguretat Nuclear la creacié d'un organ
especific per dirigir la planificacié i la implantacié del PENTA.

12. Millorar les xarxes de telecomunicacions, especialment als nuclis de poblacié on
encara hi ha mancances de cobertura de telefonia mobil.

13.Garantirl'autonomiadelsrepetidors de telefonia per assegurar-ne el funcionament
en cas d'apagada eléctrica.

14. Instar el Departament d'Interior i Seguretat Publica a coordinar-se amb
I'’Administracié de I'Estat i amb els municipis de les zones afectades, per garantir
que sonin les alarmes als mobils en cas d'emergéncia nuclear.

15. Establir un sistema telematic de notificacié als municipis de l'activacié del
PENTA.

16. Dur a terme, amb caracter periodic, simulacres i activitats de formacié i
entrenament en matéria d'emergéncies nuclears adregats als responsables
municipals, al CECOP, als voluntaris i a la poblacié en general.

17. Publicar i difondre cartells, diptics informatius o dossiers amb preguntes
freqiients destinats a centres educatius, equipaments, empreses i a la poblacié en
general, d'acord amb el que estableixin els PAMEN.

18. Garantir el manteniment periodic dels sistemes de megafonia municipals.

19. Millorar la infraestructura ferroviaria (linies R15 i R16) com a via essencial
d’evacuacio en cas d'emergencia, aixi com l'estat 1 la conservaci6é de carreteres,
pistes i camins designats com a vies d'evacuacié en els PAMEN, per part de les
administracions competents.

20. Impulsar, abans de finalitzar la legislatura actual (2024-2028), el desdoblament
de tots els trams de la C-12, o, com a minim, que se’n faci la licitacio, atés que és una
via principal d'evacuacié.
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21. Elaborar un calendari per a cada municipi amb les actuacions previstes en
relaci6 amb el desdoblament de la C-12.

22. Difondre les bones practiques en matéria d'emergéncies nuclears entre els
municipis afectats, com ara protocols en centres educatius, aplicacions mobils, etc.
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Annex 1. Municipis afectats de les zones 11 2
d'Ascé que disposen d'un PAMEN aprovat

ASCO
Zona 1 (radi fins a 10 quilometres) Zona 2 (radi de 10 a 30 quilometres)
Asco Albagés, I
Corbera d'Ebre Alcané
Fatarella, la Almatret

Figuera, la Bellmunt del Priorat
Flix Cogul, el

Garcia Capcganes

Molar, el Falset

Moéra d'Ebre Gandesa

Palma d'Ebre, la

Granadella, la

Riba-roja d'Ebre

Granyena de les Garrigues

Torre de 'Espanyol, la Juncosa

Vinebre Llardecans
Maials
Margalef
Perellf, el

Pobla de Cérvoles, la

Poboleda

Pratdip

Soleras, el

Tivissa

Ulldemolins

Vandellos i I'Hospitalet de l'Infant
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Annex 2. Municipis afectats de les zones 11 2
d'Ascé que no disposen d'un PAMEN aprovat

ASCO

Zona 1 (radi fins a 10 quilometres) Zona 2 (radi de 10 a 30 quilometres)

Aitona

Alforja

Arboli

Argentera, I

Batea

Bellaguarda

Benifallet

Benissanet

Bisbal de Falset, la

Bot

Bovera

Cabacés

Caseres

Colldejou

Cornudella de Montsant

Duesaigiies

Ginestar

Granja d'Escarp, la

Gratallops

Guiamets, els

Horta de Sant Joan

Lloar, el

Marca

Masroig, el




Zona 1 (radi fins a 10 quilometres)

ASCO

Zona 2 (radi de 10 a 30 quilometres)
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Miravet

Morera de Montsant, la

Paiils

Pinell de Brai, el

Pobla de Massaluca, la

Porrera

Pradell de la Teixeta

Prat de Comte

Rasquera

Sarroca de Lleida

Seros

Tivenys

Torms, els

Torrebesses

Torre de Fontaubella, la

Torroja del Priorat

Vilalba dels Arcs

Vilanova d'Escornalbou

Vilella Alta, l1a

Vilella Baixa, la

Xerta
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Annex 3. Municipis afectats de les zones 112
de Vandellos que disposen d'un PAMEN aprovat

VANDELLOS
Zona 1 (radi fins a 10 quilometres) Zona 2 (radi de 10 a 30 quilometres)

Ametlla de Mar, I' Bellmunt del Priorat
Mont-roig del Camp Borges del Camp, les
Pratdip Botarell
Tivissa Capcganes
Vandellos i I'Hospitalet de 'Infant Falset

Figuera, la

Molar, el

Montbrié del Camp

Moéra d'Ebre

Mora la Nova

Perellf, el

Poboleda

Reus

Salou

Vila-seca
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Annex 4. Municipis afectats de les zones 112 de
Vandellos que no disposen d'un PAMEN aprovat

VANDELLOS

Zona 1 (radi fins a 10 quilometres)

Zona 2 (radi de 10 a 30 quilometres)

Aldea, I'

Aleixar, I'

Alforja

Ampolla, I'

Arboli

Argentera, I

Benifallet

Benissanet

Camarles

Cambrils

Colldejou

Cornudella de Montsant

Deltebre

Duesaigiies

Garcia

Ginestar

Gratallops

Guiamets, els

Lloar, el

Marca

Maspujols

Miravet

Morera de Montsant, la

Pinell de Braj, el
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VANDELLOS
Zona 1 (radi fins a 10 quilometres) Zona 2 (radi de 10 a 30 quilometres)
Porrera

Pradell de la Teixeta

Rasquera

Riudecanyes

Riudecols

Riudoms

Sant Jaume d'Enveja

Tivenys

Torre de Fontaubella, la

Torroja del Priorat

Tortosa

Vilanova d'Escornalbou

Vilella Alta, 1a

Vilella Baixa, la

Vinyols i els Arcs




Taula 7. Preguntes adrecades als ajuntaments de les zones 11i 2 dels reactors

nuclears

El vostre municipi disposa d'un pla

, . L . T Si
d'actuacié municipal d'emergéncia No
nuclear (PAMEN)?

En cas afirmatiuy, faciliteu-ne l'enllag Enllag
El vostre PAMEN esta actualitzat? Iilo

Quines de les funcions basiques segiients
incorpora el vostre PAMEN?

Alertar, informar i donar avisos a la
poblacié

Facilitar la distribucié de substancies per
a la profilaxi radiologica

Facilitar el confinament i I'abastiment a la
poblacié confinada

Facilitar I'evacuacié de la poblacié, en cas
necessari

Transmetre, rebre i registrar les
comunicacions durant I'emergéncia

S'han resolt les possibles
mancances detectades en matéria de
telecomunicacions i telefonia mobil?

Si

No

El municipi no té problemes de cobertura
de telefonia

S'han millorat els sistemes d'avis a la
poblacié?

Si
No

Com s'han millorat?

Pregunta oberta

Es poden enviar avisos al mobil?

Heu rebut formacio sobre com actuar en
una situacié d'emergéncia?

Si
No

Font. Elaboracid propia.
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