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1. Presentació
El març de 2019, el Departament d’Educació i el Síndic de Greuges van impulsar la 
signatura del Pacte contra la segregació escolar a Catalunya (PSEC), al qual es van 
adherir la majoria de municipis mitjans i grans, així com un ampli ventall d’actors de 
la comunitat educativa –entre els quals hi havia entitats municipalistes, patronals 
de centres concertats, sindicats, federacions de famílies i altres organitzacions de 
referència– i membres de les forces parlamentàries.

D’acord amb els compromisos del PSEC, el Síndic de Greuges elabora anualment un 
informe de seguiment adreçat a les entitats signatàries sobre el desplegament de les 
mesures acordades. Aquest nou informe dona continuïtat a aquesta tasca, i se centra 
en l’avaluació de les actuacions desenvolupades durant el curs 2025/2026.

El PSEC conté 30 actuacions i 189 mesures concretes estructurades en 9 àmbits 
que el Departament d’Educació i la resta d’agents signataris es van comprometre 
a implementar d’acord amb les seves funcions i competències. Actualment, de les  
30 actuacions previstes en el PSEC, n’hi ha 17 que ja s’han acomplert i la resta, 13, estan 
en procés.

Aquesta agenda d’actuacions s’ampliarà a partir del curs 2026/2027 arran de l’aprovació 
de dues noves addendes al PSEC: 

La reducció de la segregació interna en els centres des d’una perspectiva antiracista, 
que conté mesures per garantir l’acollida i la inclusió de la diversitat social als 
diferents centres escolars, amb l’objectiu d’evitar que la reducció de la segregació 
entre centres per efecte del desplegament del PSEC comporti un increment de la 
segregació interna dins de cada centre.

La reducció de la segregació residencial com a mesura de lluita contra la segregació 
escolar, que conté mesures que transcendeixen la política educativa per reduir la 
segregació residencial i el seu impacte en la segregació escolar, amb l’objectiu que els 
centres situats en entorns especialment desfavorits disposin de més heterogeneïtat 
social.

Aquestes noves actuacions han comportat l’adhesió al PSEC de tres departaments de 
la Generalitat de Catalunya que fins ara no hi havien estat implicats: el Departament 
de Drets Socials i Inclusió, el Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica 
i el Departament d’Igualtat i Feminisme.
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2. Evolució dels nivells de segregació 
escolar

Durant el curs 2025/2026, els nivells de segregació escolar han continuat mostrant 
una tendència decreixent. Si s’analitza la segregació escolar de l’alumnat estranger, 
aquesta s’ha reduït més d’un 30 % entre els cursos 2018/2019 i 2025/2026 a primària, i 
més d’un 25 % a secundària. Així, mentre que el curs 2018/2019 hauria calgut canviar 
de centre el 43 % de l’alumnat estranger a primària i el 35 % a secundària per garantir 
una escolarització plenament equilibrada d’aquest alumnat, el curs 2025/2026 (gener) 
aquesta proporció és del 29 % a primària i del 26 % a secundària (taula 1).

El Pacte contra la segregació escolar continua sent un 
instrument eficaç per millorar la igualtat d’oportunitats i per 
consolidar l’escola com a principal àmbit d’inclusió social 
existent en la nostra societat.

Taula 1. Nivells de segregació escolar en funció de la nacionalitat de l’alumnat a 
Catalunya (2011-2025)

Etapa 2011/
2012

2013/
2014

2014/
2015

2015/
2016

2016/
2017

2017/
2018

2018/
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023 

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026 

(gen.)

Primària 0,47 0,48 0,47 0,47 0,45 0,44 0,43 0,41 0,40 0,37 0,34 0,32 0,30 0,29

Secundària 0,38 0,39 0,38 0,38 0,36 0,36 0,35 0,34 0,33 0,31 0,29 0,28 0,27 0,26

Nivell 2011/
2012

2013/
2014

2014/
2015

2015/
2016

2016/
2017

2017/
2018

2018/
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023 

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026 

(gen.)

I3  –  –  – 0,51 0,49 0,47 0,45 0,43 0,42 0,41 0,38 0,37 0,36 0,37

1r d'ESO  –  –  – 0,39 0,38 0,38 0,37 0,36 0,34 0,32 0,31 0,30 0,29 0,27

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. Ens referim als nivells que van d’I3 a 6è de primària com a primària, i als nivells de 1r d’ESO a 4t d’ESO com a secundària. L’índex 

de dissimilitud mesura la proporció del grup analitzat que caldria canviar d’escola per aconseguir una distribució perfectament 

igualitària (oscil·la entre 0 i 1: la situació d’igualtat perfecta és 0 i la situació de desigualtat màxima és 1). Els índexs de dissimilitud 

d’aquesta taula estan calculats per a tots els municipis catalans que tenen, com a mínim, dos centres de primària o dos centres de 

secundària.

Aquesta millora dels nivells de segregació ha permès reduir, a escala local, la proporció 
de municipis amb nivells alts de segregació escolar: mentre que el curs 2018/2019 el 
40,2 % dels municipis tenien índexs de dissimilitud de l’alumnat estranger superiors 
al 0,30, actualment aquesta proporció s’ha reduït fins al 10,9 % (gràfic 1).



[ 6 ]           Estat de desplegament del pacte contra la segregació escolar 

Pel que fa a l’evolució dels desequilibris en l’escolarització de l’alumnat amb necessi-
tats educatives específiques derivades de situacions socioeconòmiques (NEE B), les 
dades mostren que aquests també s’han reduït, tot i que amb una tendència molt més 
atenuada. Des del curs 2022/2023, quan els nivells de detecció ja eren elevats, hi ha 
hagut una lleugera tendència positiva dels índexs de dissimilitud (que han passat del 
0,41 al 0,39 a primària i del 0,33 al 0,31 a secundària) (taula 2).

Gràfic 1. Proporció de municipis en funció del nivell de segregació escolar de 
l’alumnat estranger a Catalunya (2018-2025)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Alumnes amb NEE B 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026 (gen.)

Primària 0,41 0,40 0,39 0,39

Secundària 0,33 0,29 0,30 0,31

I3 0,41 0,40 0,40 0,41

1r d'ESO 0,35 0,33 0,33 0,33

Taula 2. Nivells de segregació escolar en funció de la concurrència de necessitats 
educatives específiques per raons socioeconòmiques de l’alumnat a Catalunya 
(2022-2026)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. Ens referim als nivells que van d’I3 a 6è de primària com a primària, i als nivells de 1r d’ESO a 4t d’ESO com a secundària. Els 

índexs de dissimilitud d’aquesta taula estan calculats per a tots els municipis catalans que tenen, com a mínim, dos centres de 

primària o dos centres de secundària.
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Aquesta millora dels nivells de segregació en un context d’increment de la 
vulnerabilitat social no es fonamenta tant en la reducció de la concentració d’alumnat 
vulnerable en determinats centres, que continua sent elevada, com en l’augment de 
la corresponsabilitat dels centres en l’escolarització d’aquest alumnat, la qual cosa 
abans no succeïa (o succeïa en menor mesura). 

Entre els cursos 2018/2019 i 2025/2026, la proporció d’alumnat estranger ha augmentat 
tant al sector públic com al concertat, però amb més intensitat al concertat, on s’ha 
doblat. La diferència entre sectors s’ha reduït notablement, i s’ha passat d’una situació 
en què el sector públic escolaritzava prop del doble d’alumnat estranger a una altra en 
què aquesta distància és molt menor (gràfic 2).

La reducció dels nivells de segregació escolar de l’alumnat 
estranger ha contribuït a reduir les diferències en la 
composició social dels centres entre els diferents sectors de 
titularitat, malgrat que encara són significatives.

Gràfic 2. Proporció d’alumnat estranger en funció de la titularitat del centre a 
Catalunya (2018-2026)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Els desequilibris entre sectors de titularitat en la distribució de l’alumnat amb 
necessitats educatives per raons socioeconòmiques són més intensos que en el cas 
de l’alumnat estranger, especialment a primària (gràfic 3). L’augment progressiu de 
la detecció de les necessitats educatives específiques ha fet aflorar als registres 
administratius dels centres alumnat vulnerable que ja hi estava escolaritzat, 
particularment al sector públic. El menor pes del sector concertat en l’escolarització 
d’aquest alumnat es pot deure a mancances en la corresponsabilitat de determinats 
centres, però també a patrons d’ubicació territorial dels centres concertats més 
condicionats a la segregació residencial. 
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Gràfic 3. Proporció d’alumnat amb NESE B en funció de la titularitat del centre 
a Catalunya (2018-2026)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. NESE B correspon a necessitats específiques de suport educatiu per raons socioeconòmiques o socioculturals.
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El Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programació de l’oferta 
educativa i del procediment d’admissió en els centres del 
Servei d’Educació de Catalunya, estableix com a criteri general 
la necessitat d’evitar situacions de sobreoferta que perjudiquin 
l’escolarització equilibrada d’alumnat (art. 25). Malgrat això, els 
darrers cursos es constata una sobreoferta sostinguda de prop 
d’un 10 % a infantil 3 (I3), que no ha disminuït tot i les mesures 
adoptades.

3. Evitar la sobreoferta	

En el procés d’admissió corresponent al curs 2025/2026, a I3 hi ha un 9,5 % de 
sobreoferta en l’oferta inicial (5.672 places) i un 10,6 % en l’oferta final (6.450 places). A 
1r d’ESO, en canvi, s’observa un millor ajustament global entre oferta i demanda, amb 
nivells de cobertura de l’oferta propers al 95 % (taula 3).

Malgrat les mesures adoptades per ajustar la programació de l’oferta educativa, 
especialment a través de les reduccions de ràtios, la sobreoferta no s’ha reduït en els 
darrers tres processos d’admissió. La reducció de l’oferta de places, doncs, no és prou 
intensa per donar resposta a la davallada de la demografia educativa, en un context 
en què la reducció sostinguda de la natalitat no es compensa suficientment amb 
l’arribada d’alumnat nouvingut.

Taula 3. Dades de sobreoferta (2018-2026)

Etapa Tipus 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026

I3

Sol·l. / oferta 
inicial (100 
places)

89,0  84,7 82,8 89,2 91,7 91,8 90,5

Sol·l. / oferta final 
(100 places) 86,9  84,1 82,4 88,0 90,4 89,9 89,4

Oferta inicial - 
sol·licituds 8.361  11.483 12.419 7.006 4.598 4.988 5.672

Oferta final - 
sol·licituds 10.205  12.058 12.798 7.910 5.407 6.251 6.450

1r d'ESO

Sol·l. / oferta 
inicial (100 
places)

97,8  98,0 95,2 96,8 97,2 97,0 95,6

Sol·l. / oferta final 
(100 places) 95,8  96,3 94,9 95,9 96,3 96,2 94,8

Oferta inicial - 
sol·licituds 1.275  1.220 2.871 1.797 1.509 1.724 2.441

Oferta final - 
sol·licituds 2.464  2.308 3.087 2.289 2.059 2.204 2.887

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.
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El 19,3 % de municipis amb més de 5.000 habitants (41 en total) tenen una sobreoferta 
superior a les 20 places a I3. Això equival, com a mínim, a una unitat (gràfic 4).

Gràfic 4. Municipis en funció del nombre de places de sobreoferta a I3 en el 
procés d’admissió corresponent al curs 2025/2026 (2026)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

La sobreoferta s’ubica especialment en les places ordinàries 
dels centres amb elevada complexitat i en les places 
reservades dels centres de baixa complexitat.

Pel que fa a les places reservades en l’oferta inicial, els centres de baixa complexitat 
tenen una situació de sobredemanda en el 17,8 % dels casos, mentre que aquesta 
proporció és del 63,4 % en el cas dels centres de molt alta complexitat. En canvi, en les 
places ordinàries, aquesta relació s’inverteix: la sobredemanda afecta el 52,7 % dels 
centres de baixa complexitat i el 18,6 % dels centres de molt alta complexitat (gràfic 5).

A priori, en contextos sense sobreoferta, la sobredemanda de les places reservades 
dels centres de molt alta complexitat tendeix a assignar-se a centres amb menys 
complexitat (on queden places de reserva no cobertes per les sol·licituds de primera 
opció). En canvi, la sobredemanda de les places ordinàries dels centres de baixa 
complexitat tendeix a assignar-se a centres de més complexitat (on també queden 
més places ordinàries no cobertes per les sol·licituds de primera opció). Aquesta 
dinàmica, però, queda distorsionada en contextos amb sobreoferta.
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Gràfic 5. Sobredemanda dels centres per nivell de complexitat en el procés 
d’admissió a I3 per al curs 2024/2025 (2025)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. NESE B correspon a necessitats específiques de suport educatiu per raons socioeconòmiques o socioculturals.

La sobreoferta és més elevada en l’oferta final que en l’oferta 
inicial. 

La programació de l’oferta final s’orienta a satisfer, en la mesura que sigui possible, 
la demanda existent, més que no pas a reduir la sobreoferta. De fet, els nivells de 
sobredemanda són més baixos en l’oferta final, perquè després de la preinscripció es 
tendeix a ampliar ràtios o a crear grups en els centres que han rebut més sol·licituds 
que places disponibles, per satisfer la tria escolar feta per les famílies.

La sobreoferta a I3 continua sent més elevada al sector 
concertat que al públic, tot i que les diferències s’han reduït els 
darrers dos processos d’admissió.

El curs 2025/2026, les sol·licituds fetes en primera opció cobreixen el 91,6 % de les places 
públiques en l’oferta inicial, mentre que en el sector concertat aquesta proporció és 
del 88,5 %. Les diferències a 1r d’ESO entre sectors de titularitat, però, són més petites 
(taula 4).
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Taula 4. Dades de sobreoferta per titularitat en els processos d’admissió 
corresponents als cursos 2023/2024, 2024/2025 i 2025/2026 (2026)

2023/2024 2024/2025 2025/2026

Etapa Tipus Total Públic Privat Total Públic Privat Total Públic Privat

I3

Sol·l. / oferta inicial 
(100 places) 91,7 96,5 83,2 91,8 93,4 88,6 90,5 91,6 88,5

Sol·l. / oferta final 
(100 places) 90,4 94,6 82,8 89,9 91,1 87,5 89,4 89,8 88,4

Oferta inicial - 
sol·licituds 4.598 1.257 3.341 4.988 2.716 2.272 5.672 3.356 2.316

Oferta final - 
sol·licituds 5.407 1.971 3.436 6.251 3.713 2.538 6.450 4.124 2.326

1r d'ESO

Sol·l. / oferta inicial 
(100 places) 97,2 97,1 98,2 97,0 96,2 102,6 95,6 95,7 94,9

Sol·l. / oferta final 
(100 places) 96,3 96,0 97,9 96,2 95,5 101,1 94,8 94,6 96,3

Oferta inicial - 
sol·licituds 1.509 1.388 121 1.724 1.895 –171 2.441 2.085 356

Oferta final - 
sol·licituds 2.059 1.923 136 2.204 2.280 –76 2.887 2.638 249

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Per evitar la sobreoferta, el Departament d’Educació opta per 
la reducció de ràtios lineals en el sector públic, més que per la 
supressió de grups.

Des del curs 2022/2023, s’ha consolidat una reducció significativa en el nombre 
d’alumnes per aula, especialment en el sector públic, on les ràtios són clarament més 
baixes que al concertat. Aquesta evolució es reflecteix en l’augment de les unitats amb 
menys de 20 alumnes, que han passat d’un 10 % a un 35 % en pocs cursos. En el sector 
públic, aquesta proporció ja és del 59 % en l’oferta inicial per al curs 2026/2027 (mentre 
que en el curs 2022/2023 era del 14,2 %). En conjunt, la gran majoria d’unitats tenen 
ràtios reduïdes, especialment al sector públic, que combina una presència més gran 
d’alumnat amb necessitats educatives específiques amb grups més petits (gràfics 6 i 7). 

En alguns municipis, des del curs 2022/2023, les taules locals de planificació han 
avançat cap a una programació conjunta entre centres públics i concertats, però 
aquesta no és encara la norma general, i en molts casos persisteixen diferències de 
ràtios entre sectors. Per bé que una proporció elevada de centres concertats (78,7 %) 
han adoptat ràtios reduïdes, aquestes tendeixen a ser superiors a les del sector públic. 

De cara al procés d’admissió per al curs 2026/2027, han continuat disminuint les 
ràtios a I3, i un 96,2 % dels grups del sector públic tenen vint alumnes o menys per 
aula, tres punts més que el curs anterior. No hi ha cap grup d’I3 a Catalunya que surti 
inicialment amb una ràtio de vint-i-tres alumnes o més per aula als centres públics. 
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Gràfic 6. Ràtios en el procés d’admissió a I3 corresponents als cursos 
2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 i 2025/2026

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Gràfic 7. Ràtios en el procés d’admissió a I3 corresponent al curs 2025/2026, 
per sector de titularitat 

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional
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De cara al curs 2027/2028, el Departament d’Educació i Formació Professional s’ha 
compromès a fer que tots els centres públics tinguin una ràtio màxima de 20 alumnes 
a I3 i progressivament de 25 alumnes a 1r d’ESO (prioritzant els centres amb elevada 
complexitat) (acord subscrit amb els sindicats CCOO i UGT).

La síndica ha destacat que una aplicació lineal de la reducció de ràtios pot ser una 
mesura poc equitativa en la distribució dels recursos, perquè els centres que en surten 
més beneficiats són els centres de baixa complexitat, que ja tendien a tenir unes ràtios 
més elevades. 

De fet, les dades assenyalen que les ràtios d’alumnes per unitat a I3 s’han reduït en 
menys d’un alumne entre els cursos 2021/2022 i 2023/2024 en el cas dels centres de 
molt alta complexitat (de 18,8 a 17,9 alumnes per unitat), i en el triple (2,8 alumnes) 
en el cas dels centres de baixa complexitat (de 22,2 a 19,4 alumnes per unitat). Des de 
la perspectiva de l’equitat en la distribució de recursos entre centres en funció de la 
complexitat, la mesura de la reducció de ràtios a I3 té un impacte comparativament 
més limitat als centres amb elevada complexitat. 

La centralitat de la política de reducció de ràtios presenta alguns interrogants en 
relació amb els efectes que té sobre la segregació escolar: si bé pot afavorir una atenció 
més personalitzada de l’alumnat amb necessitats educatives específiques, també pot 
tenir efectes no desitjats, com ara: 

La disminució de places per grup tendeix a reforçar l’impacte dels germans en 
el procés d’admissió a I3, cosa que contribueix a reproduir patrons de segregació 
escolar.

Si s’aplica de manera lineal al sector públic després de la publicació de l’oferta final, 
a partir de l’inici de curs, limita la capacitat de l’Administració d’utilitzar un dels 
instruments de què disposa per promoure l’escolarització equilibrada d’alumnat. El 
Decret 11/2021 preveu fer increments de ràtio de fins a un 10 % per atendre necessitats 
d’escolarització sobrevingudes un cop iniciat el curs escolar (art. 50), com a mesura 
d’escolarització equilibrada d’alumnat. 

Si s’aplica de manera lineal al sector públic, aquesta mesura pot portar a obrir grups 
addicionals que generin places vacants de sobreoferta concentrades en determinats 
centres públics, que posteriorment s’emprin per escolaritzar la matrícula viva. 

La síndica demana al Departament d’Educació i Formació Professional que la mesura 
de fixar reduccions de ràtios no limiti la capacitat de l’Administració d’utilitzar 
l’increment de ràtio com a instrument per promoure l’escolarització equilibrada 
d’alumnat al llarg del curs. 
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La supressió de grups és una mesura menys habitual i, quan 
s’utilitza, tendeix a aplicar-se preferentment en centres amb 
elevada complexitat.

El Departament d’Educació i Formació Professional ha informat que, en el procés 
d’admissió corresponent al curs 2026/2027, el 99,8 % dels grups d’I3 i de 1r d’ESO en 
l’oferta inicial s’han mantingut respecte de l’oferta inicial de l’any passat i que, en tot 
cas, s’ha intensificat la reducció de ràtios. 

Si comparem les dades de grups i centres entre els cursos 2022/2023 i 2025/2026, 
s’observa una tendència més gran a eliminar grups de centres amb molt alta 
complexitat: mentre que el curs 2025/2026 els centres de baixa complexitat mantenen 
el 96,8 % dels grups que tenien el curs 2022/2023, aquesta proporció és del 93,1 % 
en el cas dels centres amb molt alta complexitat (gràfic 8). La síndica recorda que 
l’eliminació de línies a centres amb elevada complexitat amb més baixa demanda pot 
ajudar a reproduir la segregació escolar, especialment perquè debilita la demanda del 
centre i impedeix que persones que havien triat el centre en segona i ulteriors opcions 
puguin accedir-hi. A més, dificulta la possibilitat de diluir l’efecte dels germans en la 
reproducció de la composició social del centre.

Gràfic 8. Proporció de centres i grups existents el curs 2022/2023 a I3 que es 
mantenen el curs 2025/2026 en funció de la complexitat del centre (2026)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.
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4. Programació conjunta

El Departament d’Educació i Formació Professional ha aprovat la  
Resolució EDF/616/2026, de 4 de març, per la qual s’aproven amb caràcter provisional 
les renovacions dels concerts educatius dels centres privats per als ensenyaments 
obligatoris i d’educació infantil de segon cicle. La renovació dels concerts condiciona 
la programació de l’oferta educativa durant el període de vigència d’aquests concerts 
i, en conseqüència, condiciona també –igual com succeeix amb l’oferta pública–  
les mesures orientades a combatre la segregació escolar. 

En relació amb la reducció d’unitats, la institució del Síndic de Greuges ha destacat 
en diverses ocasions que el tractament diferencial de la supressió de grups entre el 
sector públic i el sector concertat limita les possibilitats del Departament d’Educació 
i Formació Professional de programar conjuntament l’oferta del Servei d’Educació de 
Catalunya (pública i concertada) any rere any. 

En el cas de l’oferta pública, el Departament tendeix a reduir el nombre d’unitats en 
l’oferta inicial, tot i que en l’oferta final n’acaba recuperant algunes. En canvi, en el cas 
de l’oferta concertada, el nombre de grups es manté força estable en l’oferta inicial 
i final, i no és fins després de la publicació de l’oferta final que, amb la resolució que 
modifica els concerts educatius, es redueix el nombre d’unitats que no responen a 
necessitats d’escolarització (taula 5).

No s’ha aprofitat la renovació dels concerts de 2026 per fer 
una programació conjunta de l’oferta dels centres del Servei 
d’Educació de Catalunya.

Taula 5. Oferta inicial i final a I3 (2023/2024 a 2026/2027)

Oferta 
final (curs 
2023/2024)

Oferta inicial
(curs 

2024/2025)

Oferta 
final (curs 
2024/2025)

Oferta inicial
(curs 

2025/2026)

Oferta 
final (curs 
2025/2026)

Oferta inicial
(curs 

2026/2027)

Sector públic 2.136 2.090 2.108 2.078 2.101 –

Sector concertat 937 934 934 931 931 912

Total 3.073 3.024 3.042 3.009 3.032 –

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.
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En concret, en el procés d’admissió per al curs 2025/2026, en el sector públic, l’oferta 
inicial es va reduir en 30 unitats respecte de l’oferta final del curs 2024/2025. Tanmateix, 
amb la recuperació de grups en l’oferta final, la reducció definitiva va ser de 7 unitats. 
En el sector concertat, en canvi, l’oferta inicial només es va reduir en 3 unitats, reducció 
que es va mantenir en l’oferta final publicada. Tot i això, la reducció definitiva va ser de  
20 unitats, un cop valorades les necessitats d’escolarització (resolucions EDF/2358/2025, 
de 22 de juny, EDF/4844/2025, de 23 de desembre).

La síndica també ha manifestat que és partidària de modificar l’oferta inicial de places 
abans del procés d’admissió d’alumnat, a fi d’evitar que es tendeixi a reduir grups als 
centres amb una demanda més feble, tant al sector públic com al concertat, sense que 
aquest procediment contribueixi a consolidar la seva demanda ni a heterogeneïtzar la 
seva composició social. 

La presència d’oferta concertada, però, limita les possibilitats del Departament de 
dimensionar l’oferta inicial de cada zona. Això es deu al fet que, amb caràcter general, 
totes les unitats concertades s’inclouen en l’oferta inicial amb independència de les 
necessitats d’escolarització existents a la zona en aquell moment. El concert es manté 
si, posteriorment, un cop celebrat el procés de preinscripció, es constata que la unitat 
satisfà les necessitats d’escolarització (article 205.3 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, 
d’educació [LEC]), sempre que s’assoleixi una ràtio mínima d’alumnat –14 alumnes a 
l’educació infantil de segon cicle i primària, i 20 a l’educació secundària obligatòria, 
segons la Resolució EDF/616/2026, de renovació de concerts. 

Per reduir l’impacte d’aquesta limitació del Departament en la programació anual de 
l’oferta inicial, el moment de la renovació dels concerts és clau per reduir la possible 
sobreoferta estructural del sector concertat. En el sector públic, en canvi, aquesta 
sobreoferta estructural es pot reduir any rere any abans del procés de preinscripció.

Per determinar aquesta sobreoferta estructural, la síndica va recordar la necessitat 
de treballar amb una programació conjunta de l’oferta a mitjà termini en cada zona 
(article 25.2 del Decret 11/2021). En aquest sentit, cal tenir present que la finalització del 
període de vigència dels concerts proporciona a l’Administració un marge més ampli 
d’intervenció per planificar conjuntament l’oferta pública i concertada (articles 4, 34 i 35 
del Decret 56/1993, de 23 de febrer, sobre concerts educatius).

Als municipis amb més unitats sufragades amb fons públics de les que són necessàries, 
les taules de planificació educativa poden fer propostes per suprimir unitats de l’oferta 
inicial, tant en centres públics com en concertats, d’acord amb els criteris de programació 
de l’oferta establerts en el Decret 11/2021 (articles 26 i 27), i després d’haver-ho consensuat 
amb els membres de la comunitat educativa. En determinats municipis, una planificació 
racional de l’oferta podria comportar la supressió d’unitats públiques o, fins i tot, el 
tancament de centres públics (per exemple, en cas de centres ubicats en mòduls 
prefabricats o de centres altament guetitzats). En altres municipis, aquesta planificació 
també podria requerir la no renovació del concert d’algunes unitats de centres concertats. 
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A la fi del curs 2025/2026 acaba la vigència dels concerts educatius als ensenyaments 
d’educació infantil de segon cicle, educació primària i educació secundària 
obligatòria. Tanmateix, la síndica no té constància que s’hagi dut a terme aquest 
treball sistemàtic de programació conjunta de l’oferta a mitjà i llarg termini als 
diversos municipis de Catalunya, amb l’objectiu de corregir les situacions de 
sobreoferta estructural, ni que aquesta programació hagi estat tinguda en compte 
en el procés de renovació dels concerts. 

La Resolució EDF/616/2026 estableix una durada per als concerts educatius de sis 
cursos, mentre que anteriorment aquesta durada era de quatre cursos a l’educació 
infantil de segon cicle i a l’educació secundària obligatòria. Tot i que aquest allargament 
contribueix a reforçar l’estabilitat del sistema educatiu, també obliga a prevenir amb 
determinació possibles situacions de sobreoferta.

Hi ha una manca de concordança entre els criteris de 
renovació dels concerts i els criteris de programació de l’oferta.

Els criteris que preveu el Decret 11/2021 (art. 26.1) per determinar l’oferta inicial i final 
de cada curs són, entre d’altres, tenir en compte l’oferta de centres públics i privats 
concertats i la vigència i composició dels concerts, d’acord amb els articles 44.4 i 
205.2 de la LEC, i també valorar que es cobreixen les necessitats d’escolarització en 
els termes previstos als articles 44.2 i 205.3 de la LEC. 

D’altra banda, la normativa que regula la programació de l’oferta preveu altres criteris 
que també s’han de tenir en compte de manera conjunta a l’hora de determinar 
anualment l’oferta inicial i final. No obstant això, els criteris seguits per renovar els 
concerts educatius no s’hi ajusten, fet que dificulta l’aplicació o el compliment dels 
criteris de programació de l’oferta.

a) Evitar les situacions de sobreoferta

El Decret 11/2021 estableix com a criteri general per a la programació de l’oferta 
educativa evitar situacions de sobreoferta que perjudiquin l’escolarització 
equilibrada de l’alumnat (art. 25).

Amb la Resolució EDF/616/2026, 25 centres de 9 municipis diferents (Barcelona, 
l’Hospitalet de Llobregat, Terrassa, Sabadell, Reus, Lleida, Sant Feliu de Llobregat, 
Gavà i Jorba) no han renovat línies concertades d’educació infantil de segon cicle 
(28 línies en total). Algunes d’aquestes línies ja no s’incloïen en l’oferta inicial perquè 
no cobrien necessitats d’escolarització. 

De les 931 unitats d’I3 que hi havia en l’oferta final del curs 2025/2026, se n’han 
mantingut 912 en l’oferta inicial del curs 2026/2027, pràcticament la totalitat. De les 
unitats d’I3 que s’han eliminat, 5 corresponen a centres que han perdut el concert 
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per no garantir la coeducació, 4 responen al tancament de centres o a la supressió 
d’oferta d’educació infantil de segon cicle, i 11 responen a la reducció d’un grup (en  
8 dels quals ja s’havia perdut el concert d’un grup amb posterioritat a l’oferta final 
del curs 2025/2026). 

L’impacte de la renovació de concerts no sembla proporcionada ni a la prevalença 
de situacions de sobreoferta del Servei d’Educació de Catalunya, que és de prop del  
10 %, ni a la reducció de les necessitats d’escolarització per efecte de la davallada de la 
demografia educativa, per bé que el Departament d’Educació i Formació Professional 
també pot reduir (i redueix) l’oferta als centres públics. 

b) Concebre de manera integrada i territorialitzada les necessitats 
d’escolarització i la programació de l’oferta

El Decret 11/2021 estableix que “la programació de l’oferta educativa comprèn 
els llocs escolars necessaris en cada zona educativa per atendre les necessitats 
d’escolarització i la seva distribució entre els centres del Servei d’Educació de 
Catalunya que la integren” (art. 25.1). Defineix la zona educativa com a unitat de 
referència per a la programació de l’oferta (art. 4.1) i tracta conjuntament els centres 
públics i concertats d’una zona.

Tanmateix, en el procés de renovació dels concerts, no s’ha tingut en compte la 
situació de sobreoferta en cada zona, considerant conjuntament l’oferta pública i la 
concertada, sinó el nombre d’alumnes escolaritzats en cada centre i el manteniment 
del concert en cursos precedents, d’acord amb les ràtios mínimes exposades 
anteriorment, independentment de les necessitats reals d’unitats a la zona a partir 
del nombre d’alumnes que hi resideixen o que s’hi escolaritzen.

Els criteris referencials de zona que estableix la LEC no han estat desplegats pel 
Departament d’Educació i Formació Professional. D’una banda, el Departament 
preveu una relació mitjana d’alumnes per unitat escolar per mantenir el concert 
general per al conjunt de Catalunya (Resolució EDF/616/2026), no pas per a cada 
zona; i, d’altra banda, no ha establert la proporció d’alumnes escolaritzats a la zona 
necessaris per entendre que un centre satisfà les necessitats d’escolarització, tal 
com estableix la LEC en l’article 205.3.

c) Tenir en compte la residència a la zona

El Decret 11/2021 estableix com a criteri general per a la programació de l’oferta 
educativa la necessitat de “tendir a l’equilibri entre les necessitats d’escolarització de 
la zona educativa d’acord amb l’alumnat empadronat i els llocs escolars programats” 
(art. 26). El criteri de referència per a la programació de l’oferta és l’alumnat que 
resideix a la zona, més que no pas l’alumnat que s’hi escolaritza.
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En canvi, en el cas de la renovació dels concerts, l’element determinant és l’alumnat 
escolaritzat als centres, independentment del seu lloc de residència. La possibilitat 
prevista a la LEC (art. 205.3) d’establir una proporció mínima d’alumnat resident a 
la zona com a criteri per condicionar la renovació del concert no s’ha desplegat, i no 
s’ha tingut en compte.

Això implica, d’una banda, que a alguns centres se’ls hagi renovat el concert perquè 
es considera que cobreixen necessitats d’escolarització de la zona, malgrat que una 
part significativa del seu alumnat no hi resideixi, i, d’altra banda, que centres de la 
zona on viu aquest alumnat i de zones veïnes hagin perdut grups concertats per 
manca de demanda suficient.

d) Garantir la participació en l’escolarització equilibrada d’alumnat

El Decret 11/2021 estableix com a criteris generals de programació “garantir la 
qualitat de l’educació i una adequada i equilibrada escolarització de l’alumnat amb 
necessitats educatives específiques”, i també “afavorir la distribució equilibrada de 
l’alumnat entre els centres d’una mateixa zona educativa” (art. 26).

En la renovació dels concerts, en canvi, no s’ha tingut en compte la corresponsabilitat 
dels centres concertats en l’escolarització equilibrada d’alumnat. La síndica té 
constància que en determinats municipis s’han renovat concerts a centres que 
no escolaritzen pràcticament alumnat amb necessitats educatives específiques 
i que s’han denegat concerts d’unitats a centres de la mateixa zona amb una 
corresponsabilitat més alta. 

La Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació (LOE), estableix que tenen 
preferència per acollir-se al règim de concerts els centres que atenguin poblacions 
escolars de condicions econòmiques desfavorables, entre d’altres (art. 116.2). 

e) Valorar l’impacte sobre la segregació escolar 

El Decret 11/2021 estableix com a criteri específic de programació l’impacte sobre la 
segregació escolar a la zona (art. 27).

Per mitjà de la Resolució EDF/616/2026, s’han renovat concerts a centres específics 
d’educació infantil que han perdut el concert a l’educació primària per no garantir 
el principi de coeducació. La concertació de centres d’educació infantil sense 
continuïtat a l’educació primària suposa un inconvenient a l’hora de garantir la 
participació d’aquests centres a les mesures d’escolarització equilibrada d’alumnat, 
atès que, un cop finalitzada l’educació infantil de segon cicle, l’alumnat amb 
necessitats educatives específiques es pot veure obligat a canviar de centre. El fet 
que es concertin els ensenyaments d’educació infantil de segon cicle i que no es 
renovi el concert a l’educació primària dificulta que aquests centres contribueixin a 
l’escolarització equilibrada d’alumnat.
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f) Considerar la projecció present i futura

El Decret 11/2021 estableix com a criteri específic de programació “el nombre 
d’alumnes que previsiblement caldrà escolaritzar en cada ensenyament i nivell 
educatiu”, i “l’equilibri entre l’oferta de llocs escolars i el nombre d’alumnes que 
previsiblement caldrà escolaritzar, evitant la sobreoferta de llocs escolars” (art. 27).

En la renovació dels concerts, no s’ha tingut en compte la previsió d’evolució 
demogràfica futura, en un context de davallada progressiva de la demografia 
educativa. Això es deu al fet que l’element de referència per a la renovació és la 
situació de cada centre en els darrers cursos escolars i no les necessitats futures.

Hi ha el risc que una mesura orientada a evitar el finançament 
públic de projectes educatius que segreguen per gènere acabi 
reforçant la segregació socioeconòmica de l’alumnat i generant 
greuges als alumnes que actualment estan escolaritzats en 
aquests centres.

A través de la Resolució EDF/616/2026, de renovació de concerts, diversos centres 
han perdut el concert educatiu a educació primària i a educació secundària no 
obligatòria, i en algun cas també a educació infantil de segon cicle. Aquests centres 
són Pineda i Xaloc de l’Hospitalet de Llobregat, Bell-lloc del Pla i Les Alzines de 
Girona, Canigó de Barcelona, La Vall de Sabadell o La Farga i Viaró de Sant Cugat del 
Vallès. El motiu de la pèrdua del concert és que aquests centres no desenvolupen el 
principi de coeducació d’acord amb l’apartat primer de la disposició addicional vint-
i-cinquena de la LOE. 

El curs 2025/2026, aquests centres tenen escolaritzats als ensenyaments d’educació 
infantil de segon cicle, educació primària i educació secundària obligatòria prop 
de 7.800 alumnes. La pèrdua del concert pot afectar prop de 7.000 alumnes i tenir 
un impacte en les condicions d’escolarització de l’alumnat, que passaran a estar 
escolaritzats en ensenyaments no sufragats amb fons públics. Això pot comportar 
un increment de les quotes en concepte d’escolarització, la pèrdua de suports interns 
i externs finançats amb fons públics, la pèrdua de la motxilla escolar, una menor 
protecció jurídica en relació amb la inclusió i l’admissió d’alumnat, etc. 

Una part de l’alumnat escolaritzat en aquests centres ha participat en el procés 
d’admissió corresponent al curs 2026/2027 d’altres centres públics i concertats del 
seu municipi. Per exemple, en el cas dels centres Les Alzines i Bell-lloc del Pla, de 
Girona, 384 alumnes han formalitzat la preinscripció per accedir a un altre centre 
del municipi, fet que representa el 21,3 % del total d’alumnes.

La pèrdua del concert té un impacte especialment significatiu per a l’alumnat 
amb necessitats educatives específiques. Els centres esmentats escolaritzen un 
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total de 176 alumnes amb necessitats educatives especials (149 a primària i ESO) 
i 979 alumnes amb necessitats educatives específiques derivades de situacions 
socioeconòmiques desfavorides (834 a primària i ESO). 

La pèrdua de concert a aquests centres ha provocat que una part significativa de 
l’alumnat amb necessitats educatives específiques hagi acabat abandonant-los per 
escolaritzar-se en d’altres. En el cas de Girona, per exemple, les dades facilitades a 
aquesta institució assenyalen que, dels 348 alumnes escolaritzats als centres Bell-
lloc del Pla i Les Alzines durant el curs 2025/2026 que volen canviar de centre de 
cara al curs següent, prop del 75 % tenen necessitats educatives específiques. Més 
del 50 % de l’alumnat amb necessitats educatives específiques ha formalitzat un 
canvi de centre.

La incidència desigual que té la pèrdua de concert en l’escolarització de l’alumnat 
amb necessitats educatives específiques genera un impacte directe en la segregació 
del sistema educatiu: els centres que perden el concert redueixen l’escolarització 
d’alumnat amb necessitats educatives específiques, de manera que esdevenen més 
homogenis socialment i presenten una composició social més diferent de la del seu 
entorn. D’altra banda, la resta de centres de l’entorn assumeixen aquest alumnat i, 
en conseqüència, augmenta la concentració de necessitats educatives específiques 
que han de gestionar. Una part significativa d’aquest alumnat s’ha escolaritzat en 
centres amb elevada complexitat, mitjançant increments de grups o de ràtios, amb el 
risc que es creïn places ordinàries o de reserva sense respectar la proporció màxima 
d’alumnat amb necessitats educatives específiques. 

La majoria d’aquests centres, a més, han mantingut el concert a l’educació infantil 
de segon cicle, malgrat que l’han perdut a l’educació primària. La concertació de 
centres d’educació infantil sense continuïtat a l’educació primària pot dificultar la 
seva participació en les mesures d’escolarització equilibrada d’alumnat, atès que, en 
finalitzar l’educació infantil de segon cicle, l’alumnat amb necessitats educatives 
específiques es pot veure obligat a canviar de centre.

A alguns d’aquests centres se’ls va denegar provisionalment el concert perquè 
no havien segregat a temps els ensenyaments d’educació infantil de la resta de 
l’oferta on no es garanteix el principi de coeducació. Malgrat això, i tot i trobar-
se en municipis amb sobreoferta de places, van poder participar en el procés 
ordinari de preinscripció. A Sabadell, per exemple, la sobreoferta a I3 en el procés de 
preinscripció per al curs 2025/2026 va ser de més de 200 places, que equival a prop 
de 10 unitats (amb ràtios de 20 alumnes), mentre que a Sant Cugat del Vallès va ser 
de prop de 60 places. Tot i això, centres com La Vall i La Farga, que no tenien renovat 
provisionalment el concert, es van incloure en l’oferta inicial. 

Cal tenir en compte, a més, que en alguns dels municipis on s’ubiquen aquests 
centres s’ha hagut de reduir l’oferta d’unitats públiques o concertades per evitar 
situacions de sobreoferta, d’acord amb el que estableix el Decret 11/2021. 
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El fet d’incorporar en l’oferta inicial ensenyaments que no tenen renovat el concert 
fa que les famílies hagin d’afrontar el procés de preinscripció escolar sense conèixer 
amb seguretat quina serà l’oferta sufragada amb fons públics per al curs següent. 
Alhora, també limita la capacitat de l’Administració de prendre decisions sobre la 
renovació definitiva dels concerts.

Amb caràcter general, els centres d’educació infantil que no imparteixen 
ensenyaments d’educació primària tenen adscripció amb altres centres sufragats 
amb fons públics. No obstant això, de cara al curs 2026/2027, aquesta situació no es 
produeix en aquests centres que han renovat el concert a educació infantil de segon 
cicle. 

Finalment, a criteri d’aquesta institució, aquesta situació no garanteix el principi 
d’igualtat que ha de regir l’admissió d’alumnat, tal com estableix la LEC (art.4.1). De 
fet, tots els centres d’educació infantil de segon cicle o bé garanteixen la continuïtat 
en el mateix centre, en el cas dels centres amb educació primària, o bé compten amb 
adscripcions a altres centres en el pas a primària. 

Des d’un punt de vista pràctic, en el pas a primària, la manca d’adscripció situa 
l’alumnat d’aquests centres en una situació de desigualtat en el procés d’admissió. En 
cas que vulgui continuar l’escolarització en un centre amb ensenyaments sufragats 
amb fons públics, aquest alumnat no té cap preferència d’accés a cap altre centre 
a diferència de la resta d’alumnat del municipi. Aquesta situació de desigualtat és 
especialment important per a l’alumnat amb necessitats educatives específiques 
que opti per mantenir-se en els ensenyaments sufragats amb fons públics en el pas 
a primària. 
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Actualment, el 34,0 % de l’alumnat de primària i el 29,4 % de l’alumnat de secundària 
presenta necessitats educatives específiques per raons socioeconòmiques. Aquests 
nivells de detecció ja equivalen als nivells de risc de pobresa infantil estimats (30,3 % 
segons l’Enquesta de condicions de vida de 2025) (taula 6 i gràfic 9). 

El curs 2025/2026 es consolida l’augment progressiu de la 
detecció d’alumnat amb necessitats educatives específiques 
per raons socioeconòmiques. 

5. Detecció d’alumnat amb necessitats 
educatives	específiques

Taula 6. Alumnat amb necessitats educatives específiques per raons 
socioeconòmiques (2018-2026)

Etapa Tipus 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
(gener)

EI i EP

Total 703.383 675.566 654.017 653.496 639.288 621.619 611.160

NEE B 44.743 56.585 78.920 160.481 186.719 201.265 207.526

NEE C 19.031 20.022 24.633 28.679 28.900 29.666 25.947

Total NEE B (%) 6,4 8,4 12,1 24,6 29,2 32,4 34,0

Total NEE C (%) 2,7 3,0 3,8 4,4 4,5 4,8 4,2

ESO

Total 326.059 336.677 334.962 346.387 348.158 346.654 339.992

NEE B 18.266 26.309 31.824 54.516 72.389 88.669 99.987

NEE C 10.769 11.921 13.972 17.929 21.496 23.699 22.513

Total NEE B (%) 5,6 7,8 9,5 15,7 20,8 25,6 29,4

Total NEE C (%) 3,3 3,5 4,2 5,2 6,2 6,8 6,6

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. EI correspon a educació infantil; EP, a educació primària; NEE B, a necessitats educatives específiques per raons socioeconòmiques, i 

NEE C, a alumnat nouvingut. La distinció entre NEE B i NEE C ja no es fa a partir del Decret 11/2021. 

Etapa Tipus 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
(gener)

I3

Total 69.581 65.200 61.641 60.386 58.025 57.502 55.807

NEE B 3.002 3.720 6.344 16.211 17.181 17.098 16.355

NEE C 969 804 1.126 991 669 619 335

Total NEE B (%) 4,3 5,7 10,3 26,8 29,6 29,7 29,3

Total NEE C (%) 1,4 1,2 1,8 1,6 1,2 1,1 0,6

1r d'ESO

Total 83.083 86.521 83.689 85.436 84.389 83.817 80.317

NEE B 4.831 6.978 8.711 18.931 22.580 25.051 25.958

NEE C 2.241 2.461 3.058 3.901 5.122 5.697 5.398

Total NEE B (%) 5,8 8,1 10,4 22,2 26,8 29,9 32,3

Total NEE C (%) 2,7 2,8 3,7 4,6 6,1 6,8 6,7
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Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. EP correspon a educació infantil i primària.

Gràfic 9. Alumnat amb necessitats específiques de suport educatiu per 
raons socioeconòmiques (2018-2026)
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Aquesta mateixa dinàmica creixent també s’observa en les dades del procés 
d’admissió, fet que indica que el sistema té més capacitat per identificar situacions 
de vulnerabilitat abans de l’escolarització. Tanmateix, els nivells de detecció a I3 són 
sensiblement inferiors a la prevalença de situacions de vulnerabilitat entre l’alumnat 
(taula 7 i gràfic 10). 

Taula 7. Sol·licituds d’alumnat amb necessitats educatives específiques a I3  
i 1r d’ESO (2018-2026)

Etapa Tipus 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026

I3

Total 67.854 63.742 59.926 57.750 55.941 55.905 54.225

NEE B 2.277 2.454 3.534 9.967 10.708 11.163 11.141

NEE C 501 481 397 – – – –

Total NEE B (%) 3,4 3,8 5,9 17,3 19,1 20,0 20,5

Total NEE C (%) 0,7 0,8 0,7 – – – –

1r d’ESO

Total 56.672 59.521 57.067 54.045 56.071 55.428 52.950

NEE B 2.097 3.302 4.140 10.586 14.395 15.791 16.553

NEE C 150 241 135 – – – –

Total NEE B (%) 3,7 5,5 7,3 19,6 25,7 28,5 31,3

Total NEE C (%) 0,3 0,4 0,2 – – – –

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.  

Nota. NEE B correspon a necessitats educatives específiques per raons socioeconòmiques, i NEE C, a alumnat nouvingut. La distinció 

entre NEE B i NEE C ja no es fa a partir del Decret 11/2021.
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Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Gràfic 10. Sol·licituds d’alumnat amb necessitats educatives específiques a 
I3 i 1r d’ESO (2018-2026)
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Més d’una tercera part de l’alumnat vulnerable es detecta un cop ja està admès al 
sistema educatiu, la qual cosa en dificulta l’escolarització equilibrada. Mentre que 
el 31,3 % de l’alumnat que inicia I4 presenta necessitats educatives específiques per 
raons socioeconòmiques, només el 20,5 % de sol·licituds que participen en el procés 
d’admissió d’alumnat per al curs 2025/2026 al·leguen aquesta situació (gràfic 11). 

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Gràfic 11. Alumnat amb necessitats específiques de suport educatiu per 
raons socioeconòmiques (2025)
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Per incrementar els nivells de detecció, cal millorar l’escolarització de l’alumnat 
socialment desfavorit a infantil 2 (I2). A Catalunya, tot i l’augment sostingut de 
l’escolarització dels infants de dos anys en les darreres dècades (fins al 69,9 % l’any 
2025), encara prop d’un terç d’aquests infants no està escolaritzat a aquesta etapa 
educativa, situació que és més prevalent entre els infants socialment desfavorits. 
A I2, les taxes d’escolarització de l’alumnat socialment afavorit quasi tripliquen les 
taxes d’escolarització de l’alumnat vulnerable (mentre que el 80,6 % dels infants de 
nacionalitat espanyola estan escolaritzats, només ho estan el 32,5 % dels infants 
de nacionalitat estrangera).

La detecció d’alumnat amb necessitats educatives específiques per raons 
socioeconòmiques en el procés d’admissió es basa sovint en indicadors indirectes, 
com ara la percepció d’ajuts de menjador escolar. Tot i això, la convocatòria 
d’ajuts de menjador escolar es resol un cop l’alumnat ja està matriculat al centre, 
la qual cosa fa que no sigui operativa en el moment de l’admissió, quan es 
promou l’escolarització equilibrada, especialment per a l’alumnat sense germans 
escolaritzats al centre. En aquest context, es planteja la necessitat de coordinar el 
calendari dels ajuts de menjador escolar amb el del procés d’admissió (també per 
a l’accés a I3), per millorar la capacitat del sistema per identificar i distribuir de 
manera equilibrada l’alumnat amb més necessitats.

El Departament d’Educació i Formació Professional exposa que les convocatòries 
d’ajuts de menjador escolar, gestionades pels consells comarcals i l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona, s’obren a l’abril però no es poden resoldre abans del 
juliol, ja que depenen de dades fiscals que no estan disponibles abans d’aquest 
termini. La síndica considera que unificar la sol·licitud de preinscripció i la 
sol·licitud d’ajut de menjador escolar per a l’alumnat que participa en el procés 
d’admissió a I3 milloraria la capacitat de detecció.

Tot i que el Decret 11/2021 preveu establir un llindar de renda familiar per 
identificar l’alumnat amb necessitats educatives específiques derivades de 
raons socioeconòmiques, del Departament d’Educació encara no ha definit 
formalment aquest criteri. L’establiment d’aquest llindar permetria automatitzar 
i centralitzar aquest procés des de la preinscripció, mitjançant la consulta de 
registres administratius (com el padró, dades fiscals o prestacions socials), amb 
el consentiment de les famílies per garantir el compliment de la normativa de 
protecció de dades, tenint present que la detecció està vinculada a la percepció 
d’un ajut econòmic, la motxilla escolar. 
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Si prenem com a referència les sol·licituds d’admissió a I3, el curs 2018/2019 el 51,4 % 
dels municipis de més de 5.000 habitants no tenia cap sol·licitud d’alumnes als quals 
s’haguessin detectat necessitats educatives per raons socioeconòmiques, mentre que 
aquesta proporció s’ha reduït fins a l’1,9 % el curs 2025/2026. En canvi, el percentatge 
de municipis amb més del 30 % de sol·licituds d’alumnat amb necessitats educatives 
específiques ha passat del 0 % al 18,4 % en aquest mateix període (gràfic 12).

S’ha reduït de manera dràstica la proporció de municipis que 
no detecten alumnat amb necessitats educatives específiques 
per raons socioeconòmiques o que en fan una detecció molt 
baixa. 

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. NEE B correspon a necessitats educatives específiques per raons socioeconòmiques.

Gràfic 12. Percentatge de municipis de més de 5.000 habitants segons 
la proporció de sol·licituds d’alumnes amb necessitats educatives 
específiques per raons socioeconòmiques a I3 (2018/2019, 2025/2026)
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Si prenem com a referència la diferència entre les sol·licituds de preinscripció de 
l’alumnat amb necessitats educatives específiques per raons socioeconòmiques i 
la prevalença d’aquestes necessitats entre l’alumnat matriculat, es constata que 
el 34,9 % dels municipis tenen menys del 50 % de l’alumnat vulnerable detectat en 
el moment del procés d’admissió d’alumnat.
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El 38,2 % dels municipis de més de 5.000 habitants té més del 40 % d’alumnat 
vulnerable a primària, i el 13,2 %, més del 50 %. Municipis com Badia del Vallès  
(75,2 %), Constantí (71,8 %), Salt (69,2 %), Canovelles (65,4 %), Pineda de Mar  
(63,2 %), Lloret de Mar (62,4 %) o Manlleu (61,0 %) tenen percentatges superiors al  
60 % d’alumnat vulnerable a primària.

Hi ha forts desequilibris entre municipis pel que fa a la 
composició social, i alguns tenen una concentració d’alumnat 
vulnerable tan elevada que compromet la seva capacitat de 
combatre la segregació escolar.
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El 68,1 % dels centres de molt alta complexitat han escolaritzat més alumnes amb 
necessitats educatives específiques a començament de curs del que s’havia previst 
en la programació de l’oferta, mentre que en els centres de baixa complexitat 
aquesta proporció és del 17,7 %. En canvi, el 42,8 % dels centres de baixa complexitat 
tenen més alumnat ordinari matriculat del que havien previst en la programació 
de l’oferta, una situació que només es dona en el 10,6 % dels centres de molt alta 
complexitat (gràfic 13).

A començament de curs, l’escolarització efectiva d’alumnat 
sovint difereix notablement de la programació inicial. 

6. Millora de l’escolarització equilibrada 
d’alumnat

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. NEE B correspon a necessitats educatives específiques derivades de situacions socioeconòmiques o socioculturals.

Gràfic 13. Proporció de centres en funció de l’ajustament entre oferta i 
demanda per nivell de complexitat en el procés d’admissió a I3 per al curs 
2024/2025 (2025)
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Als municipis on la reserva de places és globalment superior al nombre d’alumnes 
amb necessitats educatives específiques residents a la zona, es generen 
desequilibris. Els centres que tendeixen a escolaritzar més alumnat d’aquest 
tipus en matriculen més durant el procés ordinari d’admissió –perquè ocupen 
places reservades que no es poden derivar a altres centres– que els centres amb 
una proporció més baixa d’aquest tipus d’alumnat, que no exhaureixen la reserva. 
Una situació de sobreoferta de la reserva de places perjudica la lluita contra la 
segregació escolar.

Per garantir una escolarització realment equilibrada de l’alumnat amb necessitats 
educatives específiques, és clau ajustar adequadament la reserva de places i evitar 
la sobreoferta. Aquesta situació, però, encara persisteix en alguns territoris, on 
la reserva no respon al volum real d’alumnat vulnerable detectat. Els darrers tres 
cursos, està augmentant la sobreoferta de places de reserva a I3 (taula 8 i gràfic 14).

La sobreoferta de places reservades per a l’alumnat amb necessitats educatives 
especials fa que, quan aquesta reserva disminueix, hi hagi alumnat ordinari que 
accedeixi al centre sol·licitat sense criteris d’escolarització equilibrada d’alumnat.

La manca d’adequació entre la reserva de places i la detecció 
de necessitats és un dels factors que afavoreixen aquests 
desequilibris. 

Taula 8. Equilibri entre les sol·licituds d’alumnat amb necessitats educatives 
específiques i la reserva de places a I3 i 1r d’ESO (2018-2026)

Etapa Tipus 2018/
2019

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

NEE
A

NEE
B

2024/
2025

NEE
A

NEE
B ORD 2025/

2026
NEE

A
NEE

B ORD

I3

Sol·l. NEE / 
Oferta inicial 
(reserva)

49,3 52,6 71,3 128,0 86,1 70,2 89,9 80,0 55,3 87,2 (96,2) 79,0 54,0 85,9 (95,0)

Sol·l. NEE / 
Oferta final 
(reserva)

46,2 51,3 61,9 86,6 79,1 66,5 81,9 79,8 64,7 83,4 (93,6) 77,0 56,4 82,2 (94,2)

1r d’ESO

Sol·l. NEE / 
Oferta inicial 
(reserva)

71,0 82,0 94,6 159,2 105,4 99,8 106,4 103,2 96,4 104,5 (94,1) 103,0 101.3 103,3 (91,7)

Sol·l. NEE / 
Oferta final 
(reserva)

64,8 75,7 79,8 94,1 93,1 88,7 94,0 94,6 86,6 96,2 (97,0) 95,7 89,4 97,0 (94,3)

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.. 

Nota. NEE A correspon a necessitats educatives especials; NEE B, a necessitats educatives específiques derivades de situacions 

socioeconòmiques o socioculturals, i ORD, a alumnat ordinari.
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Malgrat que el Decret 11/2021 estableix que el Departament d’Educació ha de fixar una 
proporció màxima d’alumnat amb necessitats educatives específiques per centre, i 
tot i que recentment s’han aprovat resolucions per concretar aquests límits, la seva 
implementació encara presenta mancances. 

A la pràctica, molts centres superen aquesta proporció, i encara hi ha alumnat amb 
necessitats educatives específiques que s’escolaritza en centres per sobre d’aquesta 
proporció màxima. Aquesta situació es produeix de manera clara en el cas de l’alumnat 
amb necessitats educatives específiques que ja té germans als centres, però no només en 
aquests casos. 

El Decret 11/2021 preveu la planificació diferenciada de les places de reserva en tots o en 
alguns dels centres d’una mateixa zona educativa, sempre que les diferències de llocs 
reservats entre els centres d’una mateixa zona educativa estiguin plenament justificades 
per la necessitat de combatre la segregació escolar (art. 55.2). La institució del Síndic de 
Greuges constata que en moltes zones hi ha centres amb molta concentració d’alumnat 
amb necessitats educatives específiques que tenen una reserva més gran de places que 
els centres amb una concentració més baixa d’aquest alumnat.

En sentit contrari, cal destacar que molts alumnes ordinaris s’acaben escolaritzant en places 
reservades reconvertides abans de l’inici de curs en ordinàries, en el període que hi ha entre 
la pèrdua de vigència de la reserva de places i la pèrdua de vigència de la llista d’espera. 

Encara no es garanteix plenament una doble via d’accés al 
sistema educatiu per a l’alumnat amb necessitats educatives 
específiques i per a l’alumnat ordinari que respecti la proporció 
màxima d’alumnat establerta.

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. NEE correspon a necessitats educatives específiques i NEE B, a necessitats educatives específiques derivades de situacions 

socioeconòmiques o socioculturals.

Gràfic 14. Equilibri entre les sol·licituds d’alumnat amb necessitats 
educatives específiques i la reserva de places a I3 i 1r d’ESO (2018-2024)
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Encara hi ha municipis amb zones educatives socialment poc heterogènies, 
fet que limita la capacitat de la zonificació per combatre la segregació escolar, 
malgrat que el Decret 11/2021 estableix explícitament aquest objectiu. Tot i aquesta 
normativa, la revisió dels models de zonificació ha estat molt limitada i, en molts 
casos, es mantenen delimitacions basades en barris que reprodueixen la segregació 
residencial. Això implica que les escoles situades en entorns socialment més 
desfavorits continuen concentrant alumnat vulnerable, sense que la zonificació 
actuï com a mecanisme corrector.

A més, determinades opcions com la creació de zones úniques o de grans àrees 
educatives, sovint aplicades sense tenir en compte el seu impacte, poden afavorir 
els centres amb una demanda més consolidada i perjudicar els més febles. Aquesta 
configuració, força estesa en municipis mitjans i grans, dilueix el paper de la 
zonificació com a eina d’equitat.

La manca de zonificacions amb una composició social 
heterogènia, tal com preveu el Decret 11/2021, també perjudica 
l’escolarització equilibrada d’alumnat dins dels municipis.

Quan s’ha utilitzat, especialment combinada amb altres mesures de millora dels 
projectes educatius i de planificació de l’admissió, l’oferta singular ha mostrat resultats 
positius. No obstant això, manca un criteri clar sobre el moment i les condicions 
d’aplicació, i sovint no s’aprofiten oportunitats com l’admissió en grup durant fases 
avançades del procés, fins i tot quan hi ha demanda explícita de famílies. 

En aquest context, el Departament d’Educació està treballant per sistematitzar-ne 
l’ús, definint procediments, calendaris i criteris més clars, així com impulsant accions 
informatives per fomentar-ne l’aplicació efectiva.

Tot i que el Decret 11/2021 preveu l’ús de l’oferta singular com a 
instrument per dessegregar centres d’alta complexitat  
–afavorint-hi l’accés d’alumnat sense necessitats educatives 
específiques i promovent una composició més heterogènia–, la 
seva aplicació ha estat fins ara limitada. 
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Després d’un període amb tendència a reduir-se, des del curs 2022/2023, la proporció 
d’alumnat escolaritzat a partir de l’inici de curs a centres amb elevada complexitat 
s’ha mantingut estable al voltant del 30 % a primària i del 25 % a secundària 
(taula 9 i gràfic 15). 

A més, la matrícula viva d’alumnat amb necessitats educatives específiques tendeix a 
escolaritzar-se en proporcions més elevades en centres amb elevada complexitat que 
la resta d’alumnat, amb proporcions del 35 % a primària i del 28 % a secundària, fet que 
evidencia la persistència de dinàmiques de concentració. No s’està complint plenament 
el compromís de no assignar matrícula viva vulnerable a aquests centres.

Des de la signatura del PSEC, s’ha reduït de manera significativa 
la concentració de matrícula viva en centres d’alta complexitat, 
però aquesta millora s’ha estancat des de fa tres cursos. 

7. Gestió de la matrícula viva a partir de 
l’inici de curs

Taula 9. Dades relacionades amb la gestió de la matrícula viva (2018-2025)

EI i EP 2018/
2019

2020/
2021

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2021/ 
2022

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2022/ 
2023

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2023/ 
2024

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2024/ 
2025

(Matrí-
cula viva 

NEE)

Nombre d'alumnes 
de matrícula viva en 
centres d'alta com-
plexitat

6.583 5.583 4.804 6.658 4.926 6.118 4.885 5.489 4.822 5.327 4.677

Percentatge d'alum-
nes de matrícula 
viva en centres d'alta 
complexitat

5,3 3,6 3,1 4,6 3,4 4,2 3,4 3,9 3,4 3,9 3,4

Percentatge d'alum-
nes de matrícula viva 
assignats a centres 
d'alta complexitat

40,2 36,5 42,6 37,9 38,1 29,2 33,8 30,9 35,0 30,2 34,0

Nombre d'alumnes 
de matrícula viva 16.384 15.289 11.277 17.581 12.929 20.985 14.441 17.760 13.778 17.626 13.756

Percentatge d'alum-
nes de matrícula viva 2,6 2,3 1,7 3,0 2,2 3,2 2,2 2,8 2,2 2,8 2,2

ESO 2018/
2019

2020/
2021

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2021/ 
2022

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2022/ 
2023

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2023/ 
2024

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2024/ 
2025

(Matrí-
cula viva 

NEE)
Nombre d'alumnes de 
matrícula viva en cen-
tres d'alta complexitat 

2.111 1.950 – 2.422 1.927 2.370 1.980 2.316 1.975 2.531 2.317

Percentatge d'alum-
nes de matrícula 
viva en centres d'alta 
complexitat

4,2 3,2 – 3,9 3,1 3,8 3,1 3,7 3,2 4,1 3,8

Percentatge d'alum-
nes de matrícula viva 
assignats a centres 
d'alta complexitat

30,1 27,9 34,2 29,4 30,5 22,5 25,9 24,7 26,4 25,0 27,8

Nombre d'alumnes 
de matrícula viva 7.023 6.979 6.090 8.236 6.326 10.526 7.635 9.361 7.482 10.137 8.322

Percentatge 
d'alumnes de 
matrícula viva

2,4 2,1 1,8 2,6 2,0 3,0 2,2 2,7 2,1 2,9 2,4

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. EI correspon a educació infantil; EP, a educació primària, i NEE A, a necessitats educatives especials.
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Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. EP correspon a educació primària.

Gràfic 15. Percentatge de matrícula viva en centres d’alta complexitat 
(2018-2025)
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Tot i això, la gestió de la matrícula viva contribueix a reduir la segregació escolar, ja 
que aquest alumnat tendeix a distribuir-se de manera més equilibrada entre centres 
que no pas el que accedeix a través del procés ordinari de preinscripció, especialment 
a primària. Això es reflecteix en el fet que la millora dels índexs de dissimilitud es 
produeix sobretot al llarg del curs, i no tant entre el final d’un curs i l’inici del següent, 
període en què predomina el procés ordinari d’admissió (taula 10).

Taula 10. Nivells de segregació escolar en funció de la nacionalitat de l’alumnat a 
Catalunya (2020-2026)

Etapa
2020/ 

2021
(juliol)

2021/ 
2022

(1r trim.)

2021/ 
2022

(juliol)

2022/ 
2023

(1r trim.)

2022/ 
2023

(juliol)

2023/ 
2024

(1r trim.)

2023/ 
2024

(juliol)

2024/ 
2025

(1r trim.)

2024/ 
2025

(juliol)

2025/
2026

(1r trim.)

Primària 0,40 0,39 0,37 0,36 0,34 0,34 0,32 0,31 0,30 0,30

Secundària 0,33 0,32 0,31 0,30 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,26

Etapa
2020/ 

2021
(juliol)

2021/ 
2022

(1r trim.)

2021/ 
2022

(juliol)

2022/ 
2023

(1r trim.)

2022/ 
2023

(juliol)

2023/ 
2024

(1r trim.)

2023/ 
2024

(juliol)

2024/ 
2025

(1r trim.)

2024/ 
2025

(juliol)

2025/
2026

(1r trim.)

I3 0,42 0,43 0,41 0,40 0,38 0,39 0,37 0,37 0,36 0,37

1r ESO 0,34 0,33 0,32 0,32 0,31 0,31 0,30 0,29 0,29 0,27

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.  

Nota. Ens referim als nivells que van d’I3 a 6è de primària com a primària, i als nivells de 1r d’ESO a 4t d’ESO com a secundària. A 

diferència de l’anàlisi per municipis, que es limita als municipis de més de 10.000 habitants, els índexs de dissimilitud d’aquesta 

taula estan calculats per a tots els municipis catalans que tenen, com a mínim, dos centres de primària o dos centres de 

secundària.
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Una tercera part de l’alumnat amb necessitats educatives específiques s’incorpora un cop el 
curs ja ha començat. Durant el curs 2024/2025, es van presentar prop de 40.000 sol·licituds 
d’alumnat amb necessitats educatives específiques en el procés ordinari d’admissió als 
diferents nivells educatius, i més de 22.000 sol·licituds d’aquest alumnat a partir de l’inici 
de curs. En total, hi ha hagut 27.763 alumnes inscrits a partir de l’inici de curs el curs 
2024/2025, el 79,5 % dels quals tenen necessitats educatives específiques (gràfic 16).

Font. Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. NEE correspon a necessitats educatives específiques.

Gràfic 16. Evolució de la matrícula viva (2018-2025)

En el marc d’una actuació d’ofici oberta l’any 2025 (AO-00162/2025), la síndica ha recordat 
que cal tenir present l’evolució de la matrícula viva a l’hora de planificar l’oferta inicial i 
final, sense que això suposi incorporar en aquesta oferta places que posteriorment quedin 
vacants abans d’iniciar-se el curs i generar sobreoferta. Cal, doncs, conciliar el deure d’evitar 
la sobreoferta de places en el procés ordinari d’admissió, tal com estableix el Decret 11/2021, 
i la necessitat de preveure la matrícula viva que arribarà al llarg del curs, per garantir que 
aquesta es podrà escolaritzar de manera equilibrada.

El Departament d’Educació i Formació Professional recorda que en el moment de planificar 
a mitjà i llarg termini els grups d’I3, a més dels moviments de població, es té en compte la 
matrícula viva, de manera que els grups d’I3 surten amb ràtios inferiors per poder absorbir 
la matrícula viva i distribuir-la de forma equilibrada per tots els centres d’una zona, evitant 
haver de posar més grups al llarg de l’escolarització.

La síndica ha rebut queixes per l’obertura de grups destinats a l’escolarització de la 
matrícula viva durant el curs escolar (Q-07645/2025), atesa la manca de places vacants al 
municipi per acollir nou alumnat. Sembla que aquesta mesura ha provocat que l’alumnat 
nouvingut al municipi durant el curs hagi estat assignat a aquests centres. 

23.407 22.268

25.817

31.511

27.121 27.763

17.367
19.255

22.076 21.260 22.078

36.504

40.405

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

45.000

2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

Matrícula viva Matrícula viva amb NEE Sol·licituds NEE dins de termini





Motxilles escolars [ 39 ]

El curs 2025/2026, les motxilles escolars s’han estès a vuit cursos: I3, I4 i I5; 1r 
de primària, i 1r, 2n, 3r i 4t d’ESO. El curs 2024/2025, el Departament d’Educació i 
Formació Professional va destinar a les motxilles socioeconòmiques un total de 
82,3 milions d’euros, 25 milions més que el curs anterior (taula 11). El Departament 
destina actualment prop de 100 milions d’euros a finançar aquests ajuts, amb més 
de 150.000 alumnes beneficiaris. 

Les motxilles escolars, previstes al Decret 11/2021 (art. 63), 
permeten a més de 150.000 alumnes accedir a activitats 
complementàries, colònies escolars i llibres i material escolar 
sense barreres econòmiques.

8. Motxilles escolars

Taula 11. Ajuts del Departament d’Educació i Formació Professional establerts 
al Decret 11/2021 (2018-2026)

Import (en M€) 2018/ 
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026

Subvencions destinades al finançament 
addicional dels centres privats que pres-
ten el Servei d'Educació de Catalunya en 
entorns de característiques socio- 
econòmiques desfavorides

6,6 6,6 8,1 12,0 17,0 17,6 18,3 13,6

Subvencions per garantir la igualtat 
d'oportunitats de l'alumnat en situació 
socioeconòmica i sociocultural desfa-
vorida escolaritzat en centres privats 
concertats

– – – – 7,8 18,3 31,3 40,0 (p)

Assignació de despeses per garantir la 
igualtat d'oportunitats de l'alumnat amb 
necessitats socioeconòmiques desfavori-
des i d'escolarització en centres públics 
(motxilles escolars)

– – – – 9,2 21,4 32,7 –

Beneficiaris 2018/ 
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026

Subvencions destinades al finançament 
addicional dels centres privats que pres-
ten el Servei d'Educació de Catalunya en 
entorns de característiques socio- 
econòmiques desfavorides

11.562 13.401 15.440 22.069 28.206 29.545 26.939 –

Subvencions per garantir la igualtat 
d'oportunitats de l'alumnat en situació 
socioeconòmica i sociocultural desfa-
vorida escolaritzat en centres privats 
concertats

– – – – 7.876 19.437 33.095 –

Assignació de despeses per garantir la 
igualtat d'oportunitats de l'alumnat amb 
necessitats socioeconòmiques desfavori-
des i d'escolarització en centres públics 
(motxilles escolars)

– – – – 23.920 55.686 85.000 –

Font. Elaboració pròpia a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. (p) indica que la dada és provisional.
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Les motxilles escolars són una mesura que permet corregir en part la linealitat 
del finançament dels centres amb criteris d’equitat. Contribueixen a finançar la 
plaça escolar en funció de l’escolarització d’alumnat amb necessitats educatives 
específiques i permeten destinar més recursos als centres amb l’alumnat que 
presenta més necessitats de suport i més dificultats d’escolarització.

D’acord amb la informació publicada pel Departament d’Educació, aquests ajuts 
cobreixen totes les despeses del curs associades a l’escolarització, com ara el 
material escolar didàctic i fungible, llibres (també llicències digitals o similars), 
bates, uniforme (també roba esportiva del centre educatiu) i sortides. En el cas dels 
centres públics, també s’hi inclouen les colònies, fet que no succeeix en el cas dels 
centres concertats, en els quals s’inclou l’activitat complementària.

Tot i això, s’han detectat mancances en les motxilles escolars. Les principals són:

Hi ha dèficits d’aprofitament dels ajuts en el cas de determinats centres públics, 
especialment a l’educació infantil de segon cicle. Els ajuts no sempre s’aprofiten 
per cobrir els costos d’escolarització de l’alumnat amb necessitats educatives 
específiques, per les dificultats de justificar les despeses. El fet que la gestió de 
l’adquisició de llibres de text i de material escolar es faci sovint a través de l’AFA o 
AMPA, sense la intervenció del centre; el fet que l’import que abonen les famílies 
per aquest concepte sigui de vegades menor (especialment a I3), o el fet que les 
activitats curriculars siguin poques i ja quedin cobertes pel pressupost del centre 
o per altres ajuts de les administracions locals són alguns dels factors que poden 
explicar aquesta situació. En el cas dels centres públics que imparteixen l’ESO, en 
canvi, aquest ajut resulta sovint insuficient per cobrir les despeses. 

Els centres públics de secundària i els centres concertats plantegen que l’import 
de l’ajut no permet cobrir actualment tots els conceptes previstos, perquè el cost 
de la plaça escolar ha augmentat els darrers anys. Les dades emprades per definir 
l’import de l’ajut corresponen al 2019, i des d’aleshores hi ha hagut diferents factors 
que han pogut fer variar les condicions de finançament tingudes en compte per al 
càlcul d’aquest import (inflació, increment de la provisió de personal docent i de 
suport, etc.). 

Els centres públics que no aprofiten la totalitat dels imports assignats al seu 
pressupost demanen flexibilitzar el tipus de conceptes que cobreix. El disseny 
de l’ajut és molt rígid, i en el cas dels centres públics, en comparació als centres 
concertats, tenen poca autonomia en la gestió d’aquests recursos i el procés de 
justificació del finançament és més complicat. 

La revisió dels primers anys de desplegament de les motxilles 
escolars ha constatat algunes mancances que caldria corregir: 
encara no garanteixen plenament l’equivalència en les 
condicions d’escolarització entre sectors de titularitat.
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L’ajut cobreix, entre d’altres, el cost de les colònies escolars en el sector públic però 
no en el sector concertat. I, en canvi, cobreix les activitats complementàries en el 
sector concertat però no en el sector públic. Aquesta realitat fa que la convocatòria 
no assoleixi plenament l’objectiu de la gratuïtat ni l’objectiu d’eliminar el tracte 
econòmic diferenciat que suposa per a l’alumnat estar escolaritzat en un centre 
públic o concertat.

Determinats costos d’escolarització queden exclosos d’aquest ajut, com ara els 
dispositius electrònics o alguns serveis escolars fortament vinculats a l’horari 
lectiu (serveis de psicopedagogia, serveis d’informàtica, etc.). Aquesta situació 
genera diferències en el tractament de l’alumnat assignat a un centre concertat. 

Com que no cobreix activitats complementàries al sector públic, l’ajut no 
contribueix a promoure una equivalència més gran en l’oferta d’activitats 
educatives entre centres públics i concertats i en les oportunitats de l’alumnat 
que s’hi escolaritza. Inicialment, l’import dels ajuts al sector públic s’havia 
calculat tenint en compte la possibilitat de finançar activitats complementàries 
promogudes per personal educador. Tanmateix, amb caràcter general, els centres 
públics no ofereixen aquest tipus d’activitats, i això va fer que el Departament 
reduís l’import que inicialment estava previst transferir-los. Malgrat això, alguns 
centres públics organitzen activitats extraescolars durant el migdia, i la majoria 
n’ofereixen just en acabar l’horari lectiu de tarda, amb continguts equivalents 
als de les activitats complementàries. No obstant això, l’ajut no es pot destinar a 
finançar aquests costos, motiu pel qual diversos centres demanen poder utilitzar-
lo també per finançar activitats extraescolars, entre d’altres.

Els diferents programes existents per finançar les activitats i els serveis 
complementaris de l’alumnat en centres amb elevada complexitat no estan ben 
integrats. Els centres públics amb elevada complexitat disposen de diferents 
programes que poden cobrir despeses semblants, com ara els plans de millora 
d’oportunitats educatives (PMOE - PROA+) o els plans educatius d’entorn (PEE). La 
rigidesa de la justificació de l’ús de les motxilles escolars dificulta que s’aprofitin 
els recursos i que es puguin combinar amb el finançament procedent d’aquests 
altres programes. 

Les bases de la convocatòria d’aquests ajuts són encara ambigües pel que fa a 
la cobertura de les garanties de gratuïtat. La Resolució EDU/499/2024, de 20 de 
febrer, per la qual es fa públic el finançament a centres privats concertats relatiu a 
la igualtat d’oportunitats per al curs 2023-2024, estableix que “la finalitat d’aquest 
finançament és evitar la discriminació de l’alumnat pertanyent a famílies en 
situació econòmica més desafavorida, suplint les aportacions que les famílies 
no poden realitzar per motius econòmics, i que serveix per finançar les activitats 
complementàries, els llibres de text, el material escolar i les activitats curriculars 
que desenvolupa el centre”. El web del Departament d’Educació i Formació 
Professional informa que l’ajut inclou les llicències digitals, no només els llibres 
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de text, i també les bates, els uniformes i la roba esportiva del centre educatiu. 
El Síndic de Greuges encara constata criteris diferenciats per part dels centres 
concertats a l’hora d’aplicar la cobertura dels costos d’escolarització.

Tot i que s’han agilitzat els pagaments dels ajuts previstos en el Decret 11/2021, 
encara hi ha retards que perjudiquen l’eficàcia d’aquests ajuts en el cas dels centres 
concertats. 

En el cas del finançament per a la igualtat d’oportunitats, es tramita una resolució 
complementària per garantir la cobertura de la matrícula viva. En canvi, en el cas 
del finançament addicional, la matrícula viva que arriba els dos darrers mesos de 
curs queda fora de cobertura.

La diferència de preus del servei de menjador escolar entre 
centres públics i concertats és un dels factors que condicionen 
l’escolarització equilibrada d’alumnat.

El cost del servei de menjador escolar és més elevat als centres concertats que als 
centres públics, especialment en aquells amb una composició social més afavorida 
(gràfic 17). Aquesta diferència de preu –que de mitjana és de 2 euros diaris,  
300 euros anuals– dificulta l’accés al servei a l’alumnat socialment desfavorit i 
esdevé un factor de segregació escolar, ja que condiciona quines famílies poden 
assumir aquest cost i, per tant, accedir a determinats centres.

Font. Elaboració a partir de dades comunicades pels centres concertats al Departament d’Educació i Formació Professional per al 

curs 2023/2024 i, en el cas del sector públic, a patir del cost del servei als centres de la ciutat de Barcelona.

Gràfic 17. Quota anual de menjador escolar per sectors de titularitat a 
primària en funció de la complexitat del centre (2024)
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El cost del servei de menjador escolar suposa un factor de desigualtat per a 
l’escolarització de l’alumnat socialment menys afavorit en el sector concertat, perquè 
aquest cost sobrepassa l’import que cobreixen les beques de menjador escolar. Mentre 
que en el sector públic l’import que pot percebre una família socialment desfavorida 
si és beneficiària del 100 % d’una beca de menjador coincideix amb el preu màxim 
establert, en els centres concertats aquesta equivalència no es produeix. 

Les despeses de funcionament del servei de menjador escolar, vinculades a les 
despeses de funcionament del centre, estan cobertes per finançament públic en el cas 
dels centres públics, però no totalment en el cas dels centres concertats. Hi ha despeses 
indirectes del servei de menjador en els centres públics que no estan compreses en el 
preu màxim del servei (que determina l’import de les beques) però que estan cobertes 
pel Departament d’Educació i Formació Professional o per les administracions locals.

Si prenem com a referència els costos coberts als centres públics per fons públics 
diferents dels ajuts de menjador escolar, com poden ser els subministraments 
d’energia, les despeses de manteniment i amortització d’equipaments i instal·lacions, 
la neteja o la consergeria, el cost no cobert és d’1,315 euros diaris. Caldria buscar la via 
per finançar amb fons públics aquest cost addicional, amb la condició que l’alumnat 
becat tingui garantida la gratuïtat real del servei.

Entre els acords, destaca l’increment de l’import de la motxilla escolar per a 
aquests centres a partir del curs 2026/2027, que passarà dels 988,10 euros actuals als  
1.181,65 euros, és a dir, un augment del 19,6 %, equiparable a l’evolució de l’IPC. 
Tanmateix, aquest acord no permet corregir les principals mancances detectades en 
el disseny de les motxilles, esmentades més amunt. 

A més, no es fa referència a l’actualització de l’ajut al sector públic. En el cas dels 
centres públics, l’import previst inicialment era de 641,1 euros per alumne, que es 
va reduir posteriorment a 384,6 euros després de restar un cost teòric en concepte 
d’activitat complementària que no s’imparteix als centres públics.

L’any 2026, el Síndic de Greuges ha presentat l’informe Estimació del cost de la 
plaça escolar a Catalunya. Actualització del cost de la plaça. Aquest informe proposa 
redissenyar les motxilles escolars i actualitzar-ne l’import per millorar l’equiparació 
de les oportunitats educatives de l’alumnat vulnerable.

La proposta d’actualització de l’ajut que es planteja en aquest informe està orientada 
a establir un import que s’ajusti als costos actuals de la plaça escolar, atès que la 
quantitat vigent fins ara està calculada a partir de preus de l’any 2019, d’acord amb 
l’informe Estimació del cost de la plaça escolar a Catalunya (Síndic de Greuges, 2020). 

El Govern ha fet públic un acord amb les entitats patronals de 
l’ensenyament privat concertat per a la millora del finançament 
dels centres concertats per als pròxims anys, que actualitza les 
motxilles escolars. 
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Així mateix, la proposta pretén corregir els dèficits de cobertura detectats en les 
motxilles escolars en vigor, específicament: 

Cobrir determinats conceptes que no estan garantits amb les motxilles escolars 
actuals: les colònies escolars als centres concertats, les activitats complementàries 
als centres públics, els dispositius electrònics als centres concertats a partir de 5è 
de primària i la part del diferencial del cost real del servei de menjador escolar (no 
el preu) relacionat amb l’infrafinançament de les despeses de funcionament dels 
centres concertats.

Corregir el greuge que suposa no finançar al sector públic activitats complementàries, 
a diferència del que succeeix al sector concertat, i ampliar la cobertura de conceptes 
subvencionables al conjunt d’activitats educatives organitzades als centres escolars, 
incloses les activitats extraescolars.

Afavorir un disseny de l’ajut que permeti als centres escolars aprofitar-ne tot 
l’import per oferir oportunitats educatives a l’alumnat, ajustant-ne l’import a les 
diferents etapes educatives i franges d’edat.

Aquest informe també planteja complementar les motxilles escolars amb un 
sistema que ajudi a graduar el finançament dels centres públics i concertats 
en funció de la seva complexitat que eviti l’infrafinançament dels centres amb 
elevada complexitat, que tenen menys capacitat de compensar la insuficiència de 
recursos a través de les aportacions econòmiques de les famílies.
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Malgrat que la segregació escolar entre centres tendeix a reduir-se des del 
desplegament del PSEC, els centres encara presenten desigualtats importants en la 
composició social. Mentre que els centres públics i concertats de molt alta complexitat 
tenen al voltant del 70 % d’alumnat amb necessitats educatives específiques derivades 
de situacions socioeconòmiques desfavorides, aquesta proporció se situa per sota del  
15 % en el cas dels centres públics i concertats de baixa complexitat (gràfic 18). Per 
bé que la proporció de centres públics amb elevada complexitat és més elevada  
(gràfic 19), hi ha diferències internes molt notables dins de cada sector de titularitat que 
caldria tenir en compte a l’hora de determinar el model de finançament dels centres.

El sistema educatiu no distribueix de manera prou equitativa les 
dotacions de personal en funció de la complexitat dels centres, 
especialment en el cas dels centres concertats.

9. Finançament dels centres

Font. Elaboració amb dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Gràfic 18. Proporció d’alumnat amb necessitats educatives específiques 
derivades de situacions socioeconòmiques desfavorides per titularitat i 
complexitat del centre (2026)

72,6

56,0

37,4

25,2

15,2

77,1

52,3

41,8

24,0

10,4

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

Molt alta Alta Mitjana-alta Mitjana-baixa Baixa

Públic Concertat



[ 46 ]           Estat de desplegament del pacte contra la segregació escolar 

Gràfic 19. Proporció de centres en funció de la seva complexitat (2026)
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Font. Elaboració amb dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

La institució del Síndic de Greuges ha assenyalat reiteradament que el model vigent 
de provisió de recursos als centres públics i concertats és poc equitatiu. En el sector 
públic, segons d’aquesta institució, hi ha poca adaptació de la dotació de plantilles a 
la complexitat dels centres, tot i que la normativa que regula la provisió de plantilles 
discrimina positivament els centres amb elevada complexitat, de manera que tenen 
una dotació de personal docent més elevada que els que no tenen aquesta complexitat. 
I en el cas del sector concertat, la dotació addicional que reben els centres amb elevada 
complexitat és marginal. La distribució del finançament públic que reben els centres 
concertats en concepte de concert educatiu es caracteritza per la linealitat i pel fet de 
no estar condicionada a la complexitat dels centres. 

En l’informe Estimació del cost de la plaça escolar a Catalunya. Actualització del cost de 
la plaça (Síndic de Greuges, 2026), es constata que, els darrers anys, el Departament 
d’Educació i Formació Professional ha incrementat el pressupost, però també que 
bona part d’aquest augment no s’ha utilitzat per promoure una distribució de recursos 
més equitativa entre centres, sinó que s’ha canalitzat més aviat cap a mesures que 
reforcen aquesta linealitat (reduccions lineals de ràtios, reducció de la dedicació 
d’hores lectives del professorat al sector públic, increment del mòdul de despeses de 
funcionament dels centres concertats, etc.).

D’altra banda, el sector concertat té nivells d’infrafinançament superiors als del sector 
públic, tot i que també presenta una presència més baixa d’alumnat amb necessitats 
educatives específiques derivades de situacions socioeconòmiques desfavorides. 
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L’abril de 2021, el Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu va publicar 
l’informe Tipologia dels centres educatius segons el nivell de complexitat, que va servir 
per elaborar una nova classificació dels centres, després de les dels anys 2017 i 2014. 

Tanmateix, aquesta nova classificació s’ha fet amb dades anteriors a l’aprovació 
del Decret 11/2021, i no recull ni l’impacte de l’increment de detecció de l’alumnat 
amb necessitats educatives específiques experimentat els darrers anys, ni l’impacte 
dels canvis sociodemogràfics existents, ni tampoc l’impacte de les polítiques 
d’escolarització equilibrada, que han comportat que alguns centres públics i concertats 
hagin incrementat el grau de complexitat. 

A més, la classificació dels centres en funció del seu nivell de complexitat no s’utilitza 
en la configuració de les plantilles finançades amb fons públics dels centres concertats. 

D’altra banda, no hi ha correspondència entre les ràtios a partir de les quals es fa 
la programació de l’oferta i les ràtios a partir de les quals s’assignen els professors 
als centres, fet que pot generar discriminació negativa indirecta en els centres de 
màxima complexitat. La resolució de plantilles per a un centre d’una línia amb menys 
de 20 alumnes per grup per al curs 2025/2026 preveu 14,5 dotacions per a centres 
de complexitat estàndard i 15,5 dotacions per a centres de màxima complexitat, 
una dotació més. No obstant això, quan el nombre d’alumnes és igual o superior a 
20, s’afegeix una dotació més. Això significa que un centre de complexitat estàndard 
que tingui 20 alumnes per unitat té la mateixa dotació que un centre amb elevada 
complexitat que té 19 alumnes per unitat. Aquest fet és especialment sensible, a més, 
si es té en compte que els centres de màxima complexitat acostumen a tenir ràtios 
aprovades de 18 o 19 alumnes. 

La classificació de la complexitat dels centres no està 
actualitzada.

Hi ha una pressió creixent per millorar el finançament del 
sistema educatiu, però els agents implicats no contribueixen 
prou a reduir les ineficiències del sistema en la programació de 
l’oferta.

Per fer front a la davallada demogràfica, el Departament d’Educació i Formació 
Professional ha optat per aplicar una política de reduccions de ràtio, més que no 
pas de tancament de grups o de centres. Tot i això, aquesta estratègia, en termes 
exclusivament financers, comporta un increment del cost de la plaça escolar, malgrat 
que no hi ha una relació clara entre la reducció de ràtios i la millora dels resultats 
educatius.

En aquest context, cal tenir en compte que hi ha fortes resistències a tancar grups o 
centres en zones amb una situació estructural de sobreoferta, tant en el sector públic 
com en el sector concertat.
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Durant l’any 2025, la síndica va alertar sobre la pèrdua de 
tècnics d’integració social i educadors socials en centres 
d’elevada complexitat de cara al curs 2025/2026.

El Síndic de Greuges ha rebut queixes de diverses direccions de centres d’elevada 
complexitat per la pèrdua de tècnics d’integració social (TIS) i d’educadors socials (ES) 
per al nou curs escolar 2025/2026. L’Acord GOV/199/2025, de 29 de juliol, pel qual es 
crea el Programa temporal per impulsar la perspectiva orientadora i social als centres 
educatius (2025-2027), preveu una reducció de la dotació d’ES i TIS respecte a la dotació 
de l’Acord GOV/163/2022, de 2 d’agost, vigent entre els anys 2022 i 2025. El curs 2025/2026, 
s’han suprimit 88 TIS i 25 ES respecte al curs 2024/2025. 

Aquesta dotació es va garantir a través del PMOE (2020/2021 i 2021/2022) i del Programa 
de complexitat TIS/ES Fons Social Europeu (FSE+) (2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025). 
Aquest programa, impulsat pel Departament d’Educació i Formació Professional, tenia 
un caràcter temporal i ha permès dotar els centres de professionals socioeducatius per 
fer front a situacions de complexitat social i educativa. Un cop finalitzat aquest darrer 
programa, el 31 de juliol de 2025 el Departament d’Educació i Formació Professional va 
informar que establia nous criteris d’assignació dels professionals socials als centres.

Taula 12. Evolució de les dotacions de TIS i educadors socials (2018-2026)

Import (en M€) 2018/ 
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026

TIS (centres públics) 215 222 577 597 614 631 683 591

Educadors socials 
(centres públics) 0 0 0 85 85 85 137 112

Font. Elaboració pròpia a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional.

Aquestes figures professionals, altament valorades per les direccions dels centres 
públics, són fonamentals en les plantilles dels centres amb elevada complexitat, ateses 
les característiques socials de l’alumnat que s’hi escolaritza. Hi ha centres amb elevada 
complexitat que no disposen d’aquestes figures (el 41 % d’aquests centres no disposa de 
TIS, per exemple, segons dades de 2023). 

En general, la intensitat del suport adreçat a l’alumnat potencialment beneficiari de la 
intervenció del personal d’atenció educativa (i les seves famílies) és baixa. En el cas dels 
TIS, l’any 2023 hi havia una ràtio d’un TIS per cada 276,0 alumnes de centres de màxima 
complexitat i per cada 500,4 alumnes de centres d’alta complexitat. Si prenem com 
a referència els educadors socials, la ràtio era d’una dotació per cada 2.000 alumnes, 
aproximadament, en centres públics amb elevada complexitat. Es fa difícil incidir de 
manera significativa en les condicions d’educabilitat de l’alumnat d’aquests centres 
amb aquestes ràtios. 
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La síndica recorda que aquestes dotacions estan garantides a través de programes 
temporals, d’una durada de dos o tres anys, la qual cosa afecta la qualitat de la intervenció. 
De fet, alguns centres han perdut professionals que havien estat desenvolupant la seva 
tasca durant anys i que havien creat vincles amb l’alumnat, les famílies, el claustre i la 
direcció, un element clau per garantir l’èxit.

La síndica també constata que els TIS i els ES no desenvolupen les mateixes funcions 
dins dels centres, de manera que excloure la figura de l’educador social en els centres 
que ja disposen de TIS no sembla adequat. Cal tenir present que el nivell de qualificació 
dels educadors socials (títol de grau) és superior al dels TIS (títol de tècnic superior), de 
manera que, paradoxalment, els centres amb més complexitat que ja tenen una dotació 
de TIS no poden disposar d’ES, mentre que centres sense aquesta complexitat sí que en 
disposen.

Igualment, la síndica ha assenyalat que falten plantilles interdisciplinàries als centres 
amb una composició social desfavorida. La dotació de professionals en aquests centres 
té una manca de perfils professionals de l’àmbit social (educadors socials, treballadors 
socials, etc.) i de l’àmbit de la salut (psicòlegs, logopedes, etc.). Aquests perfils són clau 
per treballar, d’una banda, les qüestions relacionades amb la situació socioeducativa i 
socioeconòmica de l’alumnat i les seves famílies; i, de l’altra, aspectes relacionats amb 
el desenvolupament del llenguatge i amb el benestar psicosocial dels alumnes. 

Ben sovint, la direcció i el professorat dels centres amb una elevada complexitat 
inverteixen moltes més energies a atendre i gestionar situacions derivades de la 
precarietat econòmica i de l’estrès emocional que pateixen els alumnes i les seves 
famílies que no pas a la intervenció merament acadèmica.

A més, es percep una feble integració en la plantilla dels centres públics del personal 
d’atenció educativa. Cal destacar, per exemple, que la resolució que regula anualment les 
plantilles dels centres en el sector públic no incorpora el personal d’atenció educativa 
i de suport, o que en molts centres el personal d’atenció educativa no està integrat amb 
el claustre de professorat, quasi com si es tractés de personal extern al centre o que hi 
està de pas per complir una funció molt determinada. 

La síndica ha rebut informacions sobre la reducció del 
finançament del Departament d’Educació i Formació 
Professional dels plans educatius d’entorn (PEE) i del programa 
PMOE - PROA+ (AO-00024/2025). 

Segons la informació facilitada pel Departament, el curs 2024/2025 l’import destinat 
al PMOE - PROA+ ha estat de 13,3 milions d’euros, 1,1 milions menys que el curs 
2023/2024. De manera similar, l’import destinat als PEE ha estat d’11,0 milions d’euros, 
1,2 milions menys que el curs anterior. 
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El Departament exposa que l’import s’ha reduït per motius com ara la pròrroga del 
pressupost de l’exercici 2023 per a l’exercici 2025, l’increment del nombre de convenis 
de PEE sense un increment proporcional del pressupost de fons propis o la disminució 
de l’assignació de fons europeus (MRR i FSE+) per part del Ministeri d’Educació, 
Formació Professional i Esports.

Durant l’any 2026, el Departament d’Educació i Formació 
Professional ha donat a conèixer diversos acords adoptats 
amb les entitats patronals dels centres concertats i amb dues 
organitzacions sindicals (CCOO i UGT) per a la millora del 
finançament del sistema educatiu.

Aquesta millora de finançament es produeix per diferents conceptes (dotació bàsica de 
plantilles, despeses de funcionament, atenció a la diversitat, etc.) i difereix en funció del 
sector de titularitat. 

Quadre 1. Millora del finançament dels centres a partir dels acords del Govern amb les 
organitzacions patronals i sindicals (2026)

Sector públic Sector concertat

Dotació bàsica de  
plantilles

Increment del salari del personal docent de 
2.960,79 € a primària i 3.027,49 € a ESO per any 
(més increments salarials de la funció pública) 
(801 M€)

Increment del salari dels TEI amb complement 
de 390 € (més increments salarials de la funció 
pública).

Complement salarial per pernoctacions 
(5,9 M€).

Reduccions de ràtio (203,3 M€)

Increment de la dotació de personal 
docent: 900 dotacions a EI,  
900 dotacions a EP i 930 a ESO

Increment del salari del personal 
docent de prop de 3.000 € per any

Despeses de funciona-
ment 

Desplegament de mesures de 
desburocratització (18 M€)

Increment de les despeses de 
funcionament del 152,5 %

Activitats i serveis  
complementaris

Increment de l'import de les 
motxilles escolars (dels 988,1 € 
actuals als 1.181,6 €)

Atenció a la diversitat

Incorporació de 85 mestres d’audició i 
llenguatge i 16 AIS (3,8 M€)

Increment progressiu de TIS i educadors 
socials (87,6 M€)

Increment del salari del personal docent (AA, 
SIEI, etc.) de 2.960,79 € a primària i 3.027,49 € 
a ESO per any (més increments salarials de la 
funció pública)

Increment salari PAE amb complement de 
390 € (amb alguna variació en funció de la 
categoria) (més increments salarials de la 
funció pública)

Increment de la dotació de personal 
docent als centres amb més del  
30 % d’alumnat NESE B  
(290 dotacions a EP i 270 dotacions 
a ESO)

Increment del salari del personal 
docent (AA, SIEI, etc.) de prop de 
3.000 € per any

Font. Elaboració amb dades del Departament d’Educació i Formació Professional.  

Nota. EI correspon a educació infantil; EP, a educació primària; TEI a tècnics d’educació infantil; AIS, a aules integrals de suport; TIS, a 

tècnics d’integració social; AA, a aules d’acollida; SIEI, a aules de suport intensiu d’escolarització inclusiva; NESE B, a necessitats 

específiques de suport educatiu per raons socioeconòmiques o socioculturals, i PAE, a personal d’atenció educativa.
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Les mesures acordades suposen un increment significatiu del finançament públic del 
sistema educatiu. A continuació es fa l’exercici hipotètic d’estimar l’impacte de les 
mesures acordades sobre el cost de la plaça escolar, aplicades de cop l’any 2026 i no de 
manera progressiva, respecte dels nivells de despesa vigents l’any 2023, a partir de les 
dades de l’informe Estimació del cost de la plaça escolar a Catalunya. Actualització del 
cost de la plaça (Síndic de Greuges, 2026), i de l’estimació dels augments de recursos ja 
aplicats en el període 2023-2026.

Impacte sobre l’equitat en la distribució dels recursos

A criteri d’aquesta institució, no s’aprofita la millora del 
finançament del sistema educatiu per aconseguir un salt 
qualitatiu en l’equitat en la distribució dels recursos. Amb tot, 
cal valorar positivament que, per primera vegada, s’incorpora 
al sector concertat una graduació de les plantilles en funció de 
l’escolarització d’alumnat vulnerable. 

La major part de la inversió acordada es destina a millorar les condicions salarials 
del personal docent i d’atenció educativa, així com al desplegament de mesures de 
finançament lineal per al conjunt de centres. Entre aquestes mesures, destaquen 
les reduccions de ràtio al sector públic i l’increment del mòdul de despeses de 
funcionament dels centres al sector concertat.

En concret, al sector públic, només el 20,5 % de l’increment del finançament de la 
plaça escolar està condicionat a la complexitat dels centres o a l’atenció de l’alumnat 
amb necessitats educatives específiques (bàsicament, l’increment de la inversió de 
personal destinat a l’educació inclusiva). En el cas del sector concertat, només el  
13,1 % és despesa aplicada de manera no lineal, amb criteris d’equitat (bàsicament, 
alguns recursos addicionals en matèria d’educació inclusiva i l’increment de les 
motxilles escolars). 

D’altra banda, l’acord del Govern amb les patronals incorpora, per primer cop, una 
dotació addicional de professorat per als centres amb una proporció d’alumnat amb 
necessitats educatives específiques per raons socioeconòmiques superior al 30 %. No 
obstant això, es tracta d’una dotació addicional poc significativa sobre el volum total 
de professors (290 dotacions a primària i 270 a secundària, menys del 2 % del total 
de professors al sector concertat). A més, a diferència del sector públic, al concertat 
no s’utilitza com a criteri la classificació de complexitat dels centres concertats, 
sinó un criteri propi (30 % d’alumnat amb NESE B), que és poc discriminador de les 
situacions de més complexitat. Aquest criteri, si s’apliqués al sector públic, garantiria 
una dotació addicional de professorat a més del 55,7 % de centres a primària (36,4 % en 
el cas del sector concertat), quan només tenen la consideració de centre amb elevada 
complexitat (amb dotació addicional de plantilles) el 28,5 % de centres públics (6,9 % 
en el cas del sector concertat).
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Gràfic 20. Increment de finançament públic per alumne respecte al 2023, 
amb els acords de 2026

Font. Elaboració a partir de l’informe Estimació del cost de la plaça escolar a Catalunya. Actualització del cost de la plaça (Síndic de 

Greuges, 2026) i dels acords adoptats pel Departament d’Educació i Formació Professional amb CCOO i UGT i les entitats patronals 

dels centres concertats per a la millora del finançament del sistema educatiu (2026).  

Nota. L’increment incorpora la despesa compromesa l’any 2026 amb els acords subscrits pel Departament d’Educació i Formació 

Professional amb organitzacions sindicals i patronals (2026). 
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Impacte sobre la reducció de l’infrafinançament

Si el finançament compromès s’apliqués íntegrament l’any 
2026, l’increment de la inversió acordat permetria reduir 
significativament l’infrafinançament que hi havia l’any 2023, 
especialment en el sector concertat. 

En aquest supòsit, l’infrafinançament de la plaça escolar continuaria sent superior al 
sector concertat que al sector públic, però la diferència seria molt reduïda, de menys 
de 200 euros per alumne, malgrat que la composició social difereix encara de manera 
significativa. 

Al sector concertat, l’increment de la inversió acordat permetria eliminar 
l’infrafinançament que hi havia l’any 2023 en concepte de dotació bàsica de personal 
docent i de funcionament del centre, però es mantindria pràcticament igual en 
concepte d’atenció a la diversitat. En canvi, en el sector públic, l’increment de la 
inversió acordat permetria eliminar l’infrafinançament en concepte d’atenció a la 
diversitat, alhora que mantindria a nivells baixos o inexistents l’infrafinançament en 
concepte de dotació bàsica de plantilles (perquè es pren la dotació al sector públic 
com a referència) i de funcionament del centre.

En aquest sentit, cal posar de manifest que l’increment de finançament previst en l’acord 
del Govern amb les patronals del sector concertat preveu un augment de la dotació 
bàsica de plantilles als centres concertats que supera l’equiparació de la disponibilitat 
d’hores lectives entre centres públics i concertats de complexitat estàndard. Ara bé, 
cal tenir present que hi ha altres factors que expliquen les diferències en la dotació 
de personal docent als centres en funció de la titularitat, com ara la menor dedicació 
horària del professorat al sector públic, les reduccions de ràtio més pronunciades o 
la dotació més elevada de personal docent als centres públics amb més complexitat.

Aquesta situació també es produiria en el cas de l’increment de finançament públic 
previst per a les despeses de funcionament dels centres concertats, si s’apliquessin de 
cop enguany. Tot i això, l’aplicació acordada serà progressiva, en cinc cursos escolars, 
i la inflació prevista en aquest període fa preveure un escenari més equilibrat entre el 
finançament públic i el cost teòric de funcionament dels centres. 

Malgrat la millora de finançament, l’infrafinançament se situaria sobretot en les 
activitats i els serveis complementaris. En el sector concertat, l’increment de la 
inversió acordat en les motxilles escolars permetria reduir molt lleugerament 
l’infrafinançament en concepte d’activitats i serveis complementaris. En canvi, en 
el sector públic, aquest infrafinançament augmentaria lleugerament per efecte de 
l’augment del cost de la vida durant el període 2023-2026.
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Gràfic 21. Infrafinançament públic per alumne (2023, 2026)

Font. Elaboració a partir de l’informe Estimació del cost de la plaça escolar a Catalunya. Actualització del cost de la plaça 

(Síndic de Greuges, 2026) i dels acords adoptats pel Departament d’Educació i Formació Professional amb CCOO i UGT i les 

entitats patronals dels centres concertats per a la millora del finançament del sistema educatiu (2026).  

Nota. EI correspon a educació infantil i EP, a educació primària.
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L’impacte sobre les quotes

Els acords assolits no preveuen mesures efectives de control de 
quotes.

La cobertura legal de què disposen els centres a l’hora de cobrar quotes per a activitats 
complementàries i serveis escolars planteja la necessitat d’assegurar que l’increment 
de finançament que experimentin els centres vagi acompanyat d’una reducció real de 
les quotes que paguen les famílies. En cas contrari, es podria generar un escenari que 
tendeixi a l’augment de la despesa pública en educació sense que se suprimeixin les 
barreres econòmiques per a les famílies. Això podria provocar que les desigualtats en 
els projectes educatius entre centres, font de segregació escolar, no es reduïssin o, fins 
i tot, que augmentessin). 

Per evitar aquest risc, el Departament d’Educació i Formació Professional ha d’utilitzar 
els instruments que té al seu abast per al control real i efectiu del pagament de quotes, 
tant pel que fa al tipus d’activitats i serveis sotmesos a pagament com a les condicions 
de pagament (quanties, etc.). Igualment, cal fomentar la transparència en relació amb 
l’estructura del cost, el pagament i la liquidació de l’activitat.

Aquesta millora del finançament ha d’anar acompanyada indefectiblement d’una 
millora dels instruments de control del pagament de les quotes que assumeixen les 
famílies, si no es vol generar un efecte inflacionari del cost de la plaça escolar que 
afecti negativament la igualtat d’oportunitats en educació i l’escolarització equilibrada 
d’alumnat. 

L’impacte sobre la motxilla escolar

L’actualització del finançament en concepte de motxilles 
escolars s’ha previst només per al sector concertat, i no per al 
sector públic.

Aquesta actualització no ha anat acompanyada de canvis en el disseny de les 
motxilles escolars per millorar-ne l’eficàcia, de manera que es mantenen les activitats 
i els serveis coberts, sense corregir els dèficits de disseny identificats.

En el cas del sector concertat, l’import establert en aquest informe és de 1.275,9 euros, 
lleugerament per sobre de l’import previst en l’acord del Departament d’Educació i 
Formació Professional amb les entitats patronals, que és de 1.181,6 euros. Cal destacar, 
però, que l’import establert per l’informe està calculat a partir dels preus actuals que 
sufraguen les famílies, i no a partir del cost real de les activitats i serveis. De fet, les 
quotes per activitats i serveis tendeixen a compensar l’infrafinançament dels centres 
concertats en altres conceptes, i l’import de la motxilla escolar s’hauria de modificar 
a mesura que es corregeix l’infrafinançament dels centres. La quota corresponent a 
l’activitat complementària, per exemple, no s’ajusta al cost real d’una hora lectiva 
impartida per personal docent (511,2 euros). 
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1. Planificar a escala local, mitjançant les taules locals de planificació, i un cop 
escoltades les comissions de participació en la programació, una oferta a mitjà i llarg 
termini (en un període d’entre tres i vuit anys) que corregeixi la situació de sobreoferta 
existent a les diferents zones. En concret: 

Identificar en cada zona les mesures necessàries per evitar la sobreoferta, ja sigui 
amb l’aplicació de reduccions de ràtios, la supressió (o no concertació) de grups o el 
tancament de centres, tenint en compte l’impacte sobre la segregació escolar. 

Garantir, un cop programada l’oferta, estabilitat als centres que han d’atendre les 
necessitats d’escolarització tant en el present com a mitjà i llarg termini (en un 
període d’entre tres i vuit anys). Una programació adequada, tant al sector públic 
com al concertat, evitaria situacions de sobreoferta sobrevinguda que obliguin a 
modificar el nombre d’unitats públiques i concertades any rere any condicionades a 
l’alteració de la demanda de cada centre en cada procés d’admissió d’alumnat.

2. Impulsar els canvis normatius necessaris per millorar la coherència entre els 
criteris de renovació dels concerts i els criteris de programació de l’oferta, amb 
l’objectiu de facilitar la programació conjunta de l’oferta inicial i final dels centres del 
Servei d’Educació de Catalunya, d’acord amb els criteris de programació previstos al 
Decret 11/2021. En concret: 

Desplegar l’article 205.3 de la LEC, en el sentit d’establir la relació mitjana d’alumnes 
per unitat escolar a cada zona i la proporció d’alumnat amb domicili habitual al 
municipi o zona educativa per satisfer les necessitats d’escolarització (art. 205). 

Desenvolupar canvis en la regulació dels concerts, si escau amb l’elaboració d’un 
nou decret de concerts, que incorpori, entre d’altres:

− Procediments per evitar la sobreoferta abans del procés de preinscripció. 

− Garanties d’estabilitat als centres a mitjà termini, per evitar que la continuïtat de 
les unitats concertades depengui fonamentalment de les sol·licituds que reben els 
centres en cada procés de preinscripció (criteri de demanda). 

− Procediments perquè el procés de confirmació o no de les unitats concertades no 
conclogui després de l’inici de curs. 

− Instruments i procediments per programar a mitjà i llarg termini (en un període 
d’entre tres i vuit anys) a escala local l’oferta de les unitats públiques i concertades, 
i per assegurar que aquesta programació té capacitat de corregir la situació de 
sobreoferta existent, tenint en compte les garanties d’estabilitat dels centres i 
l’impacte sobre la segregació escolar. 

− Criteris vinculats a la composició del concert (unitats concertades per nivell) i a 
la composició social del centre, que garanteixin un tractament específic.

10. Recomanacions
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− Condicions per modificar el concert o recuperar-lo en nivells no inicials, en 
unitats que han estat prèviament concertades. 

− Mesures per evitar que la modificació o no renovació dels concerts tingui efectes 
negatius sobre l’escolarització equilibrada d’alumnat i sobre l’alumnat vulnerable, 
si escau amb un procés extraordinari d’escolarització en el supòsit de cessament 
de l’activitat d’un centre o de pèrdua de concert.

− Etc.

3. Millorar la detecció de l’alumnat amb necessitats educatives específiques per raons 
socioeconòmiques abans d’accedir a l’educació infantil de segon cicle. En concret:

 Incrementar l’oferta d’escola bressol, amb l’objectiu d’avançar en la universalització 
de l’escolarització a I2, afavorir l’escolarització d’alumnat amb necessitats educatives 
específiques a aquesta etapa i incorporar la detecció d’aquest alumnat.

Fer coincidir el procés d’admissió d’alumnat a I3 i la convocatòria d’ajuts de 
menjador, encara que sigui en la fase de sol·licitud, per reforçar la detecció.

Entrevistar les famílies que no han estat escolaritzades a I2 i que han sol·licitat 
l’ajut de menjador escolar a I3.

Establir un llindar de renda com a criteri central per determinar la presència 
de necessitats educatives específiques, tal com ja es fa en la concessió d’ajuts 
econòmics, i promoure la detecció automatitzada de l’alumnat amb necessitats 
educatives específiques a partir d’aquest indicador. 

4. Incorporar millores en l’escolarització equilibrada de l’alumnat amb necessitats 
educatives específiques per raons socioeconòmiques. En concret:

Revisar els models de zonificació escolar per definir zones educatives heterogènies 
com a unitats de programació de la reserva de places.

Millorar l’adequació de la reserva de places al volum d’alumnat amb necessitats 
educatives específiques detectat a cada zona d’escolarització. 

Evitar, en la programació de l’oferta final, la generació de sobreoferta o l’adopció 
de mesures orientades a satisfer la demanda que perjudiquin l’escolarització 
equilibrada d’alumnat.

Garantir, en zones amb una segregació escolar elevada o amb molta mobilitat 
d’alumnat durant el curs escolar, l’allargament de la vigència de la reserva de places 
per a alumnat amb necessitats educatives específiques fins a l’inici de curs, no 
només fins just abans de la caducitat de la llista d’espera.

Garantir el compliment de la proporció màxima d’alumnat amb necessitats 
educatives específiques en cada centre de la zona, en tots els nivells educatius, no 
només en els nivells inicials d’admissió.
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Fer ús de la proporció màxima d’alumnat en la gestió de la matrícula viva, per 
evitar l’assignació d’alumnat amb necessitats educatives específiques als centres 
amb elevada complexitat, utilitzant els instruments previstos al Decret 11/2021 
(increments i reduccions de ràtios, tancament de grups, limitació de les ràtios 
d’alumnes per grup, etc.).

Promoure l’ús de l’oferta singular abans del procés de preinscripció –tant en 
l’admissió a I3 des de les escoles bressol com en el pas de primària a secundària–, 
i també després del procés de preinscripció i abans del període d’ampliació de 
sol·licituds.

5. Millorar el disseny de les motxilles escolars als centres públics i concertats. 
En concret: 

Actualitzar l’import de les motxilles escolars als centres públics i concertats i 
completar-ne el desplegament progressiu a tots els nivells educatius.

Cobrir el cost de les colònies escolars de l’alumnat escolaritzat als centres 
concertats i el cost de les activitats complementàries als centres públics.

Clarificar els conceptes que cobreix la motxilla escolar amb caràcter obligatori i, 
en cas que els centres no n’aprofitin tot l’import, establir com a mesura de flexibilitat 
la possibilitat de destinar-lo a altres conceptes també vinculats a la igualtat 
d’oportunitats, com ara les activitats extraescolars del mateix centre.

Incorporar complements per garantir la igualtat d’oportunitats també en l’accés 
als dispositius electrònics, als serveis escolars vinculats a l’horari lectiu i a les 
activitats extraescolars.

Desenvolupar les mesures perquè els alumnes dels centres concertats amb beca 
del 100 % de menjador escolar tinguin accés gratuït al servei, i perquè els alumnes 
amb beca parcial paguin l’equivalent a la part restant fins a arribar a l’import màxim 
establert per a les beques.

Integrar adequadament les motxilles escolars i els altres programes de finançament 
d’activitats i serveis complementaris en centres amb elevada complexitat (PMOE - 
PROA+ i PEE), per fer-los compatibles.

Agilitzar els pagaments de les motxilles escolars als centres. 

6. Aprofitar els acords de millora de finançament dels centres públics i concertats per 
fer més equitativa la distribució de recursos al sistema educatiu. En concret: 

Graduar la dotació de plantilles tant als centres públics com als concertats en 
funció de la seva complexitat.

Equiparar la dotació de personal dels centres concertats amb elevada complexitat 
a la dels centres públics amb elevada complexitat.
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Incrementar la dotació de personal docent i d’atenció educativa relacionat amb 
l’atenció a la diversitat i la millora de les condicions d’educabilitat als centres 
públics i concertats amb elevada complexitat, en especial les aules d’acollida, els 
tècnics d’integració social i els educadors socials.

Actualitzar la classificació de la complexitat dels centres i utilitzar-la per a la 
distribució de recursos en centres públics i concertats.
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Annex: Dades sobre l’evolució dels nivells 
de segregació escolar per municipis

Taula A1. Evolució dels nivells de segregació escolar dels municipis de més de 
5.000 habitants a primària respecte al curs 2018/2019 (2021/2022 i 2022/2023)

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Abrera 0,11 0,06 0,15 0,17 0,13 0,13 0,11 0,10 0,12

Agramunt 0,04 0,12 0,05 0,05 0,09 0,08 0,01 0,09 0,06

Alcanar 0,07 0,07 0,07 0,05 0,04 0,04 0,01 0,06 0,09

Alcarràs 0 0,06 0,01 0,03 0,00 0,13 0,01 0,02 0,05

Alella 0,10 0,34 0,04 0,25 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02

Altafulla 0,08 0,01 0,05 0 0,10 0,01 0,03 0,09 0,07

Ametlla del Vallès, l' 0,12 0,05 0,04 0,02 0,04 0,12 0,17 0,08 0,07

Amposta 0,33 0,16 0,26 0,20 0,20 0,34 0,12 0,22 0,22

Anglès 0,01 0 0,12 0,02 0,15 0,01 0,24 0,12 0,14

Arboç, l' 0,44 0,16 0,39 0,22 0,42 0,48 0,42 0,47 0,46

Arbúcies 0,14 0,05 0,29 0,26 0,36 0,15 0,35 0,01 0,09

Arenys de Mar 0,12 0,09 0,10 0,05 0,11 0,08 0,06 0,07 0,08

Arenys de Munt 0,09 0,12 0,02 0,12 0,06 0,10 0,19 0,00 0,01

Argentona 0,21 0,37 0,23 0,37 0,32 0,37 0,33 0,29 0,27

Artés 0,01 0,03 0,05 0,06 0,07 0,04 0,09 0,00 0,03

Badalona 0,54 0,47 0,30 0,31 0,38 0,56 0,31 0,60 0,55

Badia del Vallès 0,10 0,35 0,17 0,31 0,22 0,31 0,19 0,10 0,05

Balaguer 0,17 0,21 0,16 0,23 0,10 0,23 0,09 0,21 0,17

Banyoles 0,14 0,11 0,13 0,08 0,13 0,11 0,09 0,09 0,11

Barberà del Vallès 0,24 0,20 0,23 0,24 0,23 0,17 0,17 0,17 0,19

Barcelona 0,44 0,39 0,35 0,44 0,30 0,40 0,24 0,37 0,39

Begues 0,17 0,29 0,10 0,21 0,07 0,30 0,06 0,24 0,25

Bellpuig 0,28 0,04 0,24 0,22 0,21 0,16 0,21 0,27 0,17

Berga 0,20 0,09 0,21 0,14 0,18 0,14 0,07 0,06 0,08



[ 62 ]           Estat de desplegament del pacte contra la segregació escolar 

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Bigues i Riells del Fai 0,34 0,16 0,32 0,14 0,37 0,42 0,48 0,16 0,21

Bisbal d'Empordà, la 0,17 0,03 0,10 0,15 0,10 0,19 0,07 0,28 0,17

Blanes 0,32 0,31 0,26 0,33 0,23 0,33 0,20 0,37 0,28

Borges Blanques, les 0,13 0,18 0,21 0,21 0,18 0,33 0,14 0,34 0,25

Cabrils 0 0,03 0,14 0,31 0,13 0,34 0,09 0,03 0,05

Calafell 0,33 0,27 0,37 0,28 0,36 0,27 0,34 0,36 0,22

Caldes de Malavella 0,01 0,11 0,05 0,20 0,04 0,04 0,02 0,12 0,14

Caldes de Montbui 0,35 0,35 0,25 0,27 0,28 0,37 0,27 0,40 0,35

Calella 0,27 0,04 0,25 0,14 0,26 0,37 0,19 0,36 0,33

Calonge i Sant Antoni 0,17 0,12 0,19 0,25 0,20 0,21 0,11 0,24 0,21

Cambrils 0,30 0,33 0,33 0,29 0,32 0,41 0,30 0,42 0,35

Canet de Mar 0,18 0,06 0,14 0,20 0,15 0,13 0,20 0,10 0,09

Canovelles 0,18 0,07 0,12 0,06 0,10 0,03 0,11 0,12 0,15

Capellades 0,03 0,30 0,08 0,32 0,12 0,03 0,01 0,07 0,14

Cardedeu 0,14 0,16 0,13 0,11 0,15 0,10 0,18 0,14 0,16

Cassà de la Selva 0,14 0,21 0,17 0,05 0,18 0,27 0,13 0,31 0,29

Castellar del Vallès 0,43 0,18 0,29 0,28 0,30 0,22 0,26 0,14 0,17

Castellbisbal 0,26 0,26 0,24 0,15 0,18 0,21 0,11 0,09 0,14

Castelldefels 0,21 0,35 0,23 0,28 0,23 0,31 0,21 0,28 0,33

Castelló d'Empúries 0,15 0,04 0,23 0,15 0,22 0,35 0,25 0,29 0,18

Castell-Platja d'Aro 0,30 0,13 0,22 0,07 0,21 0,06 0,10 0,08 0,06

Celrà 0,20 0,23 0,13 0,01 0,13 0,05 0,06 0,00 0,01

Centelles 0,20 0,13 0,08 0,08 0,09 0,15 0,13 0,09 0,13

Cerdanyola del Vallès 0,41 0,33 0,29 0,28 0,27 0,29 0,28 0,23 0,25

Cervelló 0,12 0,18 0,09 0,01 0,19 0,06 0,21 0,09 0,09

Cervera 0,19 0,15 0,08 0,10 0,07 0,23 0,03 0,15 0,15

Constantí 0,24 0,09 0,10 0,14 0,08 0,17 0,07 0,18 0,22

Corbera de Llobregat 0,32 0,37 0,28 0,44 0,24 0,28 0,26 0,27 0,28

Cornellà de Llobregat 0,41 0,30 0,35 0,39 0,32 0,47 0,29 0,42 0,34



Annex: dades sobre l’evolució dels nivells de segregació escolar per municipis [ 63 ]

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Cubelles 0,12 0,11 0,08 0,13 0,09 0,13 0,13 0,14 0,21

Cunit 0,29 0,32 0,16 0,37 0,14 0,23 0,20 0,28 0,14

Deltebre 0,40 0,20 0,24 0,15 0,25 0,06 0,13 0,12 0,11

Escala, l' 0,05 0,06 0,05 0,42 0,03 0,10 0,07 0,02 0,07

Esparreguera 0,30 0,13 0,23 0,26 0,22 0,15 0,20 0,18 0,18

Esplugues de Llobregat 0,53 0,19 0,40 0,25 0,39 0,51 0,35 0,49 0,50

Figueres 0,37 0,28 0,32 0,34 0,30 0,38 0,25 0,48 0,36

Franqueses del Vallès, les 0,56 0,21 0,41 0,21 0,39 0,26 0,29 0,27 0,28

Garriga, la 0,18 0,14 0,2 0,17 0,20 0,12 0,13 0,13 0,13

Gavà 0,40 0,31 0,38 0,48 0,33 0,39 0,24 0,45 0,43

Gelida 0,05 0,10 0 0,11 0,02 0,03 0,02 0,13 0,07

Girona 0,43 0,23 0,31 0,23 0,29 0,37 0,26 0,40 0,36

Granollers 0,35 0,21 0,28 0,16 0,25 0,19 0,19 0,20 0,19

Guissona 0,31 0,14 0,23 0,22 0,23 0,20 0,19 0,15 0,20

Hospitalet de Llobregat, l' 0,40 0,38 0,36 0,36 0,34 0,38 0,28 0,47 0,35

Igualada 0,19 0,15 0,23 0,19 0,22 0,25 0,20 0,24 0,23

Llagosta, la 0,22 0,04 0,23 0,16 0,18 0,25 0,16 0,23 0,22

Llagostera 0,21 0,04 0,08 0,07 0,07 0,11 0,03 0,00 0,02

Lleida 0,49 0,34 0,43 0,36 0,38 0,46 0,31 0,51 0,41

Lliçà d'Amunt 0,13 0,04 0,14 0,06 0,15 0,22 0,12 0,13 0,16

Lliçà de Vall 0,27 0,10 0,24 0 0,28 0,03 0,28 0,27 0,24

Llinars del Vallès 0,35 0,31 0,29 0,32 0,23 0,36 0,16 0,35 0,34

Lloret de Mar 0,26 0,33 0,26 0,30 0,27 0,34 0,22 0,55 0,24

Maçanet de la Selva 0,34 0,03 0,35 0,22 0,30 0,17 0,18 0,22 0,20

Malgrat de Mar 0,34 0,19 0,22 0,17 0,22 0,29 0,17 0,24 0,24

Manlleu 0,23 0,17 0,20 0,20 0,18 0,20 0,13 0,22 0,22

Manresa 0,41 0,30 0,30 0,29 0,24 0,44 0,18 0,42 0,35

Martorell 0,25 0,23 0,26 0,33 0,27 0,37 0,24 0,38 0,30

Masnou, el 0,35 0,11 0,18 0,25 0,15 0,32 0,09 0,19 0,20



[ 64 ]           Estat de desplegament del pacte contra la segregació escolar 

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Masquefa 0,13 0,09 0,18 0,44 0,13 0,14 0,08 0,10 0,08

Matadepera 0,36 0,18 0,19 0,25 0,09 0,11 0,08 0,17 0,29

Mataró 0,24 0,14 0,23 0,16 0,22 0,32 0,19 0,34 0,30

Moià 0,27 0,16 0,12 0,37 0,12 0,28 0,05 0,21 0,22

Molins de Rei 0,49 0,26 0,49 0,29 0,50 0,46 0,34 0,36 0,39

Mollerussa 0,20 0,11 0,17 0,13 0,17 0,16 0,18 0,34 0,25

Mollet del Vallès 0,33 0,19 0,26 0,23 0,21 0,37 0,21 0,36 0,34

Montblanc 0,31 0,22 0,14 0,02 0,09 0,12 0,02 0,09 0,09

Montcada i Reixac 0,41 0,40 0,38 0,41 0,37 0,44 0,33 0,45 0,38

Montgat 0,33 0,10 0,30 0,31 0,29 0,44 0,16 0,22 0,25

Montmeló 0,04 0,18 0 0,07 0,04 0,11 0,04 0,08 0,04

Montornès del Vallès 0,45 0,43 0,46 0,23 0,39 0,42 0,33 0,31 0,31

Mont-roig del Camp 0,18 0,38 0,22 0,42 0,22 0,22 0,23 0,28 0,13

Móra d'Ebre 0,41 0,31 0,44 0,12 0,38 0,29 0,34 0,37 0,36

Navàs 0,30 0,03 0,18 0,11 0,16 0,10 0,02 0,09 0,10

Olesa de Montserrat 0,49 0,29 0,40 0,35 0,39 0,33 0,34 0,30 0,31

Olot 0,27 0,13 0,28 0,09 0,22 0,24 0,17 0,22 0,21

Palafolls 0,25 0,13 0,01 0,22 0,00 0,16 0,01 0,05 0,06

Palafrugell 0,29 0,15 0,28 0,22 0,27 0,31 0,24 0,40 0,28

Palamós 0,08 0,16 0,12 0,08 0,13 0,15 0,15 0,19 0,16

Palau-solità i Plegamans 0,26 0,20 0,20 0,26 0,25 0,18 0,09 0,18 0,19

Pallejà 0,19 0,02 0,24 0,25 0,24 0,29 0,20 0,36 0,37

Parets del Vallès 0,31 0,24 0,26 0,25 0,22 0,37 0,15 0,21 0,25

Piera 0,27 0,10 0,21 0,17 0,19 0,25 0,27 0,30 0,28

Pineda de Mar 0,21 0,14 0,25 0,18 0,22 0,27 0,23 0,33 0,22

Polinyà 0,42 0,36 0,42 0,17 0,24 0,28 0,20 0,04 0,02

Prat de Llobregat, el 0,34 0,36 0,30 0,42 0,27 0,35 0,28 0,33 0,32

Premià de Dalt 0,21 0,23 0,18 0,27 0,19 0,46 0,13 0,28 0,31

Premià de Mar 0,24 0,21 0,19 0,24 0,19 0,41 0,19 0,34 0,30



Annex: dades sobre l’evolució dels nivells de segregació escolar per municipis [ 65 ]

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Puigcerdà 0,37 0,13 0,31 0,45 0,25 0,37 0,18 0,41 0,31

Ràpita, la 0,14 0,07 0,13 0,12 0,10 0,18 0,03 0,11 0,11

Reus 0,45 0,27 0,39 0,39 0,36 0,36 0,30 0,36 0,33

Ripoll 0,21 0,14 0,16 0,14 0,18 0,10 0,12 0,18 0,08

Ripollet 0,51 0,40 0,49 0,34 0,48 0,36 0,42 0,40 0,37

Riudoms 0,12 0,27 0,11 0,05 0,16 0,02 0,18 0,14 0,12

Roca del Vallès, la 0,18 0,16 0,28 0,19 0,22 0,17 0,24 0,16 0,16

Roda de Berà 0,29 0,10 0,24 0,05 0,17 0,15 0,13 0,13 0,10

Roda de Ter 0,04 0,12 0,07 0,04 0,12 0,07 0,07 0,05 0,03

Roquetes 0,06 0,10 0,06 0 0,08 0,05 0,08 0,02 0,05

Roses 0,21 0,14 0,23 0,33 0,20 0,37 0,23 0,51 0,42

Rubí 0,48 0,30 0,36 0,34 0,33 0,37 0,24 0,36 0,32

Sabadell 0,47 0,38 0,39 0,49 0,35 0,48 0,30 0,47 0,45

Sallent 0,30 0,14 0,26 0,16 0,20 0,18 0,10 0,19 0,17

Salou 0,39 0,33 0,31 0,57 0,28 0,55 0,24 0,44 0,35

Salt 0,39 0,27 0,31 0,53 0,28 0,61 0,20 0,76 0,44

Sant Adrià de Besòs 0,46 0,32 0,33 0,24 0,28 0,21 0,16 0,35 0,31

Sant Andreu de la Barca 0,21 0,26 0,21 0,18 0,17 0,20 0,19 0,23 0,19

Sant Andreu de Llavaneres 0,05 0,11 0,18 0,33 0,14 0,29 0,21 0,14 0,14

Sant Boi de Llobregat 0,42 0,20 0,40 0,28 0,40 0,43 0,34 0,42 0,39

Sant Celoni 0,20 0,08 0,09 0,10 0,10 0,13 0,06 0,13 0,12

Sant Cugat del Vallès 0,34 0,23 0,25 0,33 0,23 0,30 0,22 0,31 0,36

Sant Esteve Sesrovires 0,16 0,06 0,15 0,24 0,20 0,05 0,14 0,13 0,08

Sant Feliu de Codines 0,33 0,44 0,21 0,09 0,16 0,02 0,05 0,06 0,11

Sant Feliu de Guíxols 0,25 0,17 0,23 0,10 0,23 0,21 0,10 0,20 0,13

Sant Feliu de Llobregat 0,52 0,29 0,45 0,31 0,41 0,47 0,37 0,44 0,43

Sant Fost de Campsentelles 0,23 0,05 0,18 0,07 0,19 0,00 0,15 0,01 0,03

Sant Fruitós de Bages 0,51 0,11 0,36 0,39 0,27 0,31 0,24 0,27 0,27

Sant Hilari Sacalm 0,12 0,14 0,19 0,03 0,19 0,03 0,15 0,08 0,14



[ 66 ]           Estat de desplegament del pacte contra la segregació escolar 

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Sant Joan de Vilatorrada 0,36 0,18 0,21 0,11 0,22 0,01 0,18 0,05 0,03

Sant Joan Despí 0,47 0,33 0,44 0,41 0,42 0,40 0,30 0,31 0,29

Sant Just Desvern 0,22 0,15 0,28 0,22 0,25 0,10 0,20 0,20 0,18

Sant Pere de Ribes 0,18 0,14 0,20 0,28 0,21 0,17 0,20 0,22 0,22

Sant Quirze del Vallès 0,26 0,22 0,31 0,22 0,23 0,22 0,20 0,19 0,24

Sant Sadurní d'Anoia 0,50 0,23 0,37 0,24 0,26 0,19 0,21 0,25 0,25

Sant Vicenç de Castellet 0,42 0,22 0,32 0,20 0,26 0,22 0,25 0,28 0,22

Sant Vicenç de Montalt 0,07 0,12 0,14 0,15 0,15 0,05 0,18 0,06 0,04

Sant Vicenç dels Horts 0,37 0,35 0,28 0,19 0,31 0,29 0,26 0,33 0,32

Santa Coloma de Cervelló 0,12 0,09 0,13 0,04 0,14 0,01 0,12 0,01 0,07

Santa Coloma de Farners 0,06 0,06 0,08 0,12 0,10 0,06 0,14 0,10 0,06

Santa Coloma de Gramenet 0,44 0,34 0,33 0,33 0,32 0,39 0,25 0,41 0,34

Santa Eulàlia de Ronçana 0,18 0,27 0,28 0,19 0,32 0,08 0,05 0,01 0,01

Santa Margarida de Montbui 0,17 0,17 0,18 0,15 0,19 0,14 0,15 0,18 0,17

Santa Margarida i els Monjos 0,13 0,16 0,14 0,16 0,13 0,15 0,16 0,13 0,14

Santa Maria de Palautordera 0,18 0,13 0,22 0,15 0,21 0,06 0,18 0,06 0,04

Santa Perpètua de Mogoda 0,39 0,40 0,34 0,46 0,30 0,38 0,29 0,41 0,34

Santpedor 0,10 0,47 0,18 0,10 0,20 0,03 0,13 0,18 0,15

Selva del Camp, la 0,17 0,23 0,21 0,50 0,18 0,27 0,27 0,16 0,14

Sentmenat 0,21 0,05 0,19 0,16 0,09 0,18 0,13 0,12 0,12

Seu d'Urgell, la 0,19 0,27 0,17 0,11 0,12 0,12 0,07 0,17 0,12

Sils 0,30 0,05 0,24 0,23 0,22 0,04 0,21 0,06 0,07

Sitges 0,27 0,23 0,25 0,36 0,18 0,27 0,15 0,35 0,27

Solsona 0,14 0,08 0,10 0,12 0,10 0,15 0,05 0,10 0,11

Súria 0,18 0,28 0,17 0,15 0,11 0,05 0,08 0,10 0,10

Taradell 0,14 0,04 0,14 0,05 0,14 0,19 0,06 0,04 0,04

Tarragona 0,53 0,30 0,45 0,40 0,42 0,49 0,38 0,53 0,45

Tàrrega 0,18 0,10 0,11 0,25 0,04 0,08 0,04 0,09 0,04

Terrassa 0,56 0,39 0,41 0,44 0,34 0,43 0,26 0,43 0,40



Annex: dades sobre l’evolució dels nivells de segregació escolar per municipis [ 67 ]

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

Primària 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Tiana 0,07 0,17 0,12 0,18 0,08 0,03 0,12 0,13 0,11

Tona 0,40 0,39 0,17 0,18 0,11 0,01 0,15 0,14 0,14

Tordera 0,39 0,22 0,26 0,18 0,23 0,26 0,14 0,31 0,31

Torelló 0,11 0,08 0,13 0,10 0,12 0,07 0,10 0,05 0,06

Torredembarra 0,18 0,08 0,18 0,28 0,22 0,21 0,18 0,23 0,18

Torroella de Montgrí 0,24 0,22 0,22 0,34 0,18 0,30 0,13 0,27 0,18

Tortosa 0,38 0,23 0,34 0,29 0,30 0,26 0,22 0,33 0,28

Tremp 0,03 0,26 0,04 0,06 0,03 0,03 0,00 0,05 0,01

Vacarisses 0,03 0,21 0,12 0,14 0,04 0,06 0,06 0,12 0,12

Vallirana 0,35 0,15 0,18 0,10 0,14 0,23 0,15 0,26 0,31

Valls 0,32 0,12 0,24 0,22 0,20 0,26 0,17 0,21 0,17

Vandellòs i l'Hospitalet de 
l'Infant 0,02 0,09 0 0,01 0,02 0,03 0,01 0,00 0,00

Vendrell, el 0,32 0,19 0,23 0,31 0,21 0,35 0,25 0,24 0,22

Vic 0,31 0,20 0,29 0,19 0,28 0,21 0,21 0,30 0,28

Vidreres 0,16 0,13 0,12 0 0,14 0,03 0,12 0,12 0,09

Viladecans 0,37 0,27 0,33 0,28 0,29 0,36 0,20 0,27 0,28

Viladecavalls 0,07 0,32 0,12 0,04 0,35 0,29 0,27 0,28 0,32

Vilafant 0,01 0,13 0,06 0,27 0,11 0,23 0,06 0,30 0,29

Vilafranca del Penedès 0,34 0,25 0,27 0,14 0,21 0,25 0,11 0,19 0,22

Vilanova del Camí 0,09 0,10 0,11 0,12 0,05 0,12 0,11 0,10 0,14

Vilanova del Vallès 0,16 0,17 0,07 0,05 0,02 0,07 0,06 0,02 0,05

Vilanova i la Geltrú 0,17 0,17 0,17 0,14 0,18 0,21 0,15 0,24 0,27

Vila-seca 0,36 0,17 0,41 0,27 0,33 0,29 0,29 0,25 0,24

Vilassar de Dalt 0,34 0,73 0,18 0,14 0,26 0,39 0,25 0,21 0,29

Vilassar de Mar 0,14 0,18 0,13 0,14 0,16 0,17 0,14 0,09 0,12

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. Ens referim als nivells que van d’I3 fins a 6è de primària com a primària. S’han exclòs els municipis que no tenen dos o més 

centres de secundària. 

Nota. NEE correspon a necessitats educatives específiques i NEE B, a necessitats educatives específiques derivades de situacions 

socioeconòmiques o socioculturals.



[ 68 ]           Estat de desplegament del pacte contra la segregació escolar 

Taula A2. Evolució dels nivells de segregació escolar dels municipis de 
més de 5.000 habitants a secundària respecte al curs 2018/2019 (2021/2022 i 
2022/2023)

ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Alcarràs – – – – – – 0,08 0,19 0,09

Amposta 0,17 0,09 0,14 0,24 0,13 0,38 0,12 0,28 0,20

Anglès – – – – 0,02 0,01 0,08 0,03 0,03

Arboç, l' 0,26 0,39 0,18 0,03 0,22 0,12 0,24 0,43 0,41

Arenys de Mar 0,26 0,09 0,16 0,24 0,18 0,11 0,23 0,21 0,18

Artés 0,13 0,76 0,14 0,15 0,12 0,30 0,04 0,24 0,19

Badalona 0,41 0,38 0,36 0,45 0,35 0,48 0,33 0,53 0,48

Badia del Vallès 0,03 0,05 0,17 0,12 0,05 0,36 0,08 0,13 0,09

Balaguer 0,04 0,16 0,15 0,25 0,06 0,13 0,15 0,07 0,03

Banyoles 0,09 0,10 0,04 0,04 0,05 0,03 0,10 0,05 0,03

Barberà del Vallès 0,08 0,14 0,11 0,12 0,12 0,07 0,07 0,09 0,08

Barcelona 0,41 0,29 0,34 0,40 0,31 0,37 0,27 0,34 0,34

Begues 0,09 0,03 0,28 0,44 0,13 0,32 0,02 0,10 0,12

Berga 0,10 0,18 0,04 0,17 0,04 0,16 0,08 0,12 0,10

Bisbal d'Empordà, la 0,03 0,18 0,05 0,10 0,13 0,11 0,11 0,05 0,03

Blanes 0,16 0,11 0,14 0,05 0,05 0,10 0,07 0,17 0,13

Borges Blanques, les 0,12 0,07 0,04 0,03 0,01 0,02 0,07 0,06 0,03

Calafell 0,12 0,24 0,02 0,01 0,04 0,19 0,14 0,14 0,20

Caldes de Montbui 0,31 0,30 0,34 0,26 0,21 0,25 0,28 0,27 0,24

Calella 0,24 0,07 0,23 0,09 0,18 0,05 0,19 0,18 0,14

Cambrils 0,24 0,06 0,24 0,25 0,26 0,27 0,25 0,26 0,24

Canet de Mar 0,17 0,19 0,05 0,08 0,12 0,20 0,18 0,16 0,14

Canovelles 0,20 0,05 0,34 0,17 0,32 0,10 0,19 0,14 0,11

Capellades 0,04 0,25 0,01 0,19 0,01 0,25 0,24 0,04 0,01

Cardedeu 0,05 0,29 0,15 0,06 0,14 0,03 0,15 0,02 0,02

Cassà de la Selva 0,05 0,11 0 0,13 0,02 0,00 0,08 0,14 0,10

Castellar del Vallès 0,18 0,33 0,14 0,13 0,11 0,05 0,19 0,10 0,12
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ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Castellbisbal 0,14 0,14 0,11 0 0,05 0,12 0,03 0,11 0,06

Castelldefels 0,25 0,21 0,21 0,26 0,16 0,24 0,31 0,40 0,45

Castelló d'Empúries 0,13 0,10 0,21 0,28 0,24 0,33 0,23 0,49 0,38

Centelles 0,21 0,14 0,07 0,05 0,02 0,16 0,05 0,23 0,26

Cerdanyola del Vallès 0,22 0,17 0,16 0,27 0,18 0,25 0,18 0,15 0,18

Cervera 0 0,18 0,11 0,21 0,09 0,06 0,07 0,06 0,06

Corbera de Llobregat 0,07 0,04 0,11 0,01 0,12 0,12 0,11 0,01 0,09

Cornellà de Llobregat 0,36 0,25 0,30 0,31 0,29 0,31 0,28 0,30 0,24

Cubelles 0,15 0,31 0 0,12 0,03 0,04 0,16 0,02 0,04

Esparreguera 0,22 0,11 0,25 0,12 0,14 0,09 0,12 0,10 0,11

Esplugues de Llobregat 0,39 0,31 0,36 0,26 0,36 0,25 0,31 0,27 0,30

Figueres 0,17 0,17 0,17 0,12 0,15 0,11 0,13 0,16 0,12

Franqueses del Vallès, les 0,12 0,07 0,22 0,22 0,25 0,19 0,09 0,13 0,16

Garriga, la 0,21 0,19 0,14 0,21 0,07 0,06 0,08 0,07 0,05

Gavà 0,29 0,18 0,19 0,30 0,26 0,20 0,28 0,25 0,20

Girona 0,27 0,14 0,22 0,19 0,19 0,11 0,14 0,10 0,06

Granollers 0,26 0,12 0,20 0,10 0,18 0,12 0,15 0,10 0,08

Guissona 0,09 0,02 0,03 0,16 0,01 0,45 0,03 0,24 0,14

Hospitalet de Llobregat, l' 0,41 0,37 0,35 0,40 0,32 0,40 0,29 0,50 0,34

Igualada 0,25 0,18 0,15 0,18 0,13 0,13 0,17 0,12 0,08

Llagosta, la 0,13 0,18 0,18 0,11 0,14 0,09 0,04 0,02 0,01

Lleida 0,28 0,22 0,26 0,26 0,22 0,24 0,18 0,27 0,23

Lliçà d'Amunt 0,11 0,32 0,07 0,17 0,04 0,11 0,04 0,02 0,02

Llinars del Vallès 0,33 0,08 0,33 0,08 0,24 0,17 0,03 0,17 0,18

Lloret de Mar 0,09 0,15 0,11 0,10 0,11 0,13 0,14 0,24 0,12

Malgrat de Mar 0,27 0,16 0,24 0,25 0,24 0,27 0,12 0,20 0,21

Manlleu 0,18 0,14 0,13 0,10 0,15 0,15 0,15 0,20 0,10

Manresa 0,25 0,22 0,20 0,17 0,19 0,14 0,14 0,16 0,14

Martorell 0,23 0,16 0,14 0,22 0,13 0,18 0,17 0,18 0,15
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ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Masnou, el 0,26 0,29 0,25 0,19 0,25 0,24 0,13 0,08 0,10

Matadepera 0,06 0,14 0,11 0,23 0,15 0,22 0,17 0,31 0,37

Mataró 0,21 0,16 0,18 0,08 0,17 0,19 0,13 0,17 0,14

Molins de Rei 0,33 0,17 0,37 0,22 0,30 0,24 0,21 0,14 0,13

Mollerussa 0,18 0,27 0,14 0,09 0,16 0,20 0,20 0,24 0,18

Mollet del Vallès 0,24 0,20 0,24 0,16 0,24 0,15 0,17 0,14 0,13

Montblanc 0,26 0,06 0,21 0,04 0,21 0,14 0,12 0,16 0,14

Montcada i Reixac 0,31 0,21 0,28 0,43 0,26 0,38 0,25 0,37 0,33

Montgat 0,01 0,39 0,03 0,13 0,06 0,30 0,11 0,23 0,35

Montornès del Vallès 0,09 0,04 0,08 0,03 0,01 0,04 0,01 0,07 0,03

Mont-roig del Camp 0,04 0,08 0,04 0,09 0,07 0,11 0,10 0,18 0,14

Móra d'Ebre 0,22 0,36 0,23 0,02 0,17 0,13 0,16 0,16 0,15

Navàs 0,12 0,12 0,12 0,32 0,20 0,20 0,17 0,15 0,16

Olesa de Montserrat 0,39 0,05 0,28 0,25 0,32 0,22 0,18 0,13 0,12

Olot 0,18 0,11 0,18 0,10 0,15 0,14 0,13 0,12 0,10

Palafrugell 0,16 0,05 0,11 0,11 0,15 0,10 0,14 0,16 0,06

Palamós 0,01 0,07 0,12 0,06 0,16 0,16 0,08 0,11 0,09

Palau-solità i Plegamans 0,22 0,73 0,12 0,60 0,17 0,07 0,13 0,09 0,13

Pallejà 0,21 0,42 0,22 0,12 0,21 0,10 0,13 0,18 0,19

Parets del Vallès 0,40 0,07 0,25 0,24 0,25 0,25 0,20 0,17 0,21

Piera 0,20 0,14 0,31 0,11 0,35 0,20 0,39 0,15 0,16

Pineda de Mar 0,10 0,16 0,13 0,18 0,13 0,21 0,09 0,21 0,07

Prat de Llobregat, el 0,30 0,31 0,25 0,35 0,21 0,34 0,23 0,27 0,25

Premià de Dalt 0,11 0,22 0,12 0,26 0,09 0,30 0,16 0,31 0,38

Premià de Mar 0,25 0,14 0,29 0,08 0,26 0,23 0,22 0,23 0,26

Puigcerdà 0,14 0,03 0,12 0,12 0,14 0,07 0,11 0,08 0,05

Ràpita, la 0,10 0,10 0,09 0 0,11 0,04 0,11 0,09 0,10

Reus 0,32 0,35 0,24 0,22 0,22 0,17 0,20 0,27 0,23

Ripoll 0,12 0,15 0,06 0,25 0,08 0,24 0,15 0,29 0,19



Annex: dades sobre l’evolució dels nivells de segregació escolar per municipis [ 71 ]

ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Ripollet 0,34 0,38 0,36 0,21 0,35 0,24 0,22 0,20 0,20

Roses 0,18 0,04 0,19 0,18 0,17 0,38 0,17 0,26 0,24

Rubí 0,25 0,19 0,21 0,25 0,19 0,18 0,17 0,26 0,23

Sabadell 0,36 0,21 0,32 0,33 0,31 0,39 0,30 0,44 0,41

Salou 0,27 0,15 0,29 0,25 0,28 0,30 0,27 0,42 0,30

Salt 0,36 0,33 0,22 0,17 0,20 0,20 0,19 0,44 0,24

Sant Adrià de Besòs 0,23 0,26 0,13 0,13 0,15 0,10 0,11 0,19 0,11

Sant Andreu de la Barca 0,15 0,10 0,24 0,18 0,24 0,17 0,19 0,15 0,16

Sant Boi de Llobregat 0,33 0,15 0,26 0,19 0,28 0,26 0,25 0,28 0,27

Sant Celoni 0,15 0,10 0,20 0,04 0,21 0,06 0,25 0,18 0,18

Sant Cugat del Vallès 0,41 0,23 0,30 0,28 0,23 0,28 0,15 0,27 0,31

Sant Feliu de Codines 0,32 0,35 0,37 0,41 0,39 0,03 0,14 0,17 0,11

Sant Feliu de Guíxols 0,09 0,04 0,17 0,17 0,20 0,19 0,17 0,10 0,05

Sant Feliu de Llobregat 0,36 0,27 0,32 0,36 0,35 0,24 0,34 0,22 0,17

Sant Fruitós de Bages 0,42 0,07 0,44 0,31 0,48 0,27 0,28 0,38 0,42

Sant Hilari Sacalm 0,08 0 0,02 0,18 0,09 0,03 0,02 0,10 0,10

Sant Joan de Vilatorrada 0,23 0,37 0,04 0,04 0,01 0,15 0,01 0,08 0,04

Sant Joan Despí 0,26 0,31 0,19 0,15 0,18 0,16 0,11 0,15 0,14

Sant Just Desvern 0,14 0,05 0,07 0,03 0,07 0,04 0,10 0,05 0,00

Sant Pere de Ribes 0,07 0,28 0,06 0,12 0,09 0,19 0,13 0,24 0,25

Sant Quirze del Vallès 0,08 0,23 0,03 0,17 0,08 0,04 0,13 0,05 0,09

Sant Sadurní d'Anoia 0,36 0,09 0,39 0,33 0,22 0,17 0,12 0,18 0,17

Sant Vicenç de Castellet 0,12 0,04 0,07 0,06 0,07 0,02 0,13 0,14 0,15

Sant Vicenç dels Horts 0,28 0,12 0,19 0,12 0,18 0,07 0,20 0,09 0,08

Santa Coloma de Farners 0,10 0,07 0,06 0,04 0,04 0,06 0,00 0,02 0,01

Santa Coloma de Gramenet 0,32 0,28 0,26 0,23 0,22 0,19 0,22 0,25 0,18

Santa Maria de Palautordera 0,01 0,03 0,06 0,31 0,02 0,09 0,07 0,03 0,02

Santa Perpètua de Mogoda 0,25 0,21 0,18 0,10 0,18 0,12 0,22 0,22 0,16

Santpedor 0,05 0,11 0,10 0,47 0,15 0,17 0,35 0,19 0,13
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ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2018/2019) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2021/2022) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2022/2023) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
estranger

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnat 
amb NEE B

Seu d'Urgell, la 0,16 0,11 0,10 0,07 0,12 0,27 0,06 0,14 0,10

Sitges 0,25 0,37 0,17 0,19 0,14 0,14 0,04 0,07 0,22

Solsona 0,08 0,32 0,01 0,16 0,03 0,13 0,04 0,04 0,04

Tarragona 0,39 0,24 0,35 0,35 0,35 0,35 0,27 0,34 0,31

Tàrrega 0,09 0,15 0,15 0,15 0,15 0,07 0,09 0,09 0,04

Terrassa 0,37 0,36 0,27 0,27 0,23 0,27 0,18 0,29 0,27

Tona 0,31 0,31 0,28 0,29 0,11 0,04 0,11 0,00 0,01

Tordera 0,19 0,29 0,16 0,10 0,17 0,14 0,15 0,11 0,13

Torelló 0,06 0,03 0,07 0,02 0,22 0,11 0,18 0,08 0,05

Torredembarra 0,04 0,49 0,02 0,08 0,01 0,04 0,04 0,04 0,01

Torroella de Montgrí 0,21 0,22 0,22 0,19 0,23 0,25 0,18 0,30 0,18

Tortosa 0,17 0,22 0,14 0,17 0,15 0,12 0,20 0,23 0,18

Tremp 0,07 0,06 0,07 0,23 0,11 0,14 0,21 0,09 0,04

Vallirana 0,08 0,01 0,12 0,01 0,12 0,05 0,10 0,07 0,00

Valls 0,25 0,16 0,14 0,19 0,10 0,17 0,16 0,07 0,09

Vendrell, el 0,12 0,36 0,25 0,20 0,22 0,18 0,33 0,23 0,14

Vic 0,23 0,17 0,15 0,13 0,13 0,17 0,14 0,20 0,16

Viladecans 0,19 0,18 0,22 0,15 0,21 0,14 0,21 0,15 0,14

Vilafranca del Penedès 0,14 0,14 0,10 0,13 0,06 0,08 0,11 0,12 0,10

Vilanova i la Geltrú 0,27 0,13 0,14 0,08 0,17 0,08 0,13 0,11 0,12

Vila-seca 0,19 0,35 0,09 0,14 0,07 0,01 0,09 0,09 0,06

Vilassar de Dalt 0,07 0,55 0,01 0,02 0,05 0,09 0,06 0,04 0,15

Vilassar de Mar 0,18 0,29 0,06 0,33 0,14 0,21 0,01 0,22 0,19

Font. Elaboració a partir de dades del Departament d’Educació i Formació Professional. 

Nota. Ens referim als nivells que van de 1r d’ESO a 4t d’ESO com a secundària. S’han exclòs els municipis que no tenen dos o més 

centres de secundària. 

Nota. NEE correspon a necessitats educatives específiques i NEE B, a necessitats educatives específiques derivades de situacions 

socioeconòmiques o socioculturals.
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