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En marzo de 2019, el Departamento de Educacién y la institucion del Sindic de Greuges
impulsaron la firma del Pacto contra la segregacién escolar en Cataluiia (PSEC), al que
se adhirieron la mayoria de los municipios medianos y grandes, asi como un amplio
abanico de actores de la comunidad educativa —entre ellos, entidades municipalistas,
patronales de centros concertados, sindicatos, federaciones de familias y otras
organizaciones de referencia— y miembros de las fuerzas parlamentarias.

De acuerdo con los compromisos del PSEC, la instituciéon del Sindic de Greuges
elabora anualmente un informe de seguimiento dirigido a las entidades signatarias
sobre el despliegue de las medidas acordadas. Este nuevo informe da continuidad a
esta labor, y se centra en la evaluacién de las actuaciones desarrolladas durante el
curso 2025/2026.

El PSEC contiene 30 actuaciones y 189 medidas concretas estructuradas en
9 ambitos que el Departamento de Educacién y el resto de los agentes signatarios
se comprometieron a implementar de acuerdo con sus funciones y competencias.
Actualmente, de las 30 actuaciones previstas en el PSEC, 14 ya se han cumplido y el
resto, 16, estan en proceso.

Esta agenda de actuaciones se ampliara a partir del curso 2026/2027 a raiz de la
aprobacion de dos nuevas adendas al PSEC:

La reduccion de la segregacion interna en los centros desde una perspectiva
antirracista, que contiene medidas para garantizar la acogida y la inclusién de la
diversidad social en los diferentes centros escolares, con el objetivo de evitar que
la reduccion de la segregacion entre centros por efecto de la aplicacion del PSEC
suponga un incremento de la segregacién interna dentro de cada centro.

Lareducciénde la segregacion residencial como medida de lucha contra la segregacion
escolar, que contiene medidas que trascienden a la politica educativa para reducir
la segregacion residencial y su impacto en la segregacion escolar, con el objetivo de
que los centros situados en entornos especialmente desfavorecidos dispongan de
mas heterogeneidad social.

Estas nuevas actuaciones han conllevado la adhesién al PSEC de tres departamentos
de la Generalitat de Cataluiia que hasta ahora no habian estado implicados: el
Departamento de Derechos Sociales e Inclusién, el Departamento de Territorio,
Vivienda y Transicién Ecolégica y el Departamento de Igualdad y Feminismao.






El Pacto contra la segregacion escolar sigue siendo un
instrumento eficaz para mejorar la igualdad de oportunidades
y para consolidar la escuela como principal ambito de
inclusién social en nuestra sociedad.

Durante el curso 2025/2026, los niveles de segregaciéon escolar han continuado
mostrando una tendencia decreciente. Sise analizala segregacién escolar del alumnado
extranjero, esta se ha reducido mas de un 30 % entre los cursos 2018/2019 y 2025/2026 en
primaria, y mas de un 25 % en secundaria. Asi, mientras que durante el curso 2018/2019
habria sido necesario cambiar de centro al 43 % del alumnado extranjero en primaria
y al 35 % en secundaria para garantizar una escolarizacién plenamente equilibrada de
este alumnado, en el curso 2025/2026 (enero) esta proporcién es del 29 % en primaria 'y
del 26 % en secundaria (tabla 1).

Tabla 1. Niveles de segregacion escolar en funcion de la nacionalidad del
alumnado en Cataluiia (2011-2025)

Primaria 0,47 0,48 0,47 0,47 0,45 0,44 0,43 0,41 0,40 0,37 0,34 0,32 0,30 0,29
Secundaria 0,38 0,39 0,38 0,38 0,36 0,36 0,35 0,34 0,33 0,31 0,29 0,28 0,27 0,26
I3 - - - 0,51 0,49 0,47 0,45 0,43 0,42 0,41 0,38 0,37 0,36 0,37
1.°de ESO - - - 0,39 0,38 0,38 0,37 0,36 0,34 0,32 0,31 0,30 0,29 0,27

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.° de primaria; y por secundaria, los niveles de 1.° a 4.° de ESO. El indice de

disimilitud mide la proporcion del grupo analizado que deberia cambiarse de escuela para conseguir una distribucién perfectamente

igualitaria (oscila entre 0 y 1: la situacion de igualdad perfecta es 0 y la situacion de desigualdad méaxima es 1). Los indices de

disimilitud de esta tabla estan calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o dos de

secundaria.

Esta mejora de los niveles de segregacién ha permitido reducir, a escala local, la
proporciéon de municipios con niveles altos de segregacién escolar: mientras que
en el curso 2018/2019 el 40,2 % de los municipios tenian indices de disimilitud del
alumnado extranjero superiores al 0,30, actualmente esta proporcién se ha reducido
hasta el 10,8 % (grafico 1).
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Grafico 1. Proporcion de municipios en funcion del nivel de segregacion escolar
del alumnado extranjero en Cataluiia (2018-2025)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Por lo que se refiere a la evolucion de los desequilibrios en la escolarizacién del alumnado
con necesidades educativas especificas derivadas de situaciones socioeconémicas (NEE B),
los datos muestran que estos también se han reducido, aunque con una tendencia mucho
mas atenuada. Desde el curso 2022/2023, cuando los niveles de deteccién ya eran elevados,
se ha dado unaligera tendencia positiva en los indices de disimilitud, que han pasado del
0,41 al 0,39 en primaria, y del 0,33 al 0,31 en secundaria (tabla 2).

Tabla 2. Niveles de segregacion escolar en funcién de la concurrencia de
necesidades educativas especificas por razones socioeconémicas del alumnado
en Cataluiia (2022-2026)

Alumnos con NEE B 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026 (en.)
Primaria 0,41 0,40 0,39 0,39
Secundaria 0,33 0,29 0,30 0,31
13 0,41 0,40 0,40 0,41
1.°de ESO 0,35 0,33 0,33 0,33

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.° de primaria; y por secundaria, los niveles de 1.° a 4.° de ESO. Los
indices de disimilitud de esta tabla estan calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o
dos de secundaria.



Esta mejora de los niveles de segregaciéon en un contexto de incremento de la
vulnerabilidad social no se fundamenta tanto en la reduccién de la concentracién
de alumnado vulnerable en determinados centros, que sigue siendo elevada, como
en el aumento de la corresponsabilidad de los centros en la escolarizacién de este
alumnado, lo que antes no sucedia (o sucedia en menor medida).

La reduccion de los niveles de segregacion escolar del
alumnado extranjero ha contribuido a reducir las diferencias
en la composicidén social de los centros entre los diferentes
sectores de titularidad, aunque todavia son significativas.

Entre los cursos 2018/2019 y 2025/2026, la proporcién de alumnado extranjero ha aumentado
tanto en el sector publico como en el concertado, pero con mas intensidad en el concertado,
donde se ha duplicado. La diferencia entre sectores se ha reducido notablemente, y se ha
pasado de una situacién en la que el sector publico escolarizaba cerca del doble de alumnado
extranjero a otra en la que esta distancia es mucho menor (grafico 2).

Grafico 2. Proporcién de alumnado extranjero en funcion de la titularidad del
centro en Cataluiia (2018-2026)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Los desequilibrios entre sectores de titularidad en la distribucién del alumnado con
necesidades educativas por razones socioecondémicas son mas intensos que en el
caso del alumnado extranjero, especialmente en primaria (grafico 3). El aumento
progresivo de la deteccién de las necesidades educativas especificas ha hecho aflorar
alumnado vulnerable en los registros administrativos de los centros en los que ya
estaban escolarizados, particularmente en el sector publico. El menor peso del sector
concertado en la escolarizacién de este alumnado puede deberse a carencias en la
corresponsabilidad de determinados centros, pero también a patrones de ubicacién
territorial de los centros concertados mas condicionados por la segregacién residencial.
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Grafico 3. Proporcion de alumnado con NEAE B en funcion de la titularidad
del centro en Cataluiia (2018-2026)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.
Nota. NEAE B corresponde a necesidades especificas de apoyo educativo por razones socioeconomicas o socloculturales.



El Decreto 11/2021, de 16 de febrero, de la programacion de la
oferta educativa y del procedimiento de admisién en los centros
del Servicio de Educacion de Catalufa, establece como criterio
general la necesidad de evitar situaciones de sobreoferta que
perjudiquen la escolarizacién equilibrada de alumnado (art. 25).
Pese a ello, en los ultimos cursos se constata una sobreoferta
sostenida de cerca de un 10 % en infantil 3 (I3), que no ha
disminuido a pesar de las medidas adoptadas.

En el proceso de admisién correspondiente al curso 2025/2026, en I3 ha habido un
9,5 % de sobreoferta en la oferta inicial (5.672 plazas) y un 10,6 % en la oferta final
(6.450 plazas). En 1.° de ESO, en cambio, se observa un mejor ajuste global entre oferta
y demanda, con niveles de cobertura de la oferta cercanos al 95 % (tabla 3).

A pesar de las medidas adoptadas para ajustar la programacion de la oferta educativa,
especialmente a través de las reducciones de ratios, la sobreoferta no se ha reducido
en los ultimos tres procesos de admision. La reduccion de la oferta de plazas, por
tanto, no es lo suficientemente intensa como para dar respuesta al descenso de la
demografia educativa, en un contexto en el que la reduccién sostenida de la natalidad
no se compensa lo bastante con la llegada de alumnado recién llegado.

Tabla 3. Datos de sobreoferta (2018-2026)

Sol. / Oferta

inicial (100 89,0 84,7 82,8 89,2 917 918 90,5

plazas)

Sol. / Oferta final 86,9 84,1 82,4 88,0 90,4 89,9 89,4
13 (100 plazas)

Oferta inicial - 8.361 11.483 12.419 7.006 4598 4988 5.672

Solicitudes

Oferta final - 10.205 12.058 12.798 7.910 5.407 6.251 6.450

Solicitudes

Sol. / Oferta

inicial (100 97,8 98,0 95,2 96,8 97,2 97,0 95,6
plazas)

Sol. / Oferta final 958 96,3 94,9 95,9 96,3 96,2 94,8
(100 plazas)

1.° de ESO

Oferta inicial - 1.275 1.220 2.871 1.797 1.509 1.724 2.441
Solicitudes

Oferta final - 2.464 2.308 3.087 2.289 2.059 2.204 2.887
Solicitudes

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacién Profesional.
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E119,3 % de los municipios con mas de 5.000 habitantes (41 en total) tienen una sobreoferta
superior a las 20 plazas en I3. Esto equivale, como minimo, a una unidad (grafico 4).

Grafico 4. Municipios en funcién del namero de plazas de sobreoferta en I3 en el
proceso de admision correspondiente al curso 2025/2026 (2026)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacién Profesional.

La sobreoferta se ubica especialmente en las plazas ordinarias
de los centros con elevada complejidad y en las plazas
reservadas de los centros de baja complejidad.

En cuanto a las plazas reservadas en la oferta inicial, los centros de baja complejidad
tienen una situacion de sobredemanda en el 17,8 % de los casos, mientras que esta
proporcion es del 63,4 % en el caso de los centros de muy alta complejidad. En cambio,
en las plazas ordinarias, esta relacion se invierte: la sobredemanda afecta al 52,7 %
de los centros de baja complejidad y al 18,6 % de los centros de muy alta complejidad
(grafico 5).

A priori, en contextos sin sobreoferta, la sobredemanda de las plazas reservadas de los
centros de muy alta complejidad tiende a asignarse a centros con menos complejidad,
en los que quedan plazas reservadas sin cubrir por las solicitudes de primera opcion.
En cambio, la sobredemanda de las plazas ordinarias de los centros de baja complejidad
tiende a asignarse a centros de mas complejidad, en los que también quedan mas
plazas ordinarias sin cubrir por las solicitudes de primera opcién. Sin embargo, esta
dinamica queda distorsionada en contextos con sobreoferta.



@ Grafico 5. Sobredemanda de los centros por nivel de complejidad en el
proceso de admision a I3 para el curso 2024/2025 (2025)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas especificas derivadas de situaciones socioeconémicas o socioculturales.

La sobreoferta es mas elevada en la oferta final que en la oferta
inicial.

La programacién de la oferta final se orienta a satisfacer, en la medida de lo posible,
la demanda existente, mas que a reducir la sobreoferta. De hecho, los niveles de
sobredemanda son mas bajos en la oferta final, porque tras la preinscripcion se tiende
a ampliar las ratios o a crear grupos en los centros que han recibido mas solicitudes
que plazas disponibles, para satisfacer la eleccion escolar de las familias.

La sobreoferta en I3 sigue siendo mas elevada en el sector
concertado que en el publico, aunque las diferencias se han
reducido en los ultimos dos procesos de admision.

En el curso 2025/2026, las solicitudes hechas en primera opcién cubren el 91,6 % de
las plazas publicas en la oferta inicial, mientras que en el sector concertado esta
proporcioén es del 88,5 %. Sin embargo, las diferencias en 1.° de ESO entre sectores de
titularidad son menores (tabla 4).
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Tabla 4. Datos de sobreoferta por titularidad en los procesos de admision
correspondientes a los cursos 2023/2024, 2024/2025 y 2025/2026 (2026)

Sol. / Oferta inicial

(100 plazas) 91,7 96,5 832 918 934 88,6 90,5 91,6 88,5
Sol. / Oferta final 904 94,6 82,8 89,9 911 87,5 89,4 89,8 88,4
13 (100 plazas)
Oferta inicial - 4598 1.257 3.341 4.988 2.716 2.272 5.672 3.356 2.316
Solicitudes
Oferta final - 5.407 1971 3436 6.251 3713 2538 6.450 4124 232
Solicitudes
Sol. / Oferta inicial 972 971 982 97,0 26,2 1026 95,6 95,7 94,9
(100 plazas)
Sol. / Oferta final 96,3 96,0 97,9 96,2 95,5 1011 94,8 94,6 96,3
(100 plazas)
1.° de ESO o
Oferta inicial - 1.509 1.388 121 1.724 1.895 -171 2.441 2.085 356
Solicitudes
Oferta final - 2.059 1923 136 2204 2280 ~76 2887 2638 249

Solicitudes

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacién Profesional.

Para evitar la sobreoferta, el Departamento de Educacién opta
por reducir las ratios lineales en el sector publico, mas que por
Suprimir grupos.

Desde el curso 2022/2023, se ha consolidado una reduccion significativa en el
nuimero de alumnos por aula, especialmente en el sector publico, donde las ratios son
claramente mas bajas que en el concertado. Esta evolucién se refleja en el aumento de
las unidades con menos de 20 alumnos, que han pasado de un 10 % a un 35 % en pocos
cursos. En el sector publico, esta proporcién ya es del 59 % en la oferta inicial para
el curso 2026/2027, mientras que en el curso 2022/2023 era del 14,2 %. En conjunto,
la gran mayoria de las unidades tienen ratios reducidas, especialmente en el sector
publico, que combina una mayor presencia de alumnado con necesidades educativas
especificas con grupos mas pequefios (graficos 6 y 7).

En algunos municipios, desde el curso 2022/2023, las mesas locales de planificacién
han avanzado hacia una programacién conjunta entre centros publicos y concertados,
pero esta no es todavia la norma general, y en muchos casos persisten las diferencias
de ratios entre sectores. Si bien una elevada proporcién de centros concertados (78,7 %)
han adoptado ratios reducidas, estas tienden a ser superiores a las del sector publico.

De cara al proceso de admision para el curso 2026/2027, han continuado disminuyendo
las ratios en I3 y un 96,2 % de los grupos del sector publico tienen 20 alumnos 0 menos
por aula, 3 puntos mas que el curso anterior. No hay ninguin grupo de I3 en Catalufia
que salga inicialmente con una ratio de 23 alumnos o mas por aula en los centros
publicos.
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Grafico 6. Ratios en el proceso de admision en I3 correspondientes a los
cursos 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 y 2025/2026
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Grafico 7. Ratios en el proceso de admision en I3 correspondiente al curso
2025/2026, por sector de titularidad
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.



[14]

Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacién escolar

De cara al curso 2027/2028, el Departamento de Educacién y Formacién Profesional
se ha comprometido a que todos los centros publicos tengan una ratio maxima de
20 alumnos en I3 y, progresivamente, de 25 alumnos en 1.° de ESO, priorizando los
centros con elevada complejidad (acuerdo suscrito con los sindicatos CCOO y UGT).

La sindica ha destacado que una aplicacién lineal de la reduccién de ratios puede ser
una medida poco equitativa en la distribucién de los recursos, porque los centros que
salen mas beneficiados de ello son los de baja complejidad, que ya tendian a contar
con unas ratios mas elevadas.

De hecho, los datos sefialan que las ratios de alumnos por unidad en I3 se han reducido
en menos de un alumno entre los cursos 2021/2022 y 2023/2024 en el caso de los
centros de muy alta complejidad (de 18,8 a 17,9 alumnos por unidad), y en el triple
(2,8 alumnos) en el caso de los centros de baja complejidad (de 22,2 a 19,4 alumnos
por unidad). Desde la perspectiva de la equidad en la distribucién de recursos entre
centros en funcién de la complejidad, la medida de la reduccién de ratios en I3 tiene
un impacto comparativamente mas limitado en los centros con elevada complejidad.

La centralidad de la politica de reduccién de ratios presenta algunos interrogantes
en relacién con sus efectos sobre la segregacién escolar: si bien puede favorecer una
atencién mas personalizada del alumnado con necesidades educativas especificas,
también puede tener efectos no deseados, como los siguientes:

Ladisminucién de plazas por grupo tiende areforzar el impacto delos hermanos en
el proceso de admisién en I3, lo que contribuye a reproducir patrones de segregacién
escolar.

Si se aplica de forma lineal en el sector publico después de la publicacién de la
oferta final, a partir del inicio del curso, limita la capacidad de la Administracién de
utilizar uno de los instrumentos de los que dispone para promover la escolarizacién
equilibrada de alumnado. El Decreto 11/2021 prevé incrementar las ratios hasta un
10 % para atender las necesidades de escolarizacién sobrevenidas una vez iniciado
el curso escolar (art. 50), como medida de escolarizacién equilibrada de alumnado.

Si se aplica de forma lineal en el sector publico, esta medida puede llevar a abrir
grupos adicionales que generen plazas vacantes de sobreoferta concentradas en
determinados centros publicos, que posteriormente se empleen para escolarizar la
matricula viva.

La sindica pide al Departamento de Educacién y Formacién Profesional que la medida
de fijar reducciones de ratios no limite la capacidad de la Administracién de utilizar
el incremento de ratio como instrumento para promover la escolarizacion equilibrada
de alumnado a lo largo del curso.
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La supresién de grupos es una medida menos habitual y,
cuando se utiliza, tiende a aplicarse preferentemente en
centros con elevada complejidad.

El Departamento de Educacién y Formacién Profesional ha informado de que, en el
proceso de admision correspondiente al curso 2026/2027, €l 99,8 % de los grupos de I3
y de 1.° de ESO en la oferta inicial se han mantenido respecto de la oferta inicial del
afno pasado y que, en todo caso, se ha intensificado la reduccién de ratios.

Sicomparamoslos datos de grupos y centros entre los cursos 2022/2023 y 2025/2026, se
observa una mayor tendencia a eliminar grupos de centros con muy alta complejidad:
mientras que en el curso 2025/2026 los centros de baja complejidad mantienen el
96,8 % de los grupos que tenian en el curso 2022/2023, esta proporciéon es del 93,1 % en
el caso de los centros con muy alta complejidad (grafico 8). La sindica recuerda que
eliminar lineas en centros con elevada complejidad con una demanda mas baja puede
ayudar a reproducir la segregacion escolar, especialmente porque debilita la demanda
del centro e impide que las personas que lo habian elegido en segunda y ulteriores
opciones puedan acceder a ellas. Ademas, dificulta la posibilidad de diluir el efecto de
los hermanos en la reproduccién de la composicién social del centro.

I3 que se mantienen en el curso 2025/2026 en funcién de la complejidad del

@ Grafico 8. Proporcion de centros y grupos existentes en el curso 2022/2023 en
centro (2026)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.






No se ha aprovechado la renovacion de los conciertos de 2026
para hacer una programacién conjunta de la oferta de los
centros del Servicio de Educacién de Cataluna.

El Departamento de Educaciéon y Formaciéon Profesional ha aprobado Ila
Resolucién EDF/616/2026, de 4 de marzo, por la que se aprueban con caracter provisional
lasrenovacionesdelosconciertoseducativosdeloscentros privados paralasensefianzas
obligatorias y de educacién infantil de sequndo ciclo. La renovaciéon de los conciertos
condiciona la programacion de la oferta educativa durante el periodo de vigencia de
estos conciertos y, en consecuencia, también condiciona —al igual que sucede con la
oferta publica— las medidas orientadas a combatir la segregacién escolar.

En relacién con la reduccién de unidades, la instituciéon del Sindic de Greuges ha
destacado en varias ocasiones que el tratamiento diferencial de la supresiéon de
grupos entre el sector publico y el sector concertado limita las posibilidades del
Departamento de Educacién y Formacion Profesional de programar conjuntamente
la oferta del Servicio de Educacion de Cataluiia (publica y concertada) aiio tras aiio.

En el caso de la oferta publica, el Departamento tiende a reducir el nimero de unidades
en la oferta inicial, aunque en la oferta final acaba recuperando algunas. En cambio,
en el caso de la oferta concertada, el numero de grupos se mantiene bastante estable
en la oferta inicial y final, y no es hasta después de la publicacién de la oferta final
cuando, con la resolucién que modifica los conciertos educativos, se reduce el nimero
de unidades que no responden a necesidades de escolarizacién (tabla 5).

Tabla 5. Oferta inicial y final para I3 (de 2023/2024 a 2026/2027)

Sector publico 2.136 2.090 2.108 2.078 2.101 -
Sector concertado 937 934 934 931 931 912
Total 3.073 3.024 3.042 3.009 3.032 -

Fuente. Elaboracion a partir de datos del Departamento de Educacion y Formacién Profesional.
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En concreto, en el proceso de admision para el curso 2025/2026, en el sector publico,
la oferta inicial se redujo en 30 unidades respecto a la oferta final del curso 2024/2025.
Sin embargo, al recuperar grupos en la oferta final, la reduccion definitiva fue de
7unidades. En el sector concertado, en cambio, la ofertainicial solo se redujo en 3unidades,
reduccion que se mantuvo en la oferta final publicada. Aun asi, la reduccion definitiva
fue de 20 unidades, una vez valoradas las necesidades de escolarizacién (resoluciones
EDF/2358/2025, de 22 de junio, y EDF/4844/2025, de 23 de diciembre).

La sindica también ha manifestado que es partidaria de modificar la oferta inicial de
plazas antes del proceso de admisién de alumnado, a fin de evitar la tendencia a reducir
grupos en los centros con una demanda mas débil, tanto en el sector publico como en
el concertado, sin que este procedimiento contribuya a consolidar su demanda ni a
heterogeneizar su composicion social.

Sin embargo, la presencia de oferta concertada limita las posibilidades del Departamento
de dimensionar la oferta inicial de cada zona. Esto se debe a que, con caracter general,
todas las unidades concertadas se incluyen en la oferta inicial con independencia de las
necesidades de escolarizaciéon de la zona en ese momento. El concierto se mantiene si,
posteriormente, una vez celebrado el proceso de preinscripcion, se constata que la unidad
satisface las necesidades de escolarizaciéon (art. 205.3 de la Ley 12/2009, de 10 de julio,
de educacion [LEC]), siempre que se alcance una ratio minima de alumnado: 14 alumnos
en la educacion infantil de segundo ciclo y primaria, y 20 en la educacién secundaria
obligatoria, segun la Resolucién EDF/616/2026, de renovacién de conciertos.

Para reducir el impacto de esta limitacién del Departamento en la programacién anual
de la oferta inicial, el momento de la renovacién de los conciertos es clave para reducir la
posible sobreoferta estructural del sector concertado. En el sector publico, en cambio, esta
sobreoferta estructural puede reducirse afio tras aiio antes del proceso de preinscripcion.

Para determinar esta sobreoferta estructural, la sindica recordé la necesidad de trabajar
con una programacion conjunta de la oferta a medio plazo en cada zona (art. 25.2 del
Decreto 11/2021). En este sentido, cabe tener presente que la finalizacién del periodo de
vigencia de los conciertos proporciona a la Administraciéon un margen de intervencion
mas amplio para planificar conjuntamente la oferta publica y concertada (arts. 4, 34 y 35
del Decreto 56/1993, de 23 de febrero, sobre conciertos educativos).

En los municipios con mas unidades sufragadas con fondos publicos de las que son
necesarias, las mesas de planificacién educativa pueden hacer propuestas para suprimir
unidades de la oferta inicial, tanto en centros puiblicos como en concertados, de acuerdo
con los criterios de programacion de la oferta establecidos en el Decreto 11/2021 (arts. 26
y 27), y después de haberlo consensuado con los miembros de la comunidad educativa.
En determinados municipios, una planificacién racional de la oferta podria acarrear la
supresion de unidades publicas o, incluso, el cierre de centros publicos (por ejemplo, en el
caso de centros ubicados en moédulos prefabricados o de centros altamente guetizados).
En otros municipios, esta planificacién también podria requerir que no se renovase el
concierto de algunas unidades de centros concertados.



A finales del curso 2025/2026 termina la vigencia de los conciertos educativos en las
enseilanzas de educacion infantil de segundo ciclo, educacion primaria y educacién
secundaria obligatoria. Sin embargo, la sindica no tiene constancia de que se hayallevado
a cabo este trabajo sistematico de programacién conjunta de la oferta a medio y largo
plazo en los diversos municipios de Cataluiia, con el objetivo de corregir las situaciones
de sobreoferta estructural, ni de que esta programacion se haya tenido en cuenta en el
proceso de renovacion de los conciertos.

LaResolucién EDF/616/2026 establece una duracién paralos conciertos educativos de seis
cursos, mientras que antes esta duraciéon era de cuatro cursos en la educaciéon infantil
de segundo ciclo y en la educacién secundaria obligatoria. Aunque esta prolongacién
contribuye a reforzar la estabilidad del sistema educativo, también obliga a prevenir
con determinacién posibles situaciones de sobreoferta.

Se da una falta de concordancia entre los criterios de
renovacién de los conciertos y los criterios de programacion de
la oferta.

Los criterios previstos en el Decreto 11/2021 (art. 26.1) para determinar la oferta inicial
y final de cada curso son, entre otros, tener en cuenta la oferta de centros publicos y
privados concertados y la vigencia y composicién de los conciertos, de acuerdo con
los articulos 44.4 y 205.2 de la LEC, asi como valorar que se cubren las necesidades
de escolarizacién en los términos previstos en los articulos 44.2 y 205.3 de la LEC.

Por otra parte, la normativa que regula la programacién de la oferta prevé otros
criterios que también deben tenerse en cuenta de forma conjunta a la hora de
determinar anualmente la oferta inicial y final. Aun asi, los criterios seguidos para
renovar los conciertos educativos no se ajustan a ella, lo que dificulta la aplicacion o
el cumplimiento de los criterios de programacion de la oferta.

El Decreto 11/2021 establece como criterio general para la programacioén de la oferta
educativa evitar situaciones de sobreoferta que perjudiquen la escolarizacién
equilibrada del alumnado (art. 25).

Con la Resolucién EDF/616/2026, 25 centros de 9 municipios diferentes (Barcelona,
L'Hospitalet de Llobregat, Terrassa, Sabadell, Reus, Lleida, Sant Feliu de Llobregat,
Gava y Jorba) no han renovado lineas concertadas de educacién infantil de sequndo
ciclo (28 lineas en total). Algunas de estas lineas ya no se incluian en la oferta inicial
porque no cubrian necesidades de escolarizacion.

De las 931 unidades de I3 que habia en la oferta final del curso 2025/2026, se han
mantenido 912 en la oferta inicial del curso 2026/2027, practicamente todas. De las
unidades de I3 que se han eliminado, 5 corresponden a centros que han perdido
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el concierto por no garantizar la coeducacién, 4 responden al cierre de centros o
a la supresién de oferta de educacién infantil de segundo ciclo y 11 responden a la
reduccion de un grupo (en 8 de los cuales ya se habia perdido el concierto de un grupo
con posterioridad a la oferta final del curso 2025/2026).

El impacto de la renovacion de conciertos no parece proporcionado ni a la prevalencia
de situaciones de sobreoferta del Servicio de Educacién de Cataluiia —que es de cerca
del 10 %— ni alareduccion de las necesidades de escolarizacién por efecto del descenso
de la demografia educativa, si bien el Departamento de Educaciéon y Formacién
Profesional también puede reducir —y reduce- la oferta en los centros publicos.

El Decreto 11/2021 establece que “la programacién de la oferta educativa comprende
las plazas escolares necesarias en cada zona educativa para atender las necesidades
de escolarizacién y su distribucién entre los centros del Servicio de Educacién de
Catalufia que laintegran” (art. 25.1). Define la zona educativa como unidad de referencia
parala programacion de la oferta (art. 4.1) y trata conjuntamente a los centros publicos
y concertados de una misma zona.

Sin embargo, en el proceso de renovacion de los conciertos, no se ha tenido en cuenta
la situacion de sobreoferta en cada zona, considerando conjuntamente la oferta
publica y la concertada, sino el nimero de alumnos escolarizados en cada centro
y el mantenimiento del concierto en cursos precedentes, de acuerdo con las ratios
minimas expuestas anteriormente, independientemente de las necesidades reales de
unidades en la zona a partir del nimero de alumnos que residen o que se escolarizan
en ella.

El Departamento de Educaciéon y Formacion Profesional no ha desarrollado los
criterios referenciales de zona que establece la LEC. Por una parte, el Departamento
prevé una relaciéon media de alumnos por unidad escolar para mantener el concierto
general para el conjunto de Cataluna (Resoluciéon EDF/616/2026), no para cada zona;
y, por otra parte, no ha establecido la proporcién de alumnos escolarizados en la zona
necesarios para entender que un centro satisface las necesidades de escolarizacion,
tal y como establece la LEC en el articulo 205.3.

El Decreto 11/2021 establece como criterio general para la programacion de la oferta
educativalanecesidad de “tenderal equilibrio entrelasnecesidades de escolarizacién
dela zona educativa de acuerdo con el alumnado empadronado y las plazas escolares
programadas” (art. 26). El criterio de referencia para la programacion de la oferta es
el alumnado que reside en la zona, mas que el alumnado que se escolariza en ella.



En cambio, en el caso de la renovacion de los conciertos, el elemento determinante
es el alumnado escolarizado en los centros, independientemente de su lugar de
residencia. La posibilidad prevista en la LEC (art. 205.3) de establecer una proporcién
minima de alumnado residente en la zona como criterio para condicionar la
renovacion del concierto no se ha desplegado, y no se ha tenido en cuenta.

Esto implica, por un lado, que a algunos centros se les haya renovado el concierto
por considerar que cubren necesidades de escolarizacion de la zona —a pesar de
que una parte significativa de su alumnado no resida en ella- y, por otro lado, que
centros de la zona donde vive este alumnado y de zonas vecinas hayan perdido
grupos concertados por falta de demanda suficiente.

El Decreto 11/2021 establece como criterios generales de programacién “garantizar la
calidad de la educacién y una adecuada y equilibrada escolarizacién del alumnado con
necesidades educativas especificas”, asi como “favorecer la distribucién equilibrada del
alumnado entre los centros de una misma zona educativa” (art. 26).

En la renovacion de los conciertos, en cambio, no se ha tenido en cuenta la
corresponsabilidad de los centros concertados en la escolarizacién equilibrada de
alumnado. La sindica tiene constancia de que en determinados municipios se han
renovado conciertos a centros que no escolarizan practicamente alumnado con
necesidades educativas especificas y que se han denegado conciertos de unidades a
centros de la misma zona con una corresponsabilidad mas alta.

LaLeyorganica2/2006,de 3demayo,de educacién (LOE), establece que tienen preferencia
para acogerse al régimen de conciertos los centros que atiendan a poblaciones escolares
de condiciones econémicas desfavorables, entre otros (art. 116.2).

El Decreto 11/2021 establece como criterio especifico de programacion el impacto
sobre la segregacion escolar en la zona (art. 27).

Por medio de la Resolucién EDF/616/2026, se han renovado conciertos a centros
especificos de educacién infantil que han perdido el concierto en la educacién primaria
por no garantizar el principio de coeducacién. La concertacion de centros de educacién
infantil sin continuidad en la educacién primaria supone un inconveniente a la hora de
garantizar la participacion de estos centros en las medidas de escolarizacion equilibrada
de alumnado, dado que, una vez finalizada la educacién infantil de segundo ciclo, el
alumnado con necesidades educativas especificas puede verse obligado a cambiar de
centro. El hecho de que se concierten las ensefianzas de educacién infantil de segundo
ciclo y que no se renueve el concierto en la educacién primaria dificulta que estos
centros contribuyan a la escolarizacion equilibrada de alumnado.
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El Decreto 11/2021 establece como criterio especifico de programacién “el nimero de
alumnos que previsiblemente habra que escolarizar en cada ensefianza y nivel educativo”, y
“el equilibrio entre la oferta de plazas escolares y el niumero de alumnos que previsiblemente
habra que escolarizar, evitando la sobreoferta de plazas escolares” (art. 27).

En la renovacién de los conciertos no se ha tenido en cuenta la prevision de evolucion
demografica futura, en un contexto de descenso progresivo de la demografia educativa.
Esto se debe a que el elemento de referencia para la renovacion es la situacion de cada
centro en los ultimos cursos escolares y no las necesidades futuras.

Se corre el riesgo de que una medida orientada a evitar la
financiacién publica de proyectos educativos que segregan por
género acabe reforzando la segregacién socioecondémica del
alumnado y perjudicando a los alumnos escolarizados en estos
centros.

A través de la Resolucién EDF/616/2026, de renovacién de conciertos, varios centros
han perdido el concierto educativo en educacién primaria y en educacién secundaria
no obligatoria, y en algun caso también en educacién infantil de segundo ciclo.
Estos centros son Pineda i Xaloc, de L'Hospitalet de Llobregat; Bell-lloc del Pla y Les
Alzines, de Girona; Canig6, de Barcelona; La Vall, de Sabadell, o La Farga y Viaré, de
Sant Cugat del Vallés. El motivo de la pérdida del concierto es que estos centros no
desarrollan el principio de coeducacién de acuerdo con el apartado primero de la
disposicion adicional vigésima quinta de la LOE.

En el curso 2025/2026, estos centros tienen escolarizados en educacién infantil
de segundo ciclo, educacién primaria y educacién secundaria obligatoria cerca de
7.800 alumnos. La pérdida del concierto puede afectar a cerca de 7.000 alumnos y
tener un impacto en las condiciones de escolarizacién del alumnado, que pasara a
estar escolarizado en ensefianzas no sufragadas con fondos publicos. Esto puede
conllevar un incremento de las cuotas en concepto de escolarizacién, la pérdida de
apoyos internos y externos financiados con fondos publicos, la pérdida de la mochila
escolar, una menor proteccién juridica en relacién con la inclusién y la admisién de
alumnado, etc.

Una parte del alumnado escolarizado en estos centros ha participado en el proceso de
admisién correspondiente al curso 2026/2027 de otros centros publicos y concertados
de sumunicipio. Por ejemplo, en el caso de los centros Les Alzines y Bell-1lloc del Pla,
de Girona, 384 alumnos han formalizado la preinscripcién para acceder a otro centro
del municipio, lo que representa el 21,3 % del total de los alumnos.



La pérdida del concierto tiene un impacto especialmente significativo para el
alumnado con necesidades educativas especificas. Dichos centros escolarizan a un
total de 176 alumnos con necesidades educativas especiales (149 en primaria y ESO)
y 979 alumnos con necesidades educativas especificas derivadas de situaciones
socioecondémicas desfavorecidas (834 en primaria y ESO).

La pérdida de concierto en estos centros ha provocado que una parte significativa del
alumnado con necesidades educativas especificas haya acabado abandonandolos
para escolarizarse en otros. En el caso de Girona, por ejemplo, los datos facilitados
a esta institucion sefialan que, de los 348 alumnos escolarizados en los centros Bell-
lloc del Pla y Les Alzines durante el curso 2025/2026 que quieren cambiar de centro
de cara al curso siguiente, cerca del 75 % tienen necesidades educativas especificas.
Mas del 50 % del alumnado con necesidades educativas especificas ha formalizado un
cambio de centro.

La incidencia desigual que tiene la pérdida de concierto en la escolarizacién del
alumnado con necesidades educativas especificas genera un impacto directo en la
segregacion del sistema educativo: los centros que pierden el concierto reducen la
escolarizacién de alumnado con necesidades educativas especificas, de modo que
se vuelven mas homogéneos socialmente y presentan una composicién social mas
diferente de la de su entorno. Por otra parte, el resto de los centros del entorno asumen
a este alumnado y, en consecuencia, aumenta la concentracién de necesidades
educativas especificas que deben gestionar. Una parte significativa de este alumnado
se ha escolarizado en centros con elevada complejidad, mediante incrementos de
grupos o de ratios, con el riesgo de que se creen plazas ordinarias o de reserva sin
respetar la proporcién maxima de alumnado con necesidades educativas especificas.

La mayoria de estos centros, ademas, han mantenido el concierto en la educacion
infantil de segundo ciclo, aunque lo han perdido en la educacién primaria. La
concertacién de centrosde educacién infantil sin continuidad enlaeducacién primaria
puede dificultar su participacién en las medidas de escolarizacién equilibrada de
alumnado, dado que, al finalizar la educacion infantil de segundo ciclo, el alumnado
con necesidades educativas especificas puede verse obligado a cambiar de centro.

A algunos de estos centros se les deneg6 provisionalmente el concierto porque no
habian segregado a tiempo las ensefianzas de educacién infantil del resto de la
oferta en la que no se garantiza el principio de coeducacién. Sin embargo, y a pesar
de encontrarse en municipios con sobreoferta de plazas, pudieron participar en el
proceso ordinario de preinscripcién. En Sabadell, por ejemplo, la sobreoferta en I3
en el proceso de preinscripciéon para el curso 2025/2026 fue de mas de 200 plazas,
lo que equivale a cerca de 10 unidades (con ratios de 20 alumnos), mientras que en
Sant Cugat del Valleés fue de cerca de 60 plazas. Sin embargo, centros como La Vall
y La Farga, que no tenian renovado provisionalmente el concierto, se incluyeron en
la oferta inicial.
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Hay que tener en cuenta, ademas, que en algunos de los municipios en los que
se ubican estos centros se ha tenido que reducir la oferta de unidades publicas o
concertadas para evitar situaciones de sobreoferta, de acuerdo con lo que establece
el Decreto 11/2021.

Incorporar enseflanzas que no tienen el concierto renovado a la oferta inicial hace
que las familias tengan que afrontar el proceso de preinscripcién escolar sin conocer
con seguridad cudl sera la oferta sufragada con fondos publicos para el siguiente
curso. Asimismo, también limita la capacidad de la Administracién para tomar
decisiones sobre la renovacién definitiva de los conciertos.

Con caracter general, los centros de educacioén infantil que no imparten enseflanzas
de educacién primaria estdn adscritos a otros centros sufragados con fondos
publicos. Sin embargo, de cara al curso 2026/2027, esta situacién no se produce en
estos centros que han renovado el concierto en educacién infantil de segundo ciclo.

Por ultimo, a criterio de esta institucion, esta situacién no garantiza el principio de
igualdad que debe regir la admisién de alumnado, tal y como establece la LEC (art. 4.1).
De hecho, todos los centros de educacién infantil de segundo ciclo o bien garantizan
la continuidad en el mismo centro, en el caso de los centros con educacién primaria,
o bien cuentan con adscripciones a otros centros en el paso a primaria.

Desde un punto de vista practico, en el paso a primaria, la falta de adscripcién
situa al alumnado de estos centros en una situacion de desigualdad en el proceso
de admisién. En caso de que quiera continuar la escolarizaciéon en un centro con
ensefianzas sufragadas con fondos publicos, este alumnado no tiene ninguna
preferencia de acceso a ningun otro centro, a diferencia del resto del alumnado
del municipio. Esta situacion de desigualdad es especialmente importante para el
alumnado con necesidades educativas especificas que opte por mantenerse en las
ensefianzas sufragadas con fondos publicos en el paso a primaria.



En el curso 2025/2026 se consolida el aumento progresivo de la
deteccién de alumnado con necesidades educativas especificas
por razones socioeconémicas.

Actualmente, el 34 % del alumnado de primaria y el 29,4 % del alumnado de secundaria
presenta necesidades educativas especificas por razones socioeconémicas. Estos niveles
de deteccion ya equivalen a los niveles de riesgo de pobreza infantil estimados, que
ascienden a 30,3 % segun la Encuesta de condiciones de vida de 2025 (tabla 6 y grafico 9).

Tabla 6. Alumnado con necesidades educativas especificas por razones
socioeconémicas (2018-2026)

Total 703.383 675.566 654.017 653.496 639.288 621.619 611.160
NEE B 44743 56.585 78.920 160.481 186.719 201.265 207.526
EIyEP  NEEC 19.031 20.022 24.633 28.679 28.900 20.666 25.947
Total NEE B (%) 6,4 84 121 24,6 292 324 34,0
Total NEE C (%) 27 3,0 38 44 45 48 42
Total 326.059 336.677 334.962 346.387 348.158 346.654 339.992
NEE B 18.266 26.309 31.824 54516 72.389 88.669 99.987
ESO NEE C 10.769 11.921 13.972 17.929 21.496 23.699 22513
Total NEE B (%) 56 78 95 15,7 20,8 25,6 20,4
Total NEE C (%) 33 35 42 5,2 62 6.8 6,6
Total 69.581 65.200 61.641 60.386 58.025 57.502 55.807
NEE B 3.002 3.720 6.344 16.211 17.181 17.098 16.355
I3 NEE C 969 804 1126 991 669 619 335
Total NEE B (%) 43 57 103 26,8 29,6 29,7 203
Total NEE C (%) 14 12 18 16 12 11 06
Total 83.083 86.521 83.689 85.436 84.389 83.817 80.317
NEE B 4831 6.978 8.711 18.931 22580 25.051 25.958
1°deESO NEEC 2.241 2.461 3.058 3.901 5122 5.697 5.398
Total NEE B (%) 58 81 10,4 22,2 26,8 29,9 323
Total NEE C (%) 2,7 2,8 37 46 61 6.8 6,7

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.
Nota. EI corresponde a educacion infantil, EP, a educacion primaria; NEE B, a necesidades educativas especificas por razones
socioecondémicas, y NEE C, a alumnado recién llegado. La distincion entre NEE B y NEE C ya no se hace desde el Decreto 11/2021.
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Grafico 9. Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo por
razones socioeconémicas (2018-2026)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. EP corresponde a educacion primaria.

Esta misma dinamica creciente también se observa en los datos del proceso de
admision, lo que indica que el sistema tiene mas capacidad para identificar situaciones
de vulnerabilidad antes de la escolarizacion. Sin embargo, los niveles de deteccién
en I3 son sensiblemente inferiores a la prevalencia de situaciones de vulnerabilidad

entre el alumnado (tabla 7 y grafico 10).

1.° de ESO (2018-2026)

Tabla 7. Solicitudes de alumnado con necesidades educativas especificas en I3 y

Etapa Tipo 2018/2019 2020/2021  2021/2022  2022/2023  2023/2024  2024/2025  2025/2026
Total 67.854 63.742 59.926 57.750 55.941 55.905 54.225
NEE B 2.277 2.454 3534 9.967 10.708 11163 11141
I3 NEEC 501 481 397 - - - -
Total NEE B (%) 34 38 59 17,3 191 20,0 205
Total NEE C (%) 07 08 07 - - - -
Total 56.672 59.521 57.067 54.045 56.071 55.428 52.950
NEE B 2.097 3.302 4.140 10.586 14.395 15.791 16.553
1°deESO NEEC 150 241 135 - - - -
Total NEE B (%) 37 55 73 196 25,7 285 313
Total NEE C (%) 03 04 02 - - - -

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas especificas por razones socioeconémicas, y NEE C, a alumnado recién llegado. La

distincién entre NEE B y NEE C ya no se hace desde el Decreto 11/2021.



Deteccion de alumnado con necesidades educativas especificas [ 27]

Grafico 10. Solicitudes de alumnado con necesidades educativas
especificas en I3 y 1.° de ESO (2018-2026)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Mas de una tercera parte del alumnado vulnerable se detecta una vez ya esta admitido
en el sistema educativo, lo que dificulta su escolarizacion equilibrada. Mientras que
el 31,3 % del alumnado que inicia I4 presenta necesidades educativas especificas por
razones socioeconoémicas, solo el 20,5 % de solicitudes que participan en el proceso de
admision de alumnado para el curso 2025/2026 alegan esta situacion (grafico 11).

Grafico 11. Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo por
razones socioeconémicas (2025)

40,0

34,6

35,0

30,0

Solicitudes Inicio de curso (oct.) Final de curso (jul.) 14/2.°ESO

20,0

15,0

10,0

50

0,0

w3 m1°ESO

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.
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Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacién escolar

Para incrementar los niveles de deteccion, es necesario mejorar la escolarizaciéon
del alumnado socialmente desfavorecido en infantil 2 (I2). En Cataluila, a pesar
del aumento sostenido de la escolarizacién de los nifios y nifias de dos afios en
las ultimas décadas (hasta el 69,9 % en 2025), todavia cerca de un tercio no esta
escolarizado en esta etapa educativa, situacion que es mas prevalente entre los
socialmente desfavorecidos. En [2, las tasas de escolarizacién del alumnado
socialmente favorecido casi triplican las tasas de escolarizacién del alumnado
vulnerable (mientras que el 80,6 % de los nifios y nifias de nacionalidad espafiola
estan escolarizados, sololoestanel32,5% delos que tienennacionalidad extranjera).

La detecciéon de alumnado con necesidades educativas especificas por razones
socioeconémicas en el proceso de admisién se basa a menudo en indicadores
indirectos, como la percepcién de ayudas de comedor escolar. Sin embargo, la
convocatoria de ayudas de comedor escolar se resuelve una vez que el alumnado
ya esta matriculado en el centro, por lo que no esta operativa en el momento de la
admision, cuando se promueve la escolarizacién equilibrada, especialmente para
el alumnado sin hermanos escolarizados en el centro. En este contexto, se plantea
la necesidad de coordinar el calendario de las ayudas de comedor escolar con el
del proceso de admisién (también para el acceso a I3), para mejorar la capacidad
del sistema para identificar y distribuir de forma equilibrada al alumnado con mas
necesidades.

El Departamento de Educacién y Formacién Profesional expone que las
convocatorias de ayudas de comedor escolar, gestionadas por los consejos
comarcales y el Area Metropolitana de Barcelona, se abren en abril pero no pueden
resolverse antes de julio, pues dependen de datos fiscales que no estan disponibles
antes de este plazo. La sindica considera que unificar la solicitud de preinscripcién
y la solicitud de ayuda de comedor escolar para el alumnado que participa en el
proceso de admisién en I3 mejoraria la capacidad de deteccién.

Aunque el Decreto 11/2021 prevé establecer un umbral de renta familiar para
identificar al alumnado con necesidades educativas especificas derivadas de
razones socioeconémicas, el Departamento de Educacién todavia no ha definido
formalmente este criterio. El establecimiento de este umbral permitiria automatizar
y centralizar este proceso desde la preinscripcion, mediante la consulta de
registros administrativos (como el padrén, los datos fiscales o las prestaciones
sociales), con el consentimiento de las familias para garantizar el cumplimiento
de la normativa de proteccién de datos, teniendo presente que la deteccién esta
vinculada a la percepcién de una ayuda econémica, la mochila escolar.



Se ha reducido de manera drastica la proporcién de municipios
que no detectan alumnado con necesidades educativas
especificas por razones socioeconémicas o que lo detectan en
muy baja proporcion.

Sitomamos como referencia las solicitudes de admisién a I3, en el curso 2018/2019,
el 51,4 % de los municipios de mas de 5.000 habitantes no tenia ninguna solicitud
de alumnos a los que se hubieran detectado necesidades educativas por razones
socioecondémicas, mientras que esta proporciéon se ha reducido hasta el 1,9 % en
el curso 2025/2026. En cambio, el porcentaje de municipios con mas del 30 % de
solicitudes de alumnado con necesidades educativas especificas ha pasado del
0 % al 18,4 % en este mismo periodo (grafico 12).

la proporcion de solicitudes de alumnos con necesidades educativas

@ Grafico 12. Porcentaje de municipios de mas de 5.000 habitantes segin
especificas por razones socioeconémicas en I3 (2018/2019, 2025/2026)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas especificas por razones socioeconomicas.

Sitomamos como referencialadiferenciaentrelas solicitudes de preinscripcién del
alumnado con necesidades educativas especificas por razones socioeconémicas y
la prevalencia de estas necesidades entre el alumnado matriculado, se constata
que el 34,9 % de los municipios tienen menos del 50 % del alumnado vulnerable
detectado en el momento del proceso de admisién.



[30] Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacién escolar

Se dan fuertes desequilibrios entre municipios en cuanto a
la composicion social, y algunos tienen una concentraciéon
de alumnado vulnerable tan elevada que compromete su
capacidad para combatir la segregacion escolar.

El 38,2 % de los municipios de mas de 5.000 habitantes tiene mas del 40 % de
alumnado vulnerable en primaria, y el 13,2 %, mas del 50 %. Municipios como Badia
del Vallés (75,2 %), Constanti (71,8 %), Salt (69,2 %), Canovelles (65,4 %), Pineda de
Mar (63,2 %), Lloret de Mar (62,4 %) o Manlleu (61,0 %) tienen porcentajes superiores
al 60 % de alumnado vulnerable en primaria.



Mejora de la escolarizacion equilibrada de alumnado [31]

6. Mejora de la escolarizacion equilibrada
de alumnado

A principio de curso, la escolarizacién efectiva de alumnado a
menudo difiere notablemente de la programacion inicial.

El 68,1 % de los centros de muy alta complejidad han escolarizado a mas alumnos
con necesidades educativas especificas a principio de curso de lo previsto en la
programaciéon de la oferta, mientras que en los centros de baja complejidad esta
proporcion es del 17,7 %. En cambio, el 42,8 % de los centros de baja complejidad
tienen mas alumnado ordinario matriculado de lo previsto en la programacién
de la oferta, una situacién que solo se da en el 10,6 % de los centros de muy alta
complejidad (grafico 13).

demanda por nivel de complejidad en el proceso de admisién a I3 para el
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas especificas derivadas de situaciones socioeconémicas o socioculturales.
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Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacién escolar

La falta de adecuacién entre la reserva de plazas y la deteccién
de necesidades es uno de los factores que favorecen estos
desequilibrios.

En los municipios en los que la reserva de plazas es globalmente superior al nimero
de alumnos con necesidades educativas especificas residentes en la zona, se generan
desequilibrios. Los centros que tienden a escolarizar amas alumnado de este tipo matriculan
mas durante el proceso ordinario de admisién —porque ocupan plazas reservadas que no se
pueden derivar a otros centros— que los centros con una proporciéon mas baja de este tipo
de alumnado, que no agotan la reserva. Una situacion de sobreoferta de la reserva de plazas
perjudica a la lucha contra la segregacion escolar.

Para garantizar una escolarizacién realmente equilibrada del alumnado con necesidades
educativas especificas, es clave ajustar adecuadamente la reserva de plazas y evitar la
sobreoferta. Sin embargo, esta situacién todavia persiste en algunos territorios, donde la
reserva no responde al volumen real del alumnado vulnerable detectado. En los ultimos
tres cursos, esta aumentando la sobreoferta de plazas de reserva en I3 (tabla 8 y grafico 14).

La sobreoferta de plazas reservadas para alumnado con necesidades educativas especiales
provoca que, cuando esta reserva disminuye, haya alumnado ordinario que accede al
centro solicitado sin criterios de escolarizacién equilibrada de alumnado.

Tabla 8. Equilibrio entre las solicitudes de alumnado con necesidades educativas

especificas y la reserva de plazas en I3 y 1.° de ESO (2018-2026)

13

Sol. NEE /
Oferta inicial
(reserva)

493

71,3

128,0

86,1

70,2

89,9

80,0

87,2

(96,2)

79,0

54,0

85,9

(95,0)

Sol. NEE /
Oferta final
(reserva)

46,2

61,9

86,6

791

66,5

81,9

79,8

64,7

83,4

(93,6)

77,0

56,4

82,2

(94,2)

1.2 de ESO

Sol. NEE /
Oferta inicial
(reserva)

71,0

94,6

159,2

105,4

99,8

106,4

103,2

96,4

104,5

(94,)

103,0

101.3

1033

(91,7)

Sol. NEE /
Oferta final
(reserva)

64,8

75,7

79,8

94,1

931

88,7

94,0

94,6

86,6

96,2

(97,0)

95,7

89,4

97,0

(94,3)

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. NEE A corresponde a necesidades educativas especiales; NEE B, a necesidades educativas especificas derivadas de situaciones

socioecondémicas o socioculturales, y ORD, a alumnado ordinario.



Grafico 14. Equilibrio entre las solicitudes de alumnado con necesidades
educativas especificas y la reserva de plazas en I3 y 1.° de ESO (2018-2024)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.
Nota. NEE corresponde a necesidades educativas especiales y NEE B, a necesidades educativas especificas derivadas de situaciones
socioecondémicas o socioculturales.

Aun no se garantiza plenamente una doble via de acceso

al sistema educativo para el alumnado con necesidades
educativas especificas y para el alumnado ordinario, de modo
que se respete la proporciéon maxima de alumnado establecida.

Aunque el Decreto 11/2021 establece que el Departamento de Educaciéon debe fijar una
proporcién maxima de alumnado con necesidades educativas especificas por centro,
y aunque recientemente se han aprobado resoluciones para concretar estos limites, su
implementacién todavia presenta carencias.

En la practica, muchos centros superan esta proporcién y todavia hay alumnado con
necesidades educativas especificas que se escolariza en centros por encima de esa
proporcién maxima. Esta situacién se produce de forma clara en el caso del alumnado
con necesidades educativas especificas que ya tiene hermanos en los centros, pero no
solo en estos casos.

El Decreto 11/2021 prevé la planificaciéon diferenciada de las plazas de reserva en todos o
algunos de los centros de una misma zona educativa, siempre que las diferencias de plazas
reservadas entre los centros de una misma zona educativa estén plenamente justificadas
por la necesidad de combatir la segregacién escolar (art. 55.2). La institucién del Sindic
de Greuges constata que en muchas zonas hay centros con mucha concentracion de
alumnado con necesidades educativas especificas que tienen una mayor reserva de
plazas que los centros con una concentracién mas baja de este alumnado.

En el sentido contrario, hay que destacar que muchos alumnos ordinarios se acaban
escolarizando en plazas reservadas reconvertidas antes del inicio de curso en ordinarias,
en el periodo comprendido entre la pérdida de vigencia de la reserva de plazas y la pérdida
de vigencia de la lista de espera.



[34]

Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacion escolar

Aunque el Decreto 11/2021 prevé el uso de la oferta singular
como instrumento para desegregar centros de alta complejidad
—favoreciendo el acceso de alumnado sin necesidades
educativas especificas y promoviendo una composicién mas
heterogénea—, su aplicacién ha sido limitada hasta ahora.

Cuando se ha utilizado, especialmente combinada con otras medidas de mejora
de los proyectos educativos y de planificaciéon de la admisién, la oferta singular ha
mostrado resultados positivos. Sin embargo, falta un criterio claro sobre el momento
y las condiciones de aplicacion, y a menudo no se aprovechan oportunidades como la
admision en grupo durante fases avanzadas del proceso, incluso cuando hay demanda
explicita de familias.

En este contexto, el Departamento de Educacion esta trabajando para sistematizar
su uso, definiendo procedimientos, calendarios y criterios mas claros, asi como
impulsando acciones informativas para fomentar su aplicacién efectiva.

La falta de zonificaciones con una composicién social
heterogénea, tal y como prevé el Decreto 11/2021, también
perjudica la escolarizacion equilibrada de alumnado dentro de
los municipios.

Todavia hay municipios con zonas educativas socialmente poco heterogéneas, lo
que limita la capacidad de la zonificacién para combatir la segregacién escolar,
aunque el Decreto 11/2021 establece explicitamente este objetivo. A pesar de esta
normativa, la revision de los modelos de zonificacién ha sido muy limitada y en
muchos casos se mantienen delimitaciones basadas en barrios que reproducen
la segregacién residencial. Esto implica que las escuelas situadas en entornos
socialmente mas desfavorecidos siguen concentrando a alumnado vulnerable, sin
que la zonificacién actie como mecanismo corrector.

Ademas, determinadas opciones como la creacién de zonas unicas o de grandes
areas educativas, a menudo aplicadas sin tener en cuenta su impacto, pueden
favorecer a los centros con una demanda mas consolidada y perjudicar a los més
débiles. Esta configuracion, bastante extendida en municipios medios y grandes,
diluye el papel de la zonificacién como herramienta de equidad.



Desde la firma del PSEC, se ha reducido de forma significativa la
concentracién de matricula viva en centros de alta complejidad,
pero esta mejora se ha estancado desde hace tres cursos.

Después de un periodo con tendencia a reducirse, desde el curso 2022/2023, la
proporcion de alumnado escolarizado a partir del inicio de curso en centros con elevada
complejidad se ha mantenido estable en torno al 30 % en primaria y el 25 % en secundaria

(tabla 9 y grafico 15).

Ademas, la matricula viva de alumnado con necesidades educativas especificas tiende
a escolarizarse en mayor proporciéon en centros con elevada complejidad que la del
resto del alumnado, con proporciones del 35 % en primaria y del 28 % en secundaria, lo
que evidencia la persistencia de dinamicas de concentracién. No se estd cumpliendo
plenamente el compromiso de no asignar matricula viva vulnerable a estos centros.

Tabla 9. Datos relacionados con la gestion de la matricula viva (2018-2025)

Numero de alumnos
de matricula viva en
centros de alta com-
plejidad

6.583

5.583

4.804

6.658

4.926

6.118

4.885

5.489

4.822

5.327

4.677

Porcentaje de alum-
nos de matricula viva
en centros de alta
complejidad

53

3,6

31

4,6

34

4,2

34

39

34

39

34

Porcentaje de alum-
nos de matricula viva
asignados a centros
de alta complejidad

40,2

36,5

42,6

37,9

381

29,2

33,8

30,9

35,0

30,2

34,0

Numero de alumnos
de matricula viva

16.384

15.289

11.277

17.581

12.929

20.985

14.441

17.760

13.778

17.626

13.756

Porcentaje de alum-
nos de matricula viva

2,6

23

17

3,0

22

32

2,2

2,8

22

2,8

22

Nuamero de alumnos
de matricula viva en
centros de alta com-

_plejidad

2.111

1.950

2.422

1.927

2.370

1.980

2.316

1975

2.531

2317

Porcentaje de alum-
nos de matricula viva
en centros de alta
complejidad

4,2

32

39

31

38

31

37

32

41

3,8

Porcentaje de alum-
nos de matricula viva
asignados a centros
de alta complejidad

30,1

279

34,2

29,4

30,5

22,5

259

24,7

26,4

25,0

278

Numero de alumnos
de matricula viva

7.023

6.979

6.090

8.236

6.326

10.526

7.635

9.361

7.482

10.137

8.322

Porcentaje de
alumnos de
matricula viva

24

2,1

18

2,6

2,0

3,0

2,2

2,7

21

29

24

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. EI corresponde a educacion infantil, EP, a educacion primaria, y NEE A, a necesidades educativas especiales.
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Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacion escolar

Grafico 15. Porcentaje de matricula viva en centros de alta complejidad
(2018-2025)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacién Profesional.
Nota. EP corresponde a educacidn primaria.

Aun asi, la gestién de la matricula viva contribuye a reducir la segregacion escolar,
pues este alumnado tiende a distribuirse de forma mas equilibrada entre centros
que el que accede a través del proceso ordinario de preinscripcion, especialmente en
primaria. Esto se refleja en que la mejora de los indices de disimilitud se produce sobre
todo a lo largo del curso, y no tanto entre el final de un curso y el inicio del siguiente,
periodo en el que predomina el proceso ordinario de admisién (tabla 10).

Tabla 10. Niveles de segregacion escolar en funcion de la nacionalidad del
alumnado en Cataluiia (2020-2026)

2020/ 2021/ 2021/ 2022/ 2022/ 2023/ 2023/ 2024/ 2024/ 2025/

Etapa 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025 2026

(julio) (1.er trim.) (julio) (L trim.) (julio) (L.er trim.) (julio) (1.er trim.) (julio) (1.er trim.)
Primaria 0,40 0,39 0,37 0,36 0,34 0,34 0,32 0,31 0,30 0,30
Secundaria 0,33 0,32 0,31 0,30 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,26

2020/ 2021/ 2021/ 2022/ 2022/ 2023/ 2023/ 2024/ 2024/ 2025/
Etapa 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025 2026
(julio) (1. trim.) (julio) (Le trim.) (julio) (Le trim.) (julio) (1. trim.) (julio) (1. trim.)

3 0,42 0,43 0,41 0,40 0,38 0,39 0,37 0,37 0,36

0,37

1.° de ESO 0,34 0,33 0,32 0,32 031 031 0,30 0,29 0,29

0,27

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.° de primaria, y por secundaria, los niveles de 1.° a 4.° de ESO. Los
indices de disimilitud de esta tabla estan calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o
dos de secundaria, a diferencia del analisis por municipios, que se limita a los municipios de mas de 10.000 habitantes.



Una tercera parte del alumnado con necesidades educativas especificas se incorpora una
vez que el curso ya ha comenzado. Durante el curso 2024/2025 se presentaron cerca de
40.000 solicitudes de alumnado con necesidades educativas especificas en el proceso
ordinario de admision en los diferentes niveles educativos, y mas de 22.000 solicitudes
de este alumnado, a partir del inicio de curso. En total, 27.763 alumnos se inscribieron a
partir del inicio de curso en el curso 2024/2025, de los cuales el 79,5 % tenia necesidades
educativas especificas (grafico 16).

Grafic 16. Evolucié de la matricula viva (2018-2025)
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Fuente. Departamento de Educacion y Formacion Profesional.

Nota. NEE corresponde a necesidades educativas especificas.

En el marco de una actuacién de oficio abierta en el aflo 2025 (AO-00162/2025), la sindica
ha recordado que es necesario tener presente la evolucién de la matricula viva a la hora
de planificar la oferta inicial y final, sin que ello suponga incorporar en esta oferta plazas
que posteriormente queden vacantes antes de iniciarse el curso y generar sobreoferta.
Es necesario, por tanto, conciliar el deber de evitar la sobreoferta de plazas en el proceso
ordinario de admision, tal y como establece el Decreto 11/2021, y la necesidad de prever la
matricula viva que llegara a lo largo del curso, para garantizar que esta se podra escolarizar
de forma equilibrada.

El Departamento de Educacién y Formacién Profesional recuerda que en el momento de
planificar a medio y largo plazo los grupos de I3, ademas de los movimientos de poblacién,
se tiene en cuenta la matricula viva, de modo que los grupos de I3 salen con ratios inferiores
para poder absorber la matricula viva y distribuirla de forma equilibrada por todos los
centros de una zona, evitando tener que poner mas grupos a lo largo de la escolarizacion.

La sindica ha recibido quejas por la apertura de grupos destinados a la escolarizacién de la
matricula viva durante el curso escolar (Q-07645/2025), dada la falta de plazas vacantes en
el municipio para acoger a nuevo alumnado. Parece que esta medida ha provocado que el
alumnado recién llegado al municipio durante el curso se haya asignado a estos centros.






Las mochilas escolares, previstas en el Decreto 11/2021
(art. 63), permiten a mas de 150.000 alumnos acceder a
actividades complementarias, colonias escolares y libros y
material escolar sin barreras econémicas.

En el curso 2025/2026, las mochilas escolares se han extendido a ocho cursos: I3, 14
el5;1.°de primaria, y1.2,2.2,3.°y 4.°de ESO. En el curso 2024/2025, el Departamento
de Educacion y Formacién Profesional destiné a las mochilas socioeconémicas un
total de 82,3 millones de euros, 25 millones mas que el curso anterior (tabla 11).
El Departamento destina actualmente cerca de 100 millones de euros a financiar
estas ayudas, con mas de 150.000 alumnos beneficiarios.

Tabla 11. Ayudas del Departamento de Educacion y Formacion Profesional
establecidas en el Decreto 11/2021 (2018-2026)

Subvenciones destinadas a la finan-

ciacién adicional de los centros privados

que prestan el Servicio de Educacién de 6,6 6,6 81 12,0 17,0 17,6 18,3 13,6
Catalufia en entornos de caracteristicas

socioeconomicas desfavorecidas

Subvenciones para garantizar la igualdad

de oportunidades del alumnado en si-

tuacién socioeconémica y sociocultural - - - - 7.8 18,3 31,3 40,0 (p)
desfavorecida escolarizado en centros

privados concertados

Asignacion de gastos para garantizar la

igualdad de oportunidades del alumnado

con necesidades socioeconémicas y - - - - 9,2 21,4 32,7 -
de escolarizacién en centros publicos

(mochilas escolares)

Subvenciones destinadas a la finan-

ciacion adicional de los centros privados

que prestan el Servicio de Educacion de 11.562 13.401 15.440 22.069 28.206 29.545 26.939 -
Catalufia en entornos de caracteristicas

socioeconémicas desfavorecidas

Subvenciones para garantizar la igualdad

de oportunidades del alumnado en si-

tuacion socioeconémica y sociocultural - - - - 7.876 19.437 33.095 -
desfavorecida escolarizado en centros

privados concertados

Asignacion de gastos para garantizar la

igualdad de oportunidades del alumnado

con necesidades socioeconémicas y - - - - 23.920 55.686 85.000 -
de escolarizacién en centros publicos

(mochilas escolares)

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. (p) indica que el dato es provisional.
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Las mochilas escolares son una medida que permite corregir en parte la linealidad
de la financiacién de los centros con criterios de equidad. Contribuyen a financiar la
plazaescolarenfunciéndelaescolarizaciénde alumnadoconnecesidadeseducativas
especificas y permiten destinar mas recursos a los centros con el alumnado que
presenta mas necesidades de apoyo y mas dificultades de escolarizacion.

La revision de los primeros anos de aplicacion de las mochilas
escolares ha constatado algunas carencias que habria que
corregir: aun no garantizan plenamente la equivalencia en las
condiciones de escolarizacién entre sectores de titularidad.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento de Educacion, estas
ayudas cubren todos los gastos del curso asociados a la escolarizacién, como el
material escolar didactico y fungible, los libros (también licencias digitales o
similares), las batas, los uniformes (también la ropa deportiva del centro educativo)
y las salidas. En el caso de los centros publicos, también se incluyen las colonias,
cosa que no sucede en el caso de los centros concertados, en los que se incluye la
actividad complementaria.

Sin embargo, se han detectado algunos puntos de mejora en las mochilas escolares:

Las ayudas no siempre se aprovechan
para cubrir los costes de escolarizaciéon del alumnado con necesidades educativas
especificas, por las dificultades de justificar los gastos. El hecho de que la gestién
de la adquisicion de libros de texto y de material escolar se lleve a cabo a menudo a
través de la AFA o AMPA, sin la intervencion del centro; el hecho de que el importe
que abonan las familias por este concepto sea en ocasiones menor (especialmente
en I3), o el hecho de que las actividades curriculares sean pocas y ya queden
cubiertas por el presupuesto del centro o por otras ayudas de las administraciones
locales son algunos de los factores que pueden explicar esta situaciéon. En el caso de
los centros publicos que imparten la ESO, en cambio, esta ayuda resulta a menudo
insuficiente para cubrir los gastos.

Los datos
empleados paradefinirelimporte delaayudacorresponden a2019,y desde entonces
diferentes factores que han podido hacer variar las condiciones de financiacién
tenidas en cuenta para el calculo de dicho importe (inflacién, incremento de la
provision de personal docente y de apoyo, etc.).

El disefio de
la ayuda es muy rigido y en el caso de los centros publicos, estos tienen poca



autonomia en la gestion de estos recursos y el proceso de justificacion de la
financiaciéon es mas complicado que en los centros concertados.

Debido a
esta realidad, la convocatoria no alcanza plenamente el objetivo de la gratuidad ni el de
eliminar el trato econémico diferenciado que supone para el alumnado estar escolarizado
en un centro publico o concertado.

(servicios de psicopedagogia, servicios de informatica, etc.). Esta situacién genera
diferencias en el tratamiento del alumnado asignado a un centro concertado.

Inicialmente, el importe de las ayudas en el sector publico se habia
calculado teniendo en cuenta la posibilidad de financiar actividades complementarias
promovidas por personal educador. Sin embargo, con caracter general, los centros publicos
no ofrecen este tipo de actividades, y esto hizo que el Departamento redujera el importe
que inicialmente estaba previsto transferirles. Pese a ello, algunos centros publicos
organizan actividades extraescolares durante el mediodia, y la mayoria las ofrecen justo
al finalizar el horario lectivo de tarde, con contenidos equivalentes a los de las actividades
complementarias. No obstante, la ayuda no puede destinarse a financiar estos costes,
motivo por el que varios centros piden poder utilizarla también para financiar actividades
extraescolares, entre otros.

Los centros publicos con elevada complejidad disponen de diferentes
programas que pueden cubrir gastos similares,comolos planesde mejorade oportunidades
educativas (PMOE - PROA+) o los planes educativos de entorno (PEE). La rigidez de la
justificaciéon del uso de las mochilas escolares dificulta que se aprovechen los recursos y
que puedan combinarse con la financiacién procedente de estos otros programas.

LaResoluciéon EDU/499/2024, de 20 de febrero, por
la que se hace publicala financiacién a centros privados concertados relativa a la igualdad
de oportunidades para el curso 2023/2024, establece que “la finalidad de esta financiacién
es evitar ladiscriminacién del alumnado perteneciente a familias en situacién econémica
mas desfavorecida, supliendo las aportaciones que las familias no pueden realizar por
motivos econdémicos, y que sirve para financiar las actividades complementarias, los
libros de texto, el material escolar y las actividades curriculares que desarrolla el
centro”. La web del Departamento de Educacién y Formacién Profesional informa
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de que la ayuda incluye las licencias digitales, no solo los libros de texto, asi como
las batas, los uniformes y la ropa deportiva del centro educativo. La institucién del
Sindic de Greuges todavia constata criterios diferenciados por parte de los centros
concertados a la hora de aplicar la cobertura de los costes de escolarizacién.

En el caso de la financiacién para la igualdad de oportunidades, se tramita una
resolucién complementaria para garantizar la cobertura de la matricula viva. En
cambio, en el caso de la financiaciéon adicional, la matricula viva que llega en los
dos ultimos meses de curso queda fuera de cobertura.

La diferencia de precios del servicio de comedor escolar entre
centros publicos y concertados es uno de los factores que
condiciona la escolarizaciéon equilibrada de alumnado.

El coste del servicio de comedor escolar es mas elevado en los centros concertados que
enlos publicos, especialmente en aquellos con una composicién social mas favorecida
(grafico 17). Esta diferencia de precio —que de media es de 2 euros diarios, 300 euros
anuales— dificulta el acceso al servicio al alumnado socialmente desfavorecido y se
convierte en un factor de segregacién escolar, ya que condiciona qué familias pueden
asumir este coste y, por tanto, acceder a determinados centros.

Grafico 17. Cuota anual de comedor escolar por sectores de titularidad en
primaria en funcion de la complejidad del centro (2024)
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Fuente. Elaboracién a partir de datos comunicados por los centros concertados al Departamento de Educacion y Formacién
Profesional para el curso 2023/2024 v, en el caso del sector publico, a partir del coste del servicio en los centros de la ciudad de
Barcelona.



El coste del servicio de comedor escolar supone un factor de desigualdad para la
escolarizacion del alumnado socialmente menos favorecido en el sector concertado, puesto
que este coste sobrepasa el importe que cubren las becas de comedor escolar. Mientras que
en el sector publico el importe que puede percibir una familia socialmente desfavorecida si
esbeneficiaria del 100 % de unabeca de comedor coincide con el precio maximo establecido,
en los centros concertados esta equivalencia no se produce.

Los gastos de funcionamiento del servicio de comedor escolar, vinculados a los gastos
de funcionamiento del centro, estan cubiertos por financiacién publica en el caso de los
centros publicos, pero no totalmente en el caso de los centros concertados. Algunos gastos
indirectos del servicio de comedor en los centros publicos no estan comprendidos en el
precio maximo del servicio (que determina el importe de las becas) pero si estan cubiertos
por el Departamento de Educacién y Formacién Profesional o por las administraciones
locales.

Sitomamos como referencialos costes cubiertos en los centros publicos por fondos publicos
diferentes de las ayudas de comedor escolar, como pueden ser los suministros de energia,
los gastos de mantenimiento y amortizacién de equipamientos e instalaciones, la limpieza
ola conserjeria, el coste no cubierto es de 1,315 euros diarios. Es necesario buscar la via para
financiar con fondos publicos este coste adicional, con la condicion de que el alumnado
becado tenga garantizada la gratuidad real del servicio.

El Gobierno de Cataluna ha hecho publico un acuerdo con las
entidades patronales de la ensenanza privada concertada para
mejorar la financiacién de los centros concertados para los
proximos anos, que actualiza las mochilas escolares.

Entre los acuerdos, destaca el incremento del importe de la mochila escolar para
estos centros a partir del curso 2026/2027, que pasara de 988,10 euros actuales a
1.181,65 euros, es decir, un aumento del 19,6 %, equiparable a la evolucién del IPC. No
obstante, este acuerdo no permite corregir las principales deficiencias detectadas en
el diseiio de las mochilas, mencionadas anteriormente.

Ademas, no se hace referencia a la actualizacion de la ayuda en el sector publico. En
el caso de los centros publicos, el importe inicialmente previsto era de 641,1 euros por
alumno, que se redujo posteriormente a 384,6 euros después de restar un coste teérico
en concepto de actividad complementaria que no se imparte en los centros publicos.

En 2026, la institucion del Sindic de Greuges ha presentado el informe Estimacion del
coste de la plaza escolar en Catalufia. Actualizacion del coste de la plaza. Este informe
propone redisefiar las mochilas escolares y actualizar su importe para mejorar la
equiparacién de las oportunidades educativas del alumnado vulnerable.

Lapropuestade actualizacién de laayuda que se plantea en este informe esta orientada
a establecer un importe que se ajuste a los costes actuales de la plaza escolar, dado
que la cantidad vigente hasta ahora esta calculada a partir de los precios del afo
2019, de acuerdo con el informe Estimacion del coste de la plaza escolar en Catalufia
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(Sindic de Greuges, 2020). Asimismo, la propuesta pretende corregir los déficits
de cobertura detectados en las mochilas escolares en vigor, especificamente los
siguientes:

Cubrir determinados conceptos que no estan garantizados con las mochilas
escolares actuales: las colonias escolares en los centros concertados, las actividades
complementarias en los centros publicos, los dispositivos electrénicos en los centros
concertados a partir de 5.° de primaria y la parte del diferencial del coste real del
servicio de comedor escolar (no el precio) relacionado con la infrafinanciacién de
los gastos de funcionamiento de los centros concertados.

Corregir el agravio que supone no financiar en el sector publico las actividades
complementarias, a diferencia de lo que sucede en el sector concertado, y ampliar
la cobertura de conceptos subvencionables al conjunto de actividades educativas
organizadas en los centros escolares, incluidas las actividades extraescolares.

Favorecer un disefio de la ayuda que permita a los centros escolares aprovechar
todo su importe para ofrecer oportunidades educativas al alumnado, ajustando su
importe a las diferentes etapas educativas y franjas de edad.

Este informe plantea también complementar las mochilas escolares con un
sistema que ayude a graduar la financiacién de los centros publicos y concertados
en funciéon de su complejidad y que evite la infrafinanciaciéon de los centros
con elevada complejidad, los cuales tienen menos capacidad de compensar la
insuficiencia de recursos a través de las aportaciones econémicas de las familias.



El sistema educativo no distribuye de manera lo
suficientemente equitativa las dotaciones de personal en
funcion de la complejidad de los centros, sobre todo en el caso
de los centros concertados.

Pese a que la segregacién escolar entre centros tiende a reducirse desde la aplicacién
del PSEC, los centros todavia presentan desigualdades importantes en su composicién
social. Mientras que los centros publicos y concertados de muy alta complejidad tienen
alrededor del 70 % de alumnado con necesidades educativas especificas derivadas de
situaciones socioeconémicas desfavorecidas, esta proporcién se sitia por debajo del
15 % en el caso de los centros publicos y concertados de baja complejidad (grafico 18).
Si bien la proporcién de centros publicos con elevada complejidad es mas elevada
(grafico 19), hay diferencias internas muy notables dentro de cada sector de titularidad
que deberian tenerse en cuenta a la hora de determinar el modelo de financiacion de
los centros.

especificas derivadas de situaciones socioeconoémicas desfavorecidas, por

@ Grafico 18. Proporcion de alumnado con necesidades educativas
titularidad y complejidad del centro (2026)
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Fuente. Elaboracién con datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.
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Grafico 19. Proporcion de centros en funcion de su complejidad (2026)
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Fuente. Elaboracién con datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Lainstitucion del Sindic de Greuges ha sefialado reiteradamente que el modelo vigente
de provision de recursos a los centros publicos y concertados es poco equitativo. En
el sector publico, segun esta institucioén, la adaptacién de la dotacién de plantillas ala
complejidad de los centros es escasa, aunque la normativa que regula la provision de
plantillas discrimina positivamente a los centros con elevada complejidad, de modo
que tienen una dotacién de personal docente mas elevada que los que no tienen esta
complejidad. Y en el caso del sector concertado, la dotacién adicional que reciben
los centros con elevada complejidad es marginal. La distribucién de la financiacién
publica que reciben los centros concertados en concepto de concierto educativo
se caracteriza por la linealidad y por no estar condicionada a la complejidad de los
centros.

En el informe Estimacion del coste de la plaza escolar en Catalufia. Actualizacion del
coste de la plaza (Sindic de Greuges, 2026), se constata que, en los Ultimos afos, el
Departamento de Educacién y Formacién Profesional ha incrementado el presupuesto,
pero también que buena parte de este aumento no se ha utilizado para promover una
distribucién de recursos mas equitativa entre centros, sino que se ha canalizado mas
bien hacia medidas que refuerzan esta linealidad (reducciones lineales de ratios,
reduccion de la dedicacion de horas lectivas del profesorado en el sector publico,
incremento del modulo de gastos de funcionamiento de los centros concertados, etc.).

Por otra parte, el sector concertado tiene niveles de infrafinanciacién superiores a los
del sector publico, aunque también cuenta con una presencia mas baja de alumnado
con necesidades educativas especificas derivadas de situaciones socioeconémicas
desfavorecidas.



La clasificacién de la complejidad de los centros no esta
actualizada.

En abril de 2021, el Consejo Superior de Evaluacion del Sistema Educativo publicé un
informe sobre la tipologia de los centros educativos segun el nivel de complejidad, que
sirvié para elaborar una nueva clasificacién de los centros, después de las de los afios
2017 y 2014.

Sin embargo, esta nueva clasificacion se elaboré con datos anteriores a la aprobacion del
Decreto 11/2021, y no recoge ni el impacto del incremento de deteccién del alumnado con
necesidades educativas especificas experimentado en los ultimos afios, ni el impacto de
los cambios sociodemograficos, ni tampoco el impacto de las politicas de escolarizacién
equilibrada, que han supuesto que algunos centros publicos y concertados hayan
incrementado su grado de complejidad.

Ademas, la clasificacién de los centros en funcion de su nivel de complejidad no se utiliza
para configurar las plantillas financiadas con fondos ptublicos de los centros concertados.

Por otra parte, no hay correspondencia entre las ratios a partir de las cuales se hace la
programacion de la oferta y las ratios a partir de las cuales se asigna el profesorado a
los centros, lo que puede generar discriminacion negativa indirecta en los centros de
maxima complejidad. La resolucién de plantillas para un centro de una linea con menos
de 20 alumnos por grupo para el curso 2025/2026 contempla 14,5 dotaciones para centros
de complejidad estandar y 15,5 dotaciones para centros de maxima complejidad, una
dotacién mas. Sin embargo, cuando el numero de alumnos es igual o superior a 20, se
afnade otra dotacién. Esto significa que un centro de complejidad estandar que tenga 20
alumnos por unidad tiene la misma dotacién que un centro con elevada complejidad que
tenga 19 alumnos por unidad. Este hecho es especialmente sensible, ademas, si se tiene
en cuenta que los centros de maxima complejidad suelen tener ratios aprobadas de 18
a 19 alumnos.

Hay una presién creciente por mejorar la financiacién del
sistema educativo, pero los agentes implicados no contribuyen
lo suficiente a reducir las ineficiencias del sistema en la
programacioén de la oferta.

Para hacer frente al descenso demografico, el Departamento de Educacién y
Formacion Profesional ha optado por aplicar una politica de reducciones de ratio,
mas que de cierre de grupos o de centros. Sin embargo, esta estrategia, en términos
exclusivamente financieros, conlleva un incremento del coste de la plaza escolar, a
pesar de que no hay una relacién clara entre la reduccién de ratios y la mejora de los
resultados educativos.

En este contexto, se ha de tener en cuenta que hay fuertes resistencias a cerrar grupos
0 centros en zonas con una situacion estructural de sobreoferta, tanto en el sector
publico como en el sector concertado.
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Durante el ano 2025, la sindica alert6 sobre la pérdida de
técnicos de integracidén social y de educadores sociales en
centros de elevada complejidad de cara al curso 2025/2026.

La institucion del Sindic de Greuges ha recibido quejas de varias direcciones de centros de
elevada complejidad por la pérdida de técnicos de integracion social (TIS) y de educadores
sociales (ES) para el nuevo curso escolar 2025/2026. El Acuerdo GOV/199/2025, de 29 de julio,
por el que se crea el Programa temporal para impulsar la perspectiva orientadora y social en
los centros educativos (2025-2027), prevé una reduccion de la dotacion de ESy TIS respecto a
la dotacion del Acuerdo GOV/163/2022, de 2 de agosto, vigente entre los anos 2022 y 2025. En
el curso 2025/2026 se han suprimido 88 TIS y 25 ES respecto al curso 2024/2025.

Esta dotacién se garantizo a través del PMOE (2020/2021 y 2021/2022) y el Programa de
complejidad TIS/ES Fondo Social Europeo o FSE+ (2022/2023, 2023/2024 y 2024/2025).
Este programa, impulsado por el Departamento de Educacién y Formacién Profesional,
tenia un caracter temporal y ha permitido dotar a los centros de profesionales
socioeducativos para hacer frente a situaciones de complejidad social y educativa.
Finalizado este ultimo programa, el 31 de julio de 2025 el Departamento de Educacién y
Formacién Profesional inform6 de que establecia nuevos criterios de asignacioén de los
profesionales sociales a los centros.

Tabla 12. Evolucion de las dotaciones de TIS y ES (2018-2026)

TIS (centros publicos) 215 222 577 597 614 631 683 591

Educadores sociales

(centros publicos) 0 0 0 85 85 85 137 112

Fuente. Elaboracién con datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Estas figuras profesionales, altamente valoradas por las direcciones de los centros
publicos, son fundamentales en las plantillas de los centros con elevada complejidad,
dadas las caracteristicas sociales del alumnado que escolarizan. Algunos centros con
elevada complejidad no disponen de estas figuras (el 41 % de estos centros no dispone de
TIS, por ejemplo, seguin los datos de 2023).

En general, la intensidad del apoyo dirigido al alumnado potencialmente beneficiario de
la intervencion del personal de atencion educativa (y sus familias) es baja. En el caso de
los TIS, en 2023 habia una ratio de un TIS por cada 276 alumnos de centros de maxima
complejidad y por cada 500,4 alumnos de centros de alta complejidad. Si tomamos como
referencia a los educadores sociales, la ratio era aproximadamente de una dotacién por
cada 2.000 alumnos en centros publicos con elevada complejidad. Se hace dificil incidir
de forma significativa en las condiciones de educabilidad del alumnado de estos centros
con estas ratios.



La sindica recuerda que estas dotaciones estan garantizadas a través de programas
temporales, de una duracion de dos o tres aiios, lo que afecta ala calidad de la intervencion.
De hecho, algunos centros han perdido a profesionales que habian estado desarrollando
su labor durante afios y habian creado vinculos con el alumnado, las familias, el claustro
y la direccién, un elemento clave para garantizar el éxito.

La sindica también constata que los TIS y los ES no desarrollan las mismas funciones
dentro de los centros, de modo que excluir la figura del educador social en los centros que
ya disponen de TIS no parece adecuado. Cabe tener presente que el nivel de calificacion
de los ES (titulo de grado) es superior al de los TIS (titulo de técnico superior), de modo
que, paradéjicamente, los centros con mas complejidad que ya tienen una dotacion de TIS
no pueden disponer de ES, mientras que centros sin esta complejidad si que disponen de
ellos.

Igualmente, la sindica ha sefialado que faltan plantillas interdisciplinarias en los centros
con una composicion social desfavorecida. La dotacién de profesionales en estos
centros tiene una falta de perfiles profesionales del ambito social (educadores sociales,
trabajadores sociales, etc.) y del ambito de la salud (psicélogos, logopedas, etc.). Estos
perfiles son clave para trabajar, por un lado, las cuestiones relacionadas con la situacién
socioeducativa y socioeconémica del alumnado y sus familias, y, por otro, aspectos
relacionados con el desarrollo del lenguaje y con el bienestar psicosocial de los alumnos.

Con frecuencia, la direccion y el profesorado de los centros con una elevada complejidad
invierten mucho mas esfuerzo en atender y gestionar situaciones derivadas de la
precariedad econémica y del estrés emocional que sufren los alumnos y sus familias, que
en la intervencién meramente académica.

Adema3s, se percibe una débil integracion en la plantilla de los centros publicos del
personal de atencion educativa. Cabe destacar, por ejemplo, que la resolucion que regula
anualmente las plantillas de los centros en el sector publico no incorpora al personal de
atencion educativa y de apoyo, o que en muchos centros el personal de atencién educativa
no esta integrado en el claustro de profesorado, casi como si se tratara de personal externo
al centro o que esta de paso para cumplir una funcién muy determinada.

La sindica ha recibido informacién sobre la reduccién de

la financiacién por parte del Departamento de Educacién y
Formacion Profesional de los planes educativos de

entorno (PEE) y del programa PMOE - PROA+ (AO-00024/2025).

Segun la informacion facilitada por el Departamento, en el curso 2024/2025 el importe
destinado al PMOE - PROA+ fue de 13,3 millones de euros, 1,1 millones menos que en
el curso 2023/2024. De forma similar, el importe destinado a los PEE fue de 11 millones
de euros, 1,2 millones menos que el curso anterior.
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El Departamento expone que el importe se ha reducido por motivos como la prérroga
del presupuesto del ejercicio 2023 para el ejercicio 2025, el incremento del ntimero de
convenios de PEE sin un incremento proporcional del presupuesto de fondos propios
o la disminucién de la asignacién de fondos europeos (MRR y FSE+) por parte del
Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

Durante el ano 2026, el Departamento de Educacién y
Formacion Profesional ha dado a conocer varios acuerdos
adoptados con las entidades patronales de los centros
concertados y con dos organizaciones sindicales (CCOO y UGT)
para mejorar la financiacién del sistema educativo.

Esta mejora de la financiacién se produce por distintos conceptos (dotacién basica de
plantillas, gastos de funcionamiento, atencion a la diversidad, etc.) y difiere en funcién
del sector de titularidad.

Incremento del salario del personal docente de
2.960,79 € en primaria y 3.027,49 € en ESO por
afio (mas incrementos salariales de la funcién

publica) (801 M¢) Incremento de la dotacién de

personal docente: 900 dotaciones a

Incremento del salario de los TEI con EI 900 dotaciones a EP y 930 a ESO

Dotacién basica de complemento de 390 € (mds incrementos

plantillas . o
salariales de la funcién piblica) Incremento del salario del personal
. . docente de cerca de 3.000 € por afo
Complemento salarial por pernoctaciones
(5,9 M€)
Reducciones de ratio (203,3 M€)
Gastos de Despliegue de medidas de desburocratizacién Incremento de los gastos de
funcionamiento (18 M€) funcionamiento del 152,5 %

Incremento del importe de las
mochilas escolares (de los 988,1 €
actuales alos 1.181,6 €)

Actividades y servicios
complementarios

Incorporacién de 85 maestros de audicién y
lenguaje y 16 AIA (3,8 M€)

Incremento de la dotacién de
personal docente en los centros
con mas del 30 % de alumnado
NEAE B (290 dotaciones en EP y
270 dotaciones en ESO)

Incremento progresivo de TIS y ES (87,6 M€)

Incremento del salario del personal docente
(AA, SIE] etc.) de 2.960,79 € en primaria y
3.027,49 € en ESO por afo (mas incrementos
salariales de la funcién publica)

Atencion a la diversidad

Incremento del salario del personal
docente (AA, SIE], etc.) de casi

Incremento del salario del PAE con 3,000 € por afio.

complemento de 390 €, con alguna variacién
en funcién de la categoria (méas incrementos
salariales de la funcién publica)

Fuente. Elaboracién con datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. EI corresponde a educacidn infantil; EP, a educacion primaria; TEI a técnicos de educacidn infantil; AIA, a aulas integrales de apoyo;
TIS, a técnicos de integracion social; ES, a educadores sociales; AA, a aulas de acogida; SIEI, a aulas de apoyo intensivo de escolarizacion
inclusiva; NEAE B, a necesidades especificas de apoyo educativo por razones socioeconomicas o socioculturales, y PAE, a personal de
atencion educativa.



Lasmedidas acordadas suponen un incremento significativo de la financiacion publica
del sistema educativo. A continuacién, se hace el ejercicio hipotético de estimar el
impacto de las medidas acordadas sobre el coste de la plaza escolar, aplicadas de
golpe en el aflo 2026 y no de forma progresiva, respecto a los niveles de gasto vigentes
en el afno 2023, a partir de los datos del informe Estimacion del coste de la plaza escolar
en Catalufia. Actualizacién del coste de la plaza (Sindic de Greuges, 2026), y de la
estimacion de los aumentos de recursos ya aplicados en el periodo 2023-2026.

A criterio de esta institucidn, no se aprovecha la mejora de la
financiacién del sistema educativo para conseguir un salto
cualitativo en la equidad en la distribucion de los recursos. Con
todo, es necesario valorar positivamente que, por primera vez, se
incorpora al sector concertado una graduacién de las plantillas
en funcién de la escolarizacién de alumnado vulnerable.

Lamayor parte delainversién acordada se destina a mejorar las condiciones salariales
del personal docente y de atencion educativa, asi como al despliegue de medidas de
financiacién lineal para el conjunto de centros. Entre estas medidas, destacan las
reducciones de ratio en el sector publico y el incremento del médulo de gastos de
funcionamiento de los centros en el sector concertado.

En concreto, en el sector publico, solo el 20,5 % del incremento de la financiacién de
la plaza escolar esta condicionado a la complejidad de los centros o a la atencion del
alumnado con necesidades educativas especificas (basicamente, el incremento de
la inversion de personal destinado a la educacién inclusiva). En el caso del sector
concertado, solo el 13,1 % es gasto aplicado de forma no lineal, con criterios de equidad
(basicamente, algunos recursos adicionales en materia de educacién inclusiva y el
incremento de las mochilas escolares).

Por otra parte, el acuerdo del Gobierno de la Generalitat con las patronales incorpora,
por primera vez, una dotacién adicional de profesorado para los centros con una
proporciéon de alumnado con necesidades educativas especificas por razones
socioecondémicas superior al 30 %. Sin embargo, se trata de una dotacién adicional
poco significativa sobre el volumen total de profesores (290 dotaciones en primaria
y 270 en secundaria, menos del 2 % del total de profesores en el sector concertado).
Ademas, a diferencia del sector publico, en el concertado no se utiliza como criterio
la clasificaciéon de complejidad, sino un criterio propio (30 % de alumnado con
NEAE B), que es poco discriminador de las situaciones de mayor complejidad. Este
criterio, si se aplicara al sector publico, garantizaria una dotacioén adicional de
profesorado a mas del 55,7 % de los centros en primaria (36,4 % en el caso del sector
concertado), cuando solo tienen la consideracién de centro con elevada complejidad
(con dotacién adicional de plantillas) el 28,5 % de los centros publicos (6,9 % en el caso
del sector concertado).
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Grafico 20. Incremento de financiacién publica por alumno respecto a 2023,
con los acuerdos de 2026
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Fuente. Elaboracién a partir del informe Estimacién del coste de la plaza escolar en Catalufia. Actualizacion del coste de la
plaza (Sindic de Greuges, 2026) y de los acuerdos adoptados por el Departamento de Educacién y Formacion Profesional
con CCOO y UGT y las entidades patronales de los centros concertados para mejorar la financiacién del sistema
educativo (2026).

Nota. El incremento incorpora el gasto comprometido en 2026 con los acuerdos suscritos por el Departamento de
Educacién y Formacién Profesional con las organizaciones sindicales y patronales (2026).

El corresponde a educacién infantil y EP, a educacion primaria.



Sila financiacién comprometida se aplicara integramente en
el ano 2026, el incremento de la inversiéon acordado permitiria
reducir significativamente la infrafinanciacién que habia en el
ano 2023, especialmente en el sector concertado.

En este supuesto, la infrafinanciacién de la plaza escolar sequiria siendo superior en
el sector concertado que en el sector publico, pero la diferencia seria muy reducida,
de menos de 200 euros por alumno, aunque la composicién social difiere todavia de
forma significativa.

En el sector concertado, el incremento de la inversién acordado permitiria eliminar
la infrafinanciacién que habia en 2023 en concepto de dotacién basica de personal
docente y de funcionamiento del centro, pero se mantendria practicamente igual
en concepto de atencién a la diversidad. Por el contrario, en el sector publico, el
incremento de la inversién acordado permitiria eliminar la infrafinanciacién en
concepto de atencién a la diversidad, al tiempo que mantendria a niveles bajos o
inexistentes la infrafinanciacién en concepto de dotacién basica de plantillas (porque
se toma la dotacién en el sector publico como referencia) y de funcionamiento del
centro.

En este sentido, cabe poner de manifiesto que el incremento de financiacién previsto
en el acuerdo del Gobierno de la Generalitat con las patronales del sector concertado
prevé un aumento de la dotacién basica de plantillas en los centros concertados que
supera la equiparacion de la disponibilidad de horas lectivas entre centros publicos y
concertados de complejidad estandar. Ahora bien, es necesario tener presente que hay
otrosfactoresqueexplicanlasdiferenciasenladotaciénde personaldocente en funciéon
de la titularidad de los centros, como la menor dedicacién horaria del profesorado
en el sector publico, las reducciones de ratio mas pronunciadas o la dotacién mas
elevada de personal docente en los centros publicos con mas complejidad.

Esta situacién también se produciria en el caso del incremento de financiacién publica
previsto para los gastos de funcionamiento de los centros concertados, si se aplicaran
de golpe este afio. Sin embargo, la aplicaciéon acordada sera progresiva, en cinco
cursos escolares, y la inflacién prevista en este periodo hace prever un escenario mas
equilibrado entre la financiacién publica y el coste teérico de funcionamiento de los
centros.

A pesar de la mejora de financiacion, la infrafinanciacion se situaria sobre todo en las
actividades y los servicios complementarios. En el sector concertado, el incremento de
la inversion acordado en las mochilas escolares permitiria reducir muy ligeramente
la infrafinanciacién en concepto de actividades y servicios complementarios. En
cambio, en el sector publico, esta infrafinanciacién aumentaria ligeramente por efecto
del aumento del coste de la vida durante el periodo 2023-2026.
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Grafico 21. Infrafinanciacién publica por alumno (2023, 2026)
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Fuente. Elaboracién a partir del informe Estimacidn del coste de la plaza escolar en Catalufia. Actualizacion del coste de la

plaza (Sindic de Greuges, 2026) y de los acuerdos adoptados por el Departamento de Educacién y Formacion Profesional

con CCOO y UGT y las entidades patronales de los centros concertados para mejorar la financiacién del sistema

educativo (2026).

Nota. EI corresponde a educacion infantil y EP, a educacién primaria.



Los acuerdos alcanzados no prevén medidas efectivas de control
de cuotas.

La cobertura legal de la que disponen los centros a la hora de cobrar cuotas para
actividades complementarias y servicios escolares plantea la necesidad de asegurar que
el incremento de financiaciéon que experimenten los centros vaya acompafiado de una
reduccién real de las cuotas que pagan las familias. De lo contrario, podria generarse un
escenario que tienda al aumento del gasto publico en educacién sin que se supriman las
barreras econoémicas para las familias. Esto podria provocar que las desigualdades en
los proyectos educativos entre centros, fuente de segregacién escolar, no se redujeran o,
incluso, que aumentaran.

Para evitar este riesgo, el Departamento de Educacion y Formacién Profesional debe
utilizar los instrumentos que tiene a su alcance para el control real y efectivo del pago de
cuotas, tanto en lo referente al tipo de actividades y servicios sometidos a pago como a las
condiciones de pago (cuantias, etc.). Igualmente, es necesario fomentar la transparencia
en relaciéon con la estructura del coste, el pago y la liquidacién de la actividad.

Esta mejora de la financiacion debe ir acompaiiada indefectiblemente de una mejora de
los instrumentos de control del pago de las cuotas que asumen las familias, si no se quiere
generar un efecto inflacionario del coste de la plaza escolar que afecte negativamente a
laigualdad de oportunidades en educacion y la escolarizacion equilibrada de alumnado.

La actualizacién de la financiacién en concepto de mochilas
escolares se ha previsto solo para el sector concertado, y no para
el sector publico.

Esta actualizacién no ha ido acompafiada de cambios en el disefio de las mochilas
escolares para mejorar su eficacia, de modo que se mantienen las actividades y los
servicios cubiertos, sin corregir los déficits de disefio identificados.

En el caso del sector concertado, el importe establecido en este informe asciende
a 1.2759 euros, ligeramente por encima del importe previsto en el acuerdo del
Departamento de Educacién y Formacién Profesional con las entidades patronales,
que es de 1.181,6 euros. Sin embargo, hay que destacar que el importe establecido por el
informe estd calculado a partir de los precios actuales que sufragan las familias, yno a
partir del coste real de las actividades y servicios. De hecho, las cuotas por actividades
y servicios tienden a compensar la infrafinanciacion de los centros concertados en
otros conceptos, y el importe de la mochila escolar deberia modificarse a medida que
se corrige la infrafinanciacion de los centros. La cuota correspondiente a la actividad
complementaria, por ejemplo, no se ajusta al coste real de una hora lectiva impartida
por personal docente (511,2 euros).






En concreto:

» Identificar en cada zona las medidas necesarias para evitar la sobreoferta, ya sea
con la aplicaciéon de reducciones de ratios, la supresion (o no concertacién) de grupos
o el cierre de centros, teniendo en cuenta su impacto sobre la segregacion escolar.

» Garantizar, una vez programada la oferta, estabilidad en los centros que deben
atender las necesidades de escolarizacion tanto en el presente como a medio y
largo plazo (en un periodo de entre tres y ocho afios). Una programacién adecuada,
tanto en el sector publico como en el concertado, evitaria situaciones de sobreoferta
sobrevenida que obliguen a modificar el namero de unidades publicas y concertadas
ano tras ano condicionadas a la alteracién de la demanda de cada centro en cada
proceso de admisiéon de alumnado.

En concreto:

» Desplegar el articulo 205.3 de la LEC, en el sentido de establecer la relacién
media de alumnos por unidad escolar en cada zona y la proporcién de alumnado
con domicilio habitual en el municipio o la zona educativa para satisfacer las
necesidades de escolarizacion (art. 205).

» Desarrollar cambios en la regulacién de los conciertos, si procede, con la
elaboracién de un nuevo decreto de conciertos, que incorpore, entre otros:

- Procedimientos para evitar la sobreoferta antes del proceso de preinscripcion.

- Garantias de estabilidad en los centros a medio plazo, para evitar que la
continuidad de las unidades concertadas dependa fundamentalmente de las
solicitudes que reciben los centros en cada proceso de preinscripcion (criterio de
demanda).

- Procedimientos para que el proceso de confirmacién o no de las unidades
concertadas no concluya después del inicio de curso.

- Instrumentos y procedimientos para programar a medio y largo plazo (en un
periodo de entre tres y ocho afos) a escala local la oferta de las unidades publicas
y concertadas, y para asegurar que esta programacion tiene capacidad para
corregir la situacién de sobreoferta existente, teniendo en cuenta las garantias de
estabilidad de los centros y el impacto sobre la segregacion escolar.
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- Criterios vinculados a la composiciéon del concierto (unidades concertadas
por nivel) y a la composicién social del centro que garanticen un tratamiento
especifico.

- Condiciones para modificar el concierto o recuperarlo en niveles no iniciales, en
unidades que previamente han estado concertadas.

- Medidas para evitar que la modificacién o no renovacién de los conciertos tenga
efectos negativos sobre la escolarizacién equilibrada de alumnado y sobre el
alumnado vulnerable, en su caso, con un proceso extraordinario de escolarizacién
en el supuesto de cese de la actividad de un centro o de pérdida de concierto.

En concreto:

» Incrementarlaofertade guarderia, con el objetivo de avanzar en launiversalizacién
de la escolarizacion en 12, favorecer la escolarizacién de alumnado con necesidades
educativas especificas en esta etapa e incorporar la deteccién de este alumnado.

» Hacer coincidir el proceso de admision de alumnado a I3 y la convocatoria de
ayudas de comedor, aunque sea en la fase de solicitud, para reforzar la deteccion.

» Entrevistar a las familias que no han sido escolarizadas en 12 y que han solicitado
la ayuda de comedor escolar en I3.

» Establecer un umbral de renta como criterio central para determinar la presencia

de necesidades educativas especificas, tal y como ya se hace en la concesién de
ayudas econdémicas, y promover la deteccién automatizada del alumnado con
necesidades educativas especificas a partir de este indicador.

En concreto:

» Revisar los modelos de zonificaciéon escolar para definir zonas educativas
heterogéneas como unidades de programacién de la reserva de plazas.

» Mejorar la adecuacién de la reserva de plazas al volumen de alumnado con
necesidades educativas especificas detectado en cada zona de escolarizacion.

» Evitar, en la programacién de la oferta final, la generacién de sobreoferta o
la adopcién de medidas orientadas a satisfacer la demanda que perjudiquen la
escolarizacién equilibrada de alumnado.

» Garantizar, en zonas con una segregacion escolar elevada o con mucha movilidad
de alumnado durante el curso escolar, la prolongacién de la vigencia de la reserva
de plazas para alumnado con necesidades educativas especificas hasta el inicio de
curso, no solo hasta justo antes de la caducidad de la lista de espera.

» Garantizar el cumplimiento de la proporciéon maxima de alumnado con necesidades



educativas especificas en cada centro de la zona, en todos sus niveles educativos, no
solo en los niveles iniciales de admisién.

» Hacer uso de la proporcién maxima de alumnado en la gestién de la matricula
viva, para evitar la asignacién de alumnado con necesidades educativas especificas
a los centros con elevada complejidad, utilizando los instrumentos previstos en el
Decreto 11/2021 (incrementos y reducciones de ratios, cierre de grupos, limitacién de las
ratios de alumnos por grupo, etc.).

» Promover el uso de la oferta singular antes del proceso de preinscripcién —tanto en la
admisién a I3 desde las guarderias como en el paso de primaria a secundaria—, asi como
después del proceso de preinscripciéon y antes del periodo de ampliacién de solicitudes.

En concreto:

» Actualizar el importe de las mochilas escolares en los centros publicos y concertados
y completar su aplicacién progresiva en todos los niveles educativos.

» Cubrir el coste de las colonias escolares del alumnado escolarizado en los centros
concertados y el coste de las actividades complementarias en los centros publicos.

» Clarificar los conceptos que cubre la mochila escolar con caracter obligatorio y, en
caso de que los centros no aprovechen todo el importe, establecer como medida de
flexibilidad la posibilidad de destinarlo a otros conceptos también vinculados a la
igualdad de oportunidades, como las actividades extraescolares del propio centro.

» Incorporar complementos para garantizar la igualdad de oportunidades también en
el acceso a los dispositivos electrénicos, los servicios escolares vinculados al horario
lectivo y las actividades extraescolares.

» Desarrollar las medidas para que los alumnos de los centros concertados con beca del
100 % de comedor escolar tengan acceso gratuito al servicio, y para que los alumnos con
beca parcial paguen el equivalente a la parte restante hasta llegar al importe maximo
establecido para las becas.

» Integrar adecuadamente las mochilas escolares y otros programas de financiacién de
actividades y servicios complementarios en centros con elevada complejidad (PMOE -
PROA+ y PEE), para hacerlos compatibles.

» Agilizar los pagos de las mochilas escolares a los centros.

En concreto:

» Graduar la dotacién de plantillas tanto en los centros publicos como en los
concertados en funcién de su complejidad.

» Equiparar la dotacién de personal de los centros concertados con elevada
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complejidad a la dotacién de los centros publicos con elevada complejidad.

» Incrementar la dotacién de personal docente y de atencién educativa relacionado
con la atencién a la diversidad y la mejora de las condiciones de educabilidad en los
centros publicos y concertados con elevada complejidad, en especial las aulas de
acogida, los técnicos de integracién social y los educadores sociales.

» Actualizar la clasificacién de la complejidad de los centros y utilizarla para
distribuir los recursos en los centros publicos y concertados.
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Anexo: Datos sobre la evolucion de los niveles
de segregacion escolar por municipios

Tabla Al. Evolucién de los niveles de segregacién escolar de los municipios de
mas de 5.000 habitantes en primaria respecto al curso 2018/2019 (2021/2022 y
2022/2023)

Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria
(2018/2019) (2018/2019) (2021/2022) (2021/2022) (2022/2023) (2022/2023) (2024/2025) (2024/2025) (2024/2025)
Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado

extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE con NEEB
Abrera 0,11 0,06 0,15 017 0,13 0,13 0,11 0,10 0,12
Agramunt 0,04 0,12 0,05 0,05 0,09 0,08 0,01 0,09 0,06
Alcanar 0,07 0,07 0,07 0,05 0,04 0,04 0,01 0,06 0,09
Alcarras 0 0,06 0,01 0,03 0,00 0,13 0,01 0,02 0,05
Alella 0,10 0,34 0,04 0,25 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02
Altafulla 0,08 0,01 0,05 0 0,10 0,01 0,03 0,09 0,07
Ametlla del Vallés, L' 0,12 0,05 0,04 0,02 0,04 0,12 0,17 0,08 0,07
Amposta 0,33 0,16 0,26 0,20 0,20 0,34 0,12 0,22 0,22
Anglés 0,01 0 0,12 0,02 0,15 0,01 0,24 0,12 0,14
Arbog, L' 0,44 0,16 0,39 0,22 0,42 0,48 0,42 0,47 0,46
Arbucies 0,14 0,05 0,29 0,26 0,36 0,15 0,35 0,01 0,09
Arenys de Mar 0,12 0,09 0,10 0,05 0,11 0,08 0,06 0,07 0,08
Arenys de Munt 0,09 0,12 0,02 0,12 0,06 0,10 0,19 0,00 0,01
Argentona 0,21 0,37 0,23 0,37 0,32 0,37 0,33 0,29 0,27
Artés 0,01 0,03 0,05 0,06 0,07 0,04 0,09 0,00 0,03
Badalona 0,54 0,47 0,30 0,31 0,38 0,56 0,31 0,60 0,55
Badia del Valles 0,10 0,35 0,17 0,31 0,22 0,31 0,19 0,10 0,05
Balaguer 0,17 0,21 0,16 0,23 0,10 0,23 0,09 0,21 0,17
Banyoles 0,14 0,11 0,13 0,08 013 0,11 0,09 0,09 0,11
Barbera del Valles 0,24 0,20 0,23 0,24 0,23 0,17 0,17 0,17 0,19
Barcelona 0,44 0,39 0,35 0,44 0,30 0,40 0,24 0,37 0,39
Begues 0,17 0,29 0,10 0,21 0,07 0,30 0,06 0,24 0,25
Bellpuig 0,28 0,04 0,24 0,22 0,21 0,16 0,21 0,27 0,17

Berga 0,20 0,09 0,21 0,14 0,18 0,14 0,07 0,06 0,08
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Bigues i Riells del Fai 0,34 0,16 0,32 0,14 0,37 0,42 0,48 0,16 0,21
Bisbal d'Emporda, La 0,17 0,03 0,10 0,15 0,10 0,19 0,07 0,28 0,17
Blanes 0,32 0,31 0,26 0,33 0,23 0,33 0,20 0,37 0,28
Borges Blanques, Les 0,13 0,18 0,21 0,21 0,18 0,33 0,14 0,34 0,25
Cabrils 0 0,03 0,14 031 013 0,34 0,09 0,03 0,05
Calafell 0,33 0,27 0,37 0,28 0,36 0,27 0,34 0,36 0,22
Caldes de Malavella 0,01 0,11 0,05 0,20 0,04 0,04 0,02 0,12 0,14
Caldes de Montbui 0,35 0,35 0,25 0,27 0,28 0,37 0,27 0,40 0,35
Calella 0,27 0,04 0,25 0,14 0,26 0,37 0,19 0,36 0,33
Calonge i Sant Antoni 0,17 0,12 0,19 0,25 0,20 0,21 0,11 0,24 0,21
Cambrils 0,30 0,33 0,33 0,29 0,32 0,41 0,30 0,42 0,35
Canet de Mar 0,18 0,06 0,14 0,20 0,15 0,13 0,20 0,10 0,09
Canovelles 0,18 0,07 0,12 0,06 0,10 0,03 0,11 0,12 0,15
Capellades 0,03 0,30 0,08 0,32 0,12 0,03 0,01 0,07 0,14
Cardedeu 0,14 0,16 0,13 0,11 0,15 0,10 0,18 0,14 0,16
Cassa de la Selva 0,14 0,21 0,17 0,05 0,18 0,27 0,13 0,31 0,29
Castellar del Valles 0,43 0,18 0,29 0,28 0,30 0,22 0,26 0,14 0,17
Castellbisbal 0,26 0,26 0,24 0,15 0,18 0,21 0,11 0,09 0,14
Castelldefels 0,21 0,35 0,23 0,28 0,23 0,31 0,21 0,28 0,33
Castell6 d'Empuries 0,15 0,04 0,23 0,15 0,22 0,35 0,25 0,29 0,18
Castell-Platja d'Aro 0,30 013 0,22 0,07 0,21 0,06 0,10 0,08 0,06
Celra 0,20 0,23 0,13 0,01 013 0,05 0,06 0,00 0,01
Centelles 0,20 013 0,08 0,08 0,09 0,15 0,13 0,09 0,13
Cerdanyola del Valles 0,41 0,33 0,29 0,28 0,27 0,29 0,28 0,23 0,25
Cervello 0,12 0,18 0,09 0,01 0,19 0,06 0,21 0,09 0,09
Cervera 0,19 0,15 0,08 0,10 0,07 0,23 0,03 0,15 0,15
Constanti 0,24 0,09 0,10 0,14 0,08 0,17 0,07 0,18 0,22
Corbera de Llobregat 0,32 0,37 0,28 0,44 0,24 0,28 0,26 0,27 0,28

Cornella de Llobregat 0,41 0,30 0,35 0,39 0,32 0,47 0,29 0,42 0,34
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Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria Primaria
(2018/2019) (2018/2019) (2021/2022) (2021/2022) (2022/2023) (2022/2023) (2024/2025) (2024/2025) (2024/2025)
Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado

extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE con NEEB
Cubelles 0,12 0,11 0,08 0,13 0,09 0,13 0,13 0,14 0,21
Cunit 0,29 0,32 0,16 0,37 014 0,23 0,20 0,28 0,14
Deltebre 0,40 0,20 0,24 0,15 0,25 0,06 0,13 0,12 0,11
Escala, L' 0,05 0,06 0,05 0,42 0,03 0,10 0,07 0,02 0,07
Esparreguera 0,30 0,13 0,23 0,26 0,22 0,15 0,20 0,18 0,18
Esplugues de Llobregat 0,53 0,19 0,40 0,25 0,39 0,51 0,35 0,49 0,50
Figueres 0,37 0,28 0,32 0,34 0,30 0,38 0,25 0,48 0,36
Franqueses del Valles, Les 0,56 0,21 0,41 0,21 0,39 0,26 0,29 0,27 0,28
Garriga, La 0,18 0,14 0,2 017 0,20 0,12 0,13 0,13 0,13
Gava 0,40 0,31 0,38 0,48 0,33 0,39 0,24 0,45 0,43
Gelida 0,05 0,10 0 0,11 0,02 0,03 0,02 0,13 0,07
Girona 0,43 0,23 0,31 0,23 0,29 0,37 0,26 0,40 0,36
Granollers 0,35 0,21 0,28 0,16 0,25 0,19 0,19 0,20 0,19
Guissona 0,31 0,14 0,23 0,22 0,23 0,20 0,19 0,15 0,20
Hospitalet de Llobregat, L' 0,40 0,38 0,36 0,36 0,34 0,38 0,28 0,47 0,35
Igualada 0,19 0,15 0,23 0,19 0,22 0,25 0,20 0,24 0,23
Llagosta, La 0,22 0,04 0,23 0,16 0,18 0,25 0,16 0,23 0,22
Llagostera 0,21 0,04 0,08 0,07 0,07 0,11 0,03 0,00 0,02
Lleida 0,49 0,34 0,43 0,36 0,38 0,46 0,31 0,51 0,41
Llica d'’Amunt 0,13 0,04 0,14 0,06 0,15 0,22 0,12 0,13 0,16
Llica de Vall 0,27 0,10 0,24 0 0,28 0,03 0,28 0,27 0,24
Llinars del Vallés 0,35 0,31 0,29 0,32 0,23 0,36 0,16 0,35 0,34
Lloret de Mar 0,26 0,33 0,26 0,30 0,27 0,34 0,22 0,55 0,24
Maganet de la Selva 0,34 0,03 0,35 0,22 0,30 017 0,18 0,22 0,20
Malgrat de Mar 0,34 0,19 0,22 017 0,22 0,29 017 0,24 0,24
Manlleu 0,23 0,17 0,20 0,20 0,18 0,20 0,13 0,22 0,22
Manresa 0,41 0,30 0,30 0,29 0,24 0,44 0,18 0,42 0,35
Martorell 0,25 0,23 0,26 0,33 0,27 0,37 0,24 0,38 0,30

Masnou, El 0,35 0,11 0,18 0,25 0,15 0,32 0,09 0,19 0,20
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Masquefa 0,13 0,09 0,18 0,44 0,13 0,14 0,08 0,10 0,08
Matadepera 0,36 0,18 0,19 0,25 0,09 0,11 0,08 0,17 0,29
Mataré 0,24 0,14 0,23 0,16 0,22 0,32 0,19 0,34 0,30
Moia 0,27 0,16 0,12 0,37 0,12 0,28 0,05 0,21 0,22
Molins de Rei 0,49 0,26 0,49 0,29 0,50 0,46 0,34 0,36 0,39
Mollerussa 0,20 011 0,17 013 0,17 0,16 0,18 0,34 0,25
Mollet del Valles 0,33 0,19 0,26 0,23 0,21 0,37 0,21 0,36 0,34
Montblanc 0,31 0,22 0,14 0,02 0,09 0,12 0,02 0,09 0,09
Montcada i Reixac 0,41 0,40 0,38 0,41 0,37 0,44 0,33 0,45 0,38
Montgat 0,33 0,10 0,30 0,31 0,29 0,44 0,16 0,22 0,25
Montmeld 0,04 0,18 0 0,07 0,04 0,11 0,04 0,08 0,04
Montornes del Valles 0,45 0,43 0,46 0,23 0,39 0,42 0,33 0,31 0,31
Mont-roig del Camp 0,18 0,38 0,22 0,42 0,22 0,22 0,23 0,28 0,13
Mora d'Ebre 0,41 0,31 0,44 0,12 0,38 0,29 0,34 0,37 0,36
Navas 0,30 0,03 0,18 0,11 0,16 0,10 0,02 0,09 0,10
Olesa de Montserrat 0,49 0,29 0,40 0,35 0,39 0,33 0,34 0,30 0,31
Olot 0,27 0,13 0,28 0,09 0,22 0,24 0,17 0,22 0,21
Palafolls 0,25 0,13 0,01 0,22 0,00 0,16 0,01 0,05 0,06
Palafrugell 0,29 0,15 0,28 0,22 0,27 0,31 0,24 0,40 0,28
Palamoés 0,08 0,16 0,12 0,08 0,13 0,15 0,15 0,19 0,16
Palau-solita i Plegamans 0,26 0,20 0,20 0,26 0,25 0,18 0,09 0,18 0,19
Palleja 0,19 0,02 0,24 0,25 0,24 0,29 0,20 0,36 0,37
Parets del Valles 0,31 0,24 0,26 0,25 0,22 0,37 0,15 0,21 0,25
Piera 0,27 0,10 0,21 0,17 0,19 0,25 0,27 0,30 0,28
Pineda de Mar 0,21 0,14 0,25 0,18 0,22 0,27 0,23 0,33 0,22
Polinya 0,42 0,36 0,42 0,17 0,24 0,28 0,20 0,04 0,02
Prat de Llobregat, El 0,34 0,36 0,30 0,42 0,27 0,35 0,28 0,33 0,32
Premia de Dalt 0,21 0,23 0,18 0,27 0,19 0,46 0,13 0,28 0,31

Premia de Mar 0,24 0,21 0,19 0,24 0,19 0,41 0,19 0,34 0,30




Puigcerda 0,37 0,13 0,31 0,45 0,25 0,37 0,18 0,41 0,31
Rapita, La 0,14 0,07 0,13 0,12 0,10 0,18 0,03 0,11 0,11
Reus 0,45 0,27 0,39 0,39 0,36 0,36 0,30 0,36 0,33
Ripoll 0,21 0,14 0,16 0,14 0,18 0,10 0,12 0,18 0,08
Ripollet 0,51 0,40 0,49 0,34 0,48 0,36 0,42 0,40 0,37
Riudoms 0,12 0,27 0,11 0,05 0,16 0,02 0,18 0,14 0,12
Roca del Vallés, La 0,18 0,16 0,28 0,19 0,22 0,17 0,24 0,16 0,16
Roda de Bera 0,29 0,10 0,24 0,05 0,17 0,15 0,13 0,13 0,10
Roda de Ter 0,04 0,12 0,07 0,04 0,12 0,07 0,07 0,05 0,03
Roquetes 0,06 0,10 0,06 0 0,08 0,05 0,08 0,02 0,05
Roses 0,21 0,14 0,23 0,33 0,20 0,37 0,23 0,51 0,42
Rubi 0,48 0,30 0,36 0,34 0,33 0,37 0,24 0,36 0,32
Sabadell 0,47 0,38 0,39 0,49 0,35 0,48 0,30 0,47 0,45
Sallent 0,30 0,14 0,26 0,16 0,20 0,18 0,10 0,19 0,17
Salou 0,39 0,33 0,31 0,57 0,28 0,55 0,24 0,44 0,35
Salt 0,39 0,27 0,31 0,53 0,28 0,61 0,20 0,76 0,44
Sant Adria de Besos 0,46 0,32 0,33 0,24 0,28 0,21 0,16 0,35 0,31
Sant Andreu de la Barca 0,21 0,26 0,21 0,18 0,17 0,20 0,19 0,23 0,19
Sant Andreu de Llavaneres 0,05 0,11 0,18 0,33 0,14 0,29 0,21 0,14 0,14
Sant Boi de Llobregat 0,42 0,20 0,40 0,28 0,40 0,43 0,34 0,42 0,39
Sant Celoni 0,20 0,08 0,09 0,10 0,10 0,13 0,06 0,13 0,12
Sant Cugat del Valles 0,34 0,23 0,25 0,33 0,23 0,30 0,22 0,31 0,36
Sant Esteve Sesrovires 0,16 0,06 0,15 0,24 0,20 0,05 0,14 0,13 0,08
Sant Feliu de Codines 0,33 0,44 0,21 0,09 0,16 0,02 0,05 0,06 0,11
Sant Feliu de Guixols 0,25 0,17 0,23 0,10 0,23 0,21 0,10 0,20 0,13
Sant Feliu de Llobregat 0,52 0,29 0,45 0,31 0,41 0,47 0,37 0,44 0,43
Sant Fost de Campsentelles 0,23 0,05 0,18 0,07 0,19 0,00 0,15 0,01 0,03
Sant Fruités de Bages 0,51 0,11 0,36 0,39 0,27 0,31 0,24 0,27 0,27
Sant Hilari Sacalm 0,12 0,14 0,19 0,03 0,19 0,03 0,15 0,08 0,14
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Sant Joan de Vilatorrada 0,36 0,18 0,21 0,11 0,22 0,01 0,18 0,05 0,03
Sant Joan Despi 0,47 0,33 0,44 0,41 0,42 0,40 0,30 0,31 0,29
Sant Just Desvern 0,22 0,15 0,28 0,22 0,25 0,10 0,20 0,20 0,18
Sant Pere de Ribes 0,18 0,14 0,20 0,28 0,21 0,17 0,20 0,22 0,22
Sant Quirze del Vallés 0,26 0,22 0,31 0,22 0,23 0,22 0,20 0,19 0,24
Sant Sadurni d'Anoia 0,50 0,23 0,37 0,24 0,26 0,19 0,21 0,25 0,25
Sant Viceng de Castellet 0,42 0,22 0,32 0,20 0,26 0,22 0,25 0,28 0,22
Sant Viceng de Montalt 0,07 0,12 0,14 0,15 0,15 0,05 0,18 0,06 0,04
Sant Viceng dels Horts 0,37 0,35 0,28 0,19 0,31 0,29 0,26 0,33 0,32
Santa Coloma de Cervello 0,12 0,09 0,13 0,04 0,14 0,01 0,12 0,01 0,07
Santa Coloma de Farners 0,06 0,06 0,08 0,12 0,10 0,06 0,14 0,10 0,06
Santa Coloma de Gramenet 0,44 0,34 0,33 0,33 0,32 0,39 0,25 0,41 0,34
Santa Eulalia de Rongana 0,18 0,27 0,28 0,19 0,32 0,08 0,05 0,01 0,01
Santa Margarida de Montbui 0,17 0,17 0,18 0,15 0,19 0,14 0,15 0,18 0,17
Santa Margarida i els Monjos 0,13 0,16 0,14 0,16 0,13 0,15 0,16 0,13 0,14
Santa Maria de Palautordera 0,18 0,13 0,22 0,15 0,21 0,06 0,18 0,06 0,04
Santa Perpétua de Mogoda 0,39 0,40 0,34 0,46 0,30 0,38 0,29 0,41 0,34
Santpedor 0,10 0,47 0,18 0,10 0,20 0,03 0,13 0,18 0,15
Selva del Camp, La 0,17 0,23 0,21 0,50 0,18 0,27 0,27 0,16 0,14
Sentmenat 0,21 0,05 0,19 0,16 0,09 0,18 0,13 0,12 0,12
Seu d'Urgell, La 0,19 0,27 0,17 0,11 0,12 0,12 0,07 0,17 0,12
Sils 0,30 0,05 0,24 0,23 0,22 0,04 0,21 0,06 0,07
Sitges 0,27 0,23 0,25 0,36 0,18 0,27 0,15 0,35 0,27
Solsona 0,14 0,08 0,10 0,12 0,10 0,15 0,05 0,10 0,11
Suria 0,18 0,28 0,17 0,15 0,11 0,05 0,08 0,10 0,10
Taradell 0,14 0,04 0,14 0,05 0,14 0,19 0,06 0,04 0,04
Tarragona 0,53 0,30 0,45 0,40 0,42 0,49 0,38 0,53 0,45
Tarrega 0,18 0,10 0,11 0,25 0,04 0,08 0,04 0,09 0,04

Terrassa 0,56 0,39 0,41 0,44 0,34 0,43 0,26 0,43 0,40




Tiana 0,07 0,17 0,12 0,18 0,08 0,03 0,12 0,13 0,11
Tona 0,40 0,39 0,17 0,18 0,11 0,01 0,15 0,14 0,14
Tordera 0,39 0,22 0,26 0,18 0,23 0,26 0,14 0,31 0,31
Torellé 0,11 0,08 0,13 0,10 0,12 0,07 0,10 0,05 0,06
Torredembarra 0,18 0,08 0,18 0,28 0,22 0,21 0,18 0,23 0,18
Torroella de Montgri 0,24 0,22 0,22 0,34 0,18 0,30 0,13 0,27 0,18
Tortosa 0,38 0,23 0,34 0,29 0,30 0,26 0,22 0,33 0,28
Tremp 0,03 0,26 0,04 0,06 0,03 0,03 0,00 0,05 0,01
Vacarisses 0,03 0,21 0,12 0,14 0,04 0,06 0,06 0,12 0,12
Vallirana 0,35 0,15 0,18 0,10 0,14 0,23 0,15 0,26 0,31
Valls 0,32 0,12 0,24 0,22 0,20 0,26 0,17 0,21 0,17
;,’fr‘fgﬁ?bs iTHospitalet de 0,02 0,09 0 0,01 0,02 0,03 0,01 0,00 0,00
Vendrell, El 0,32 0,19 0,23 0,31 0,21 0,35 0,25 0,24 0,22
Vic 0,31 0,20 0,29 0,19 0,28 0,21 0,21 0,30 0,28
Vidreres 0,16 0,13 0,12 0 0,14 0,03 0,12 0,12 0,09
Viladecans 0,37 0,27 0,33 0,28 0,29 0,36 0,20 0,27 0,28
Viladecavalls 0,07 0,32 0,12 0,04 0,35 0,29 0,27 0,28 0,32
Vilafant 0,01 0,13 0,06 0,27 0,11 0,23 0,06 0,30 0,29
Vilafranca del Penedés 0,34 0,25 0,27 0,14 0,21 0,25 0,11 0,19 0,22
Vilanova del Cami 0,09 0,10 0,11 0,12 0,05 0,12 0,11 0,10 0,14
Vilanova del Valles 0,16 0,17 0,07 0,05 0,02 0,07 0,06 0,02 0,05
Vilanova i la Geltra 0,17 0,17 0,17 0,14 0,18 0,21 0,15 0,24 0,27
Vila-seca 0,36 0,17 0,41 0,27 0,33 0,29 0,29 0,25 0,24
Vilassar de Dalt 0,34 0,73 0,18 0,14 0,26 0,39 0,25 0,21 0,29
Vilassar de Mar 0,14 0,18 0,13 0,14 0,16 0,17 0,14 0,09 0,12

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.° de primaria. Se han excluido los municipios que no tienen dos centros
de secundaria o mas.

Nota. NEE corresponde a necesidades educativas especiales y NEE B, a necesidades educativas especificas derivadas de situaciones
socioecondmicas o socioculturales.
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Tabla A2. Evolucion de los niveles de segregacion escolar de los municipios de
mas de 5.000 habitantes en secundaria respecto al curso 2018/2019 (2021/2022

y 2022/2023)

ESO ESO ESO ESO ESO ESO ESO ESO ESO

(2018/2019) (2018/2019) (2021/2022) (2021/2022) (2022/2023) (2022/2023) (2024/2025) (2024/2025) (2024/2025)

Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado

extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE con NEEB

Alcarras - - - - - - 0,08 0,19 0,09
Amposta 0,17 0,09 0,14 0,24 0,13 0,38 0,12 0,28 0,20
Angles - - - - 0,02 0,01 0,08 0,03 0,03
Arbog, L' 0,26 0,39 0,18 0,03 0,22 0,12 0,24 0,43 0,41
Arenys de Mar 0,26 0,09 0,16 0,24 0,18 0,11 0,23 0,21 0,18
Artés 0,13 0,76 0,14 0,15 0,12 0,30 0,04 0,24 0,19
Badalona 0,41 0,38 0,36 0,45 0,35 0,48 0,33 0,53 0,48
Badia del Valles 0,03 0,05 0,17 0,12 0,05 0,36 0,08 0,13 0,09
Balaguer 0,04 0,16 0,15 0,25 0,06 0,13 0,15 0,07 0,03
Banyoles 0,09 0,10 0,04 0,04 0,05 0,03 0,10 0,05 0,03
Barbera del Valles 0,08 014 0,11 0,12 0,12 0,07 0,07 0,09 0,08
Barcelona 0,41 0,29 0,34 0,40 0,31 0,37 0,27 0,34 0,34
Begues 0,09 0,03 0,28 0,44 013 0,32 0,02 0,10 0,12
Berga 0,10 0,18 0,04 0,17 0,04 0,16 0,08 0,12 0,10
Bisbal d'Emporda, La 0,03 0,18 0,05 0,10 0,13 0,11 0,11 0,05 0,03
Blanes 0,16 0,11 0,14 0,05 0,05 0,10 0,07 0,17 0,13
Borges Blanques, Les 0,12 0,07 0,04 0,03 0,01 0,02 0,07 0,06 0,03
Calafell 0,12 0,24 0,02 0,01 0,04 0,19 0,14 0,14 0,20
Caldes de Montbui 0,31 0,30 0,34 0,26 0,21 0,25 0,28 0,27 0,24
Calella 0,24 0,07 0,23 0,09 0,18 0,05 0,19 0,18 0,14
Cambrils 0,24 0,06 0,24 0,25 0,26 0,27 0,25 0,26 0,24
Canet de Mar 0,17 0,19 0,05 0,08 0,12 0,20 0,18 0,16 0,14
Canovelles 0,20 0,05 0,34 0,17 0,32 0,10 0,19 0,14 0,11
Capellades 0,04 0,25 0,01 0,19 0,01 0,25 0,24 0,04 0,01
Cardedeu 0,05 0,29 0,15 0,06 0,14 0,03 0,15 0,02 0,02
Cassa de la Selva 0,05 0,11 0 0,13 0,02 0,00 0,08 0,14 0,10
Castellar del Valles 0,18 0,33 0,14 013 0,11 0,05 0,19 0,10 0,12




Anexo: Datos sobre la evolucion de los niveles de segregacién escolar por municipios [ 69 ]

ESO ESO ESO ESO ESO ESO ESO ESO ESO
(2018/2019) (2018/2019) (2021/2022) (2021/2022) (2022/2023) (2022/2023) (2024/2025) (2024/2025) (2024/2025)
Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado Alumnado

extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE extranjero con NEE con NEEB
Castellbisbal 0,14 0,14 0,11 0 0,05 0,12 0,03 0,11 0,06
Castelldefels 0,25 0,21 0,21 0,26 0,16 0,24 0,31 0,40 0,45
Castell6 d'Empuries 0,13 0,10 0,21 0,28 0,24 0,33 0,23 0,49 0,38
Centelles 0,21 0,14 0,07 0,05 0,02 0,16 0,05 0,23 0,26
Cerdanyola del Vallés 0,22 0,17 0,16 0,27 0,18 0,25 0,18 0,15 0,18
Cervera 0 0,18 0,11 0,21 0,09 0,06 0,07 0,06 0,06
Corbera de Llobregat 0,07 0,04 0,11 0,01 0,12 0,12 0,11 0,01 0,09
Cornella de Llobregat 0,36 0,25 0,30 0,31 0,29 0,31 0,28 0,30 0,24
Cubelles 0,15 0,31 0 0,12 0,03 0,04 0,16 0,02 0,04
Esparreguera 0,22 0,11 0,25 0,12 0,14 0,09 0,12 0,10 0,11
Esplugues de Llobregat 0,39 0,31 0,36 0,26 0,36 0,25 0,31 0,27 0,30
Figueres 0,17 0,17 0,17 0,12 0,15 0,11 0,13 0,16 0,12
Franqueses del Valles, Les 0,12 0,07 0,22 0,22 0,25 0,19 0,09 0,13 0,16
Garriga, La 0,21 0,19 0,14 0,21 0,07 0,06 0,08 0,07 0,05
Gava 0,29 0,18 0,19 0,30 0,26 0,20 0,28 0,25 0,20
Girona 0,27 0,14 0,22 0,19 0,19 0,11 0,14 0,10 0,06
Granollers 0,26 0,12 0,20 0,10 0,18 0,12 0,15 0,10 0,08
Guissona 0,09 0,02 0,03 0,16 0,01 0,45 0,03 0,24 0,14
Hospitalet de Llobregat, L' 0,41 0,37 0,35 0,40 0,32 0,40 0,29 0,50 0,34
Igualada 0,25 0,18 0,15 0,18 0,13 0,13 0,17 0,12 0,08
Llagosta, La 0,13 0,18 0,18 0,11 0,14 0,09 0,04 0,02 0,01
Lleida 0,28 0,22 0,26 0,26 0,22 0,24 0,18 0,27 0,23
Llica d'’Amunt 0,11 0,32 0,07 0,17 0,04 0,11 0,04 0,02 0,02
Llinars del Valles 0,33 0,08 0,33 0,08 0,24 0,17 0,03 0,17 0,18
Lloret de Mar 0,09 0,15 0,11 0,10 0,11 0,13 0,14 0,24 0,12
Malgrat de Mar 0,27 0,16 0,24 0,25 0,24 0,27 0,12 0,20 0,21
Manlleu 0,18 0,14 0,13 0,10 0,15 0,15 0,15 0,20 0,10
Manresa 0,25 0,22 0,20 0,17 0,19 0,14 0,14 0,16 0,14

Martorell 0,23 0,16 0,14 0,22 0,13 0,18 0,17 0,18 0,15




[70] Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacion escolar

Masnou, E1 0,26 0,29 0,25 0,19 0,25 0,24 0,13 0,08 0,10
Matadepera 0,06 0,14 0,11 0,23 0,15 0,22 0,17 0,31 0,37
Mataré 0,21 0,16 0,18 0,08 0,17 0,19 0,13 0,17 0,14
Molins de Rei 0,33 0,17 0,37 0,22 0,30 0,24 0,21 0,14 013
Mollerussa 0,18 0,27 0,14 0,09 0,16 0,20 0,20 0,24 0,18
Mollet del Vallés 0,24 0,20 0,24 0,16 0,24 0,15 0,17 0,14 0,13
Montblanc 0,26 0,06 0,21 0,04 0,21 0,14 0,12 0,16 0,14
Montcada i Reixac 0,31 0,21 0,28 0,43 0,26 0,38 0,25 0,37 0,33
Montgat 0,01 0,39 0,03 0,13 0,06 0,30 0,11 0,23 0,35
Montorneés del Valles 0,09 0,04 0,08 0,03 0,01 0,04 0,01 0,07 0,03
Mont-roig del Camp 0,04 0,08 0,04 0,09 0,07 0,11 0,10 0,18 0,14
Mora d'Ebre 0,22 0,36 0,23 0,02 0,17 0,13 0,16 0,16 0,15
Navas 0,12 0,12 0,12 0,32 0,20 0,20 0,17 0,15 0,16
Olesa de Montserrat 0,39 0,05 0,28 0,25 0,32 0,22 0,18 0,13 0,12
Olot 0,18 0,11 0,18 0,10 0,15 0,14 0,13 0,12 0,10
Palafrugell 0,16 0,05 0,11 0,11 0,15 0,10 0,14 0,16 0,06
Palamés 0,01 0,07 0,12 0,06 0,16 0,16 0,08 0,11 0,09
Palau-solita i Plegamans 0,22 0,73 0,12 0,60 0,17 0,07 0,13 0,09 0,13
Palleja 0,21 0,42 0,22 0,12 0,21 0,10 0,13 0,18 0,19
Parets del Valles 0,40 0,07 0,25 0,24 0,25 0,25 0,20 0,17 0,21
Piera 0,20 0,14 0,31 0,11 0,35 0,20 0,39 0,15 0,16
Pineda de Mar 0,10 0,16 013 0,18 013 0,21 0,09 0,21 0,07
Prat de Llobregat, E1 0,30 0,31 0,25 0,35 0,21 0,34 0,23 0,27 0,25
Premia de Dalt 0,11 0,22 0,12 0,26 0,09 0,30 0,16 0,31 0,38
Premia de Mar 0,25 0,14 0,29 0,08 0,26 0,23 0,22 0,23 0,26
Puigcerda 0,14 0,03 0,12 0,12 0,14 0,07 0,11 0,08 0,05
Rapita, La 0,10 0,10 0,09 0 0,11 0,04 0,11 0,09 0,10
Reus 0,32 0,35 0,24 0,22 0,22 0,17 0,20 0,27 0,23

Ripoll 0,12 0,15 0,06 0,25 0,08 0,24 0,15 0,29 0,19




Ripollet 0,34 0,38 0,36 0,21 0,35 0,24 0,22 0,20 0,20
Roses 0,18 0,04 0,19 0,18 0,17 0,38 0,17 0,26 0,24
Rubi 0,25 0,19 0,21 0,25 0,19 0,18 0,17 0,26 0,23
Sabadell 0,36 0,21 0,32 0,33 0,31 0,39 0,30 0,44 0,41
Salou 0,27 0,15 0,29 0,25 0,28 0,30 0,27 0,42 0,30
Salt 0,36 0,33 0,22 0,17 0,20 0,20 0,19 0,44 0,24
Sant Adria de Besos 0,23 0,26 0,13 0,13 0,15 0,10 0,11 0,19 0,11
Sant Andreu de la Barca 0,15 0,10 0,24 0,18 0,24 0,17 0,19 0,15 0,16
Sant Boi de Llobregat 0,33 0,15 0,26 0,19 0,28 0,26 0,25 0,28 0,27
Sant Celoni 0,15 0,10 0,20 0,04 0,21 0,06 0,25 0,18 0,18
Sant Cugat del Valles 0,41 0,23 0,30 0,28 0,23 0,28 0,15 0,27 0,31
Sant Feliu de Codines 0,32 0,35 0,37 0,41 0,39 0,03 0,14 0,17 0,11
Sant Feliu de Guixols 0,09 0,04 0,17 0,17 0,20 0,19 0,17 0,10 0,05
Sant Feliu de Llobregat 0,36 0,27 0,32 0,36 0,35 0,24 0,34 0,22 0,17
Sant Fruités de Bages 0,42 0,07 0,44 0,31 0,48 0,27 0,28 0,38 0,42
Sant Hilari Sacalm 0,08 0 0,02 0,18 0,09 0,03 0,02 0,10 0,10
Sant Joan de Vilatorrada 0,23 0,37 0,04 0,04 0,01 0,15 0,01 0,08 0,04
Sant Joan Despi 0,26 0,31 0,19 0,15 0,18 0,16 0,11 0,15 0,14
Sant Just Desvern 0,14 0,05 0,07 0,03 0,07 0,04 0,10 0,05 0,00
Sant Pere de Ribes 0,07 0,28 0,06 0,12 0,09 0,19 0,13 0,24 0,25
Sant Quirze del Valles 0,08 0,23 0,03 0,17 0,08 0,04 0,13 0,05 0,09
Sant Sadurni d'Anoia 0,36 0,09 0,39 0,33 0,22 0,17 0,12 0,18 0,17
Sant Viceng de Castellet 0,12 0,04 0,07 0,06 0,07 0,02 0,13 0,14 0,15
Sant Viceng dels Horts 0,28 0,12 0,19 0,12 0,18 0,07 0,20 0,09 0,08
Santa Coloma de Farners 0,10 0,07 0,06 0,04 0,04 0,06 0,00 0,02 0,01
Santa Coloma de Gramenet 0,32 0,28 0,26 0,23 0,22 0,19 0,22 0,25 0,18
Santa Maria de Palautordera 0,01 0,03 0,06 0,31 0,02 0,09 0,07 0,03 0,02
Santa Perpétua de Mogoda 0,25 0,21 0,18 0,10 0,18 0,12 0,22 0,22 0,16
Santpedor 0,05 0,11 0,10 0,47 0,15 0,17 0,35 0,19 0,13




[72] Estado de la aplicacién del Pacto contra la segregacion escolar

Seu d'Urgell, La 0,16 0,11 0,10 0,07 0,12 0,27 0,06 0,14 0,10
Sitges 0,25 0,37 0,17 0,19 0,14 0,14 0,04 0,07 0,22
Solsona 0,08 0,32 0,01 0,16 0,03 0,13 0,04 0,04 0,04
Tarragona 0,39 0,24 0,35 0,35 0,35 0,35 0,27 0,34 0,31
Tarrega 0,09 0,15 0,15 0,15 0,15 0,07 0,09 0,09 0,04
Terrassa 0,37 0,36 0,27 0,27 0,23 0,27 0,18 0,29 0,27
Tona 0,31 0,31 0,28 0,29 0,11 0,04 0,11 0,00 0,01
Tordera 0,19 0,29 0,16 0,10 0,17 0,14 0,15 0,11 0,13
Torelld 0,06 0,03 0,07 0,02 0,22 011 0,18 0,08 0,05
Torredembarra 0,04 0,49 0,02 0,08 0,01 0,04 0,04 0,04 0,01
Torroella de Montgri 0,21 0,22 0,22 0,19 0,23 0,25 0,18 0,30 0,18
Tortosa 0,17 0,22 0,14 0,17 0,15 0,12 0,20 0,23 0,18
Tremp 0,07 0,06 0,07 0,23 0,11 0,14 0,21 0,09 0,04
Vallirana 0,08 0,01 0,12 0,01 0,12 0,05 0,10 0,07 0,00
Valls 0,25 0,16 0,14 0,19 0,10 0,17 0,16 0,07 0,09
Vendrell, E1 0,12 0,36 0,25 0,20 0,22 0,18 0,33 0,23 0,14
Vic 0,23 0,17 0,15 0,13 0,13 0,17 0,14 0,20 0,16
Viladecans 0,19 0,18 0,22 0,15 0,21 0,14 0,21 0,15 0,14
Vilafranca del Penedés 0,14 0,14 0,10 0,13 0,06 0,08 0,11 0,12 0,10
Vilanova i la Geltra 0,27 0,13 0,14 0,08 0,17 0,08 0,13 0,11 0,12
Vila-seca 0,19 0,35 0,09 0,14 0,07 0,01 0,09 0,09 0,06
Vilassar de Dalt 0,07 0,55 0,01 0,02 0,05 0,09 0,06 0,04 0,15
Vilassar de Mar 0,18 0,29 0,06 0,33 0,14 0,21 0,01 0,22 0,19

Fuente. Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y Formacion Profesional.

Nota. Nos referimos a los niveles de 1.° ESO a 4.° ESO como secundaria. Se han excluido los municipios que no tienen dos centros de
secundaria o mas.

NEE corresponde a necesidades educativas especiales y NEE B, a necesidades educativas especificas derivadas de situaciones
socioeconémicas o socioculturales.
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