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1. Presentación
En marzo de 2019, el Departamento de Educación y la institución del Síndic de Greuges 
impulsaron la firma del Pacto contra la segregación escolar en Cataluña (PSEC), al que 
se adhirieron la mayoría de los municipios medianos y grandes, así como un amplio 
abanico de actores de la comunidad educativa –entre ellos, entidades municipalistas, 
patronales de centros concertados, sindicatos, federaciones de familias y otras 
organizaciones de referencia– y miembros de las fuerzas parlamentarias.

De acuerdo con los compromisos del PSEC, la institución del Síndic de Greuges 
elabora anualmente un informe de seguimiento dirigido a las entidades signatarias 
sobre el despliegue de las medidas acordadas. Este nuevo informe da continuidad a 
esta labor, y se centra en la evaluación de las actuaciones desarrolladas durante el 
curso 2025/2026.

El PSEC contiene 30 actuaciones y 189 medidas concretas estructuradas en  
9 ámbitos que el Departamento de Educación y el resto de los agentes signatarios 
se comprometieron a implementar de acuerdo con sus funciones y competencias. 
Actualmente, de las 30 actuaciones previstas en el PSEC, 14 ya se han cumplido y el 
resto, 16, están en proceso.

Esta agenda de actuaciones se ampliará a partir del curso 2026/2027 a raíz de la 
aprobación de dos nuevas adendas al PSEC:  

La reducción de la segregación interna en los centros desde una perspectiva 
antirracista, que contiene medidas para garantizar la acogida y la inclusión de la 
diversidad social en los diferentes centros escolares, con el objetivo de evitar que 
la reducción de la segregación entre centros por efecto de la aplicación del PSEC 
suponga un incremento de la segregación interna dentro de cada centro.

La reducción de la segregación residencial como medida de lucha contra la segregación 
escolar, que contiene medidas que trascienden a la política educativa para reducir 
la segregación residencial y su impacto en la segregación escolar, con el objetivo de 
que los centros situados en entornos especialmente desfavorecidos dispongan de 
más heterogeneidad social.

Estas nuevas actuaciones han conllevado la adhesión al PSEC de tres departamentos 
de la Generalitat de Cataluña que hasta ahora no habían estado implicados: el 
Departamento de Derechos Sociales e Inclusión, el Departamento de Territorio, 
Vivienda y Transición Ecológica y el Departamento de Igualdad y Feminismo.
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2. Evolución de los niveles de segregación 
escolar

Durante el curso 2025/2026, los niveles de segregación escolar han continuado 
mostrando una tendencia decreciente. Si se analiza la segregación escolar del alumnado 
extranjero, esta se ha reducido más de un 30 % entre los cursos 2018/2019 y 2025/2026 en 
primaria, y más de un 25 % en secundaria. Así, mientras que durante el curso 2018/2019 
habría sido necesario cambiar de centro al 43 % del alumnado extranjero en primaria 
y al 35 % en secundaria para garantizar una escolarización plenamente equilibrada de 
este alumnado, en el curso 2025/2026 (enero) esta proporción es del 29 % en primaria y 
del 26 % en secundaria (tabla 1).

El Pacto contra la segregación escolar sigue siendo un 
instrumento eficaz para mejorar la igualdad de oportunidades 
y para consolidar la escuela como principal ámbito de 
inclusión social en nuestra sociedad.

Tabla 1. Niveles de segregación escolar en función de la nacionalidad del 
alumnado en Cataluña (2011-2025)

Etapa 2011/
2012

2013/
2014

2014/
2015

2015/
2016

2016/
2017

2017/
2018

2018/
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023 

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026 
(en.)

Primaria 0,47 0,48 0,47 0,47 0,45 0,44 0,43 0,41 0,40 0,37 0,34 0,32 0,30 0,29

Secundaria 0,38 0,39 0,38 0,38 0,36 0,36 0,35 0,34 0,33 0,31 0,29 0,28 0,27 0,26

Nivel 2011/
2012

2013/
2014

2014/
2015

2015/
2016

2016/
2017

2017/
2018

2018/
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023 

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026 
(en.)

I3  –  –  – 0,51 0,49 0,47 0,45 0,43 0,42 0,41 0,38 0,37 0,36 0,37

1.º de ESO  –  –  – 0,39 0,38 0,38 0,37 0,36 0,34 0,32 0,31 0,30 0,29 0,27

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.º de primaria; y por secundaria, los niveles de 1.º a 4.º de ESO. El índice de 

disimilitud mide la proporción del grupo analizado que debería cambiarse de escuela para conseguir una distribución perfectamente 

igualitaria (oscila entre 0 y 1: la situación de igualdad perfecta es 0 y la situación de desigualdad máxima es 1). Los índices de 

disimilitud de esta tabla están calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o dos de 

secundaria.

Esta mejora de los niveles de segregación ha permitido reducir, a escala local, la 
proporción de municipios con niveles altos de segregación escolar: mientras que 
en el curso 2018/2019 el 40,2 % de los municipios tenían índices de disimilitud del 
alumnado extranjero superiores al 0,30, actualmente esta proporción se ha reducido 
hasta el 10,8 % (gráfico 1).
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Por lo que se refiere a la evolución de los desequilibrios en la escolarización del alumnado 
con necesidades educativas específicas derivadas de situaciones socioeconómicas (NEE B), 
los datos muestran que estos también se han reducido, aunque con una tendencia mucho 
más atenuada. Desde el curso 2022/2023, cuando los niveles de detección ya eran elevados, 
se ha dado una ligera tendencia positiva en los índices de disimilitud, que han pasado del 
0,41 al 0,39 en primaria, y del 0,33 al 0,31 en secundaria (tabla 2).

Gráfico 1. Proporción de municipios en función del nivel de segregación escolar 
del alumnado extranjero en Cataluña (2018-2025)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Alumnos con NEE B 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026 (en.)

Primaria 0,41 0,40 0,39 0,39

Secundaria 0,33 0,29 0,30 0,31

I3 0,41 0,40 0,40 0,41

1.º de ESO 0,35 0,33 0,33 0,33

Tabla 2. Niveles de segregación escolar en función de la concurrencia de 
necesidades educativas específicas por razones socioeconómicas del alumnado 
en Cataluña (2022-2026)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.º de primaria; y por secundaria, los niveles de 1.º a 4.º de ESO. Los 

índices de disimilitud de esta tabla están calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o 

dos de secundaria.
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Esta mejora de los niveles de segregación en un contexto de incremento de la 
vulnerabilidad social no se fundamenta tanto en la reducción de la concentración 
de alumnado vulnerable en determinados centros, que sigue siendo elevada, como 
en el aumento de la corresponsabilidad de los centros en la escolarización de este 
alumnado, lo que antes no sucedía (o sucedía en menor medida). 

Entre los cursos 2018/2019 y 2025/2026, la proporción de alumnado extranjero ha aumentado 
tanto en el sector público como en el concertado, pero con más intensidad en el concertado, 
donde se ha duplicado. La diferencia entre sectores se ha reducido notablemente, y se ha 
pasado de una situación en la que el sector público escolarizaba cerca del doble de alumnado 
extranjero a otra en la que esta distancia es mucho menor (gráfico 2).

La reducción de los niveles de segregación escolar del 
alumnado extranjero ha contribuido a reducir las diferencias 
en la composición social de los centros entre los diferentes 
sectores de titularidad, aunque todavía son significativas.

Gráfico 2. Proporción de alumnado extranjero en función de la titularidad del 
centro en Cataluña (2018-2026)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Los desequilibrios entre sectores de titularidad en la distribución del alumnado con 
necesidades educativas por razones socioeconómicas son más intensos que en el 
caso del alumnado extranjero, especialmente en primaria (gráfico 3). El aumento 
progresivo de la detección de las necesidades educativas específicas ha hecho aflorar 
alumnado vulnerable en los registros administrativos de los centros en los que ya 
estaban escolarizados, particularmente en el sector público. El menor peso del sector 
concertado en la escolarización de este alumnado puede deberse a carencias en la 
corresponsabilidad de determinados centros, pero también a patrones de ubicación 
territorial de los centros concertados más condicionados por la segregación residencial. 
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Gráfico 3. Proporción de alumnado con NEAE B en función de la titularidad 
del centro en Cataluña (2018-2026)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEAE B corresponde a necesidades específicas de apoyo educativo por razones socioeconómicas o socioculturales.
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El Decreto 11/2021, de 16 de febrero, de la programación de la 
oferta educativa y del procedimiento de admisión en los centros 
del Servicio de Educación de Cataluña, establece como criterio 
general la necesidad de evitar situaciones de sobreoferta que 
perjudiquen la escolarización equilibrada de alumnado (art. 25). 
Pese a ello, en los últimos cursos se constata una sobreoferta 
sostenida de cerca de un 10 % en infantil 3 (I3), que no ha 
disminuido a pesar de las medidas adoptadas.

3. Necesidad de evitar la sobreoferta	

En el proceso de admisión correspondiente al curso 2025/2026, en I3 ha habido un  
9,5 % de sobreoferta en la oferta inicial (5.672 plazas) y un 10,6 % en la oferta final 
(6.450 plazas). En 1.º de ESO, en cambio, se observa un mejor ajuste global entre oferta 
y demanda, con niveles de cobertura de la oferta cercanos al 95 % (tabla 3).

A pesar de las medidas adoptadas para ajustar la programación de la oferta educativa, 
especialmente a través de las reducciones de ratios, la sobreoferta no se ha reducido 
en los últimos tres procesos de admisión. La reducción de la oferta de plazas, por 
tanto, no es lo suficientemente intensa como para dar respuesta al descenso de la 
demografía educativa, en un contexto en el que la reducción sostenida de la natalidad 
no se compensa lo bastante con la llegada de alumnado recién llegado.

Tabla 3. Datos de sobreoferta (2018-2026)

Etapa Tipus 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026

I3

Sol. / Oferta 
inicial (100 
plazas)

89,0  84,7 82,8 89,2 91,7 91,8 90,5

Sol. / Oferta final 
(100 plazas) 86,9  84,1 82,4 88,0 90,4 89,9 89,4

Oferta inicial - 
Solicitudes 8.361  11.483 12.419 7.006 4.598 4.988 5.672

Oferta final - 
Solicitudes 10.205  12.058 12.798 7.910 5.407 6.251 6.450

1.º de ESO

Sol. / Oferta 
inicial (100 
plazas)

97,8  98,0 95,2 96,8 97,2 97,0 95,6

Sol. / Oferta final 
(100 plazas) 95,8  96,3 94,9 95,9 96,3 96,2 94,8

Oferta inicial - 
Solicitudes 1.275  1.220 2.871 1.797 1.509 1.724 2.441

Oferta final - 
Solicitudes 2.464  2.308 3.087 2.289 2.059 2.204 2.887

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.
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El 19,3 % de los municipios con más de 5.000 habitantes (41 en total) tienen una sobreoferta 
superior a las 20 plazas en I3. Esto equivale, como mínimo, a una unidad (gráfico 4).

Gráfico 4. Municipios en función del número de plazas de sobreoferta en I3 en el 
proceso de admisión correspondiente al curso 2025/2026 (2026)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

La sobreoferta se ubica especialmente en las plazas ordinarias 
de los centros con elevada complejidad y en las plazas 
reservadas de los centros de baja complejidad.

En cuanto a las plazas reservadas en la oferta inicial, los centros de baja complejidad 
tienen una situación de sobredemanda en el 17,8 % de los casos, mientras que esta 
proporción es del 63,4 % en el caso de los centros de muy alta complejidad. En cambio, 
en las plazas ordinarias, esta relación se invierte: la sobredemanda afecta al 52,7 % 
de los centros de baja complejidad y al 18,6 % de los centros de muy alta complejidad 
(gráfico 5).

A priori, en contextos sin sobreoferta, la sobredemanda de las plazas reservadas de los 
centros de muy alta complejidad tiende a asignarse a centros con menos complejidad, 
en los que quedan plazas reservadas sin cubrir por las solicitudes de primera opción. 
En cambio, la sobredemanda de las plazas ordinarias de los centros de baja complejidad 
tiende a asignarse a centros de más complejidad, en los que también quedan más 
plazas ordinarias sin cubrir por las solicitudes de primera opción. Sin embargo, esta 
dinámica queda distorsionada en contextos con sobreoferta.
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Gráfico 5. Sobredemanda de los centros por nivel de complejidad en el 
proceso de admisión a I3 para el curso 2024/2025 (2025)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas específicas derivadas de situaciones socioeconómicas o socioculturales.

La sobreoferta es más elevada en la oferta final que en la oferta 
inicial.  

La programación de la oferta final se orienta a satisfacer, en la medida de lo posible, 
la demanda existente, más que a reducir la sobreoferta. De hecho, los niveles de 
sobredemanda son más bajos en la oferta final, porque tras la preinscripción se tiende 
a ampliar las ratios o a crear grupos en los centros que han recibido más solicitudes 
que plazas disponibles, para satisfacer la elección escolar de las familias.

La sobreoferta en I3 sigue siendo más elevada en el sector 
concertado que en el público, aunque las diferencias se han 
reducido en los últimos dos procesos de admisión.

En el curso 2025/2026, las solicitudes hechas en primera opción cubren el 91,6 % de 
las plazas públicas en la oferta inicial, mientras que en el sector concertado esta 
proporción es del 88,5 %. Sin embargo, las diferencias en 1.º de ESO entre sectores de 
titularidad son menores (tabla 4).
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Tabla 4. Datos de sobreoferta por titularidad en los procesos de admisión 
correspondientes a los cursos 2023/2024, 2024/2025 y 2025/2026 (2026)

2023/2024 2024/2025 2025/2026

Etapa Tipo Total Público Privado Total Público Privado Total Público Privado

I3

Sol. / Oferta inicial 
(100 plazas) 91,7 96,5 83,2 91,8 93,4 88,6 90,5 91,6 88,5

Sol. / Oferta final  
(100 plazas) 90,4 94,6 82,8 89,9 91,1 87,5 89,4 89,8 88,4

Oferta inicial - 
Solicitudes 4.598 1.257 3.341 4.988 2.716 2.272 5.672 3.356 2.316

Oferta final - 
Solicitudes 5.407 1.971 3.436 6.251 3.713 2.538 6.450 4.124 2.326

1.º de ESO

Sol. / Oferta inicial 
(100 plazas) 97,2 97,1 98,2 97,0 96,2 102,6 95,6 95,7 94,9

Sol. / Oferta final  
(100 plazas) 96,3 96,0 97,9 96,2 95,5 101,1 94,8 94,6 96,3

Oferta inicial - 
Solicitudes 1.509 1.388 121 1.724 1.895 –171 2.441 2.085 356

Oferta final - 
Solicitudes 2.059 1.923 136 2.204 2.280 –76 2.887 2.638 249

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Para evitar la sobreoferta, el Departamento de Educación opta 
por reducir las ratios lineales en el sector público, más que por 
suprimir grupos.

Desde el curso 2022/2023, se ha consolidado una reducción significativa en el 
número de alumnos por aula, especialmente en el sector público, donde las ratios son 
claramente más bajas que en el concertado. Esta evolución se refleja en el aumento de 
las unidades con menos de 20 alumnos, que han pasado de un 10 % a un 35 % en pocos 
cursos. En el sector público, esta proporción ya es del 59 % en la oferta inicial para 
el curso 2026/2027, mientras que en el curso 2022/2023 era del 14,2 %. En conjunto, 
la gran mayoría de las unidades tienen ratios reducidas, especialmente en el sector 
público, que combina una mayor presencia de alumnado con necesidades educativas 
específicas con grupos más pequeños (gráficos 6 y 7). 

En algunos municipios, desde el curso 2022/2023, las mesas locales de planificación 
han avanzado hacia una programación conjunta entre centros públicos y concertados, 
pero esta no es todavía la norma general, y en muchos casos persisten las diferencias 
de ratios entre sectores. Si bien una elevada proporción de centros concertados (78,7 %) 
han adoptado ratios reducidas, estas tienden a ser superiores a las del sector público. 

De cara al proceso de admisión para el curso 2026/2027, han continuado disminuyendo 
las ratios en I3 y un 96,2 % de los grupos del sector público tienen 20 alumnos o menos 
por aula, 3 puntos más que el curso anterior. No hay ningún grupo de I3 en Cataluña 
que salga inicialmente con una ratio de 23 alumnos o más por aula en los centros 
públicos. 
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Gráfico 6. Ratios en el proceso de admisión en I3 correspondientes a los 
cursos 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025 y 2025/2026

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Gráfico 7. Ratios en el proceso de admisión en I3 correspondiente al curso 
2025/2026, por sector de titularidad 

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.
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De cara al curso 2027/2028, el Departamento de Educación y Formación Profesional 
se ha comprometido a que todos los centros públicos tengan una ratio máxima de  
20 alumnos en I3 y, progresivamente, de 25 alumnos en 1.º de ESO, priorizando los 
centros con elevada complejidad (acuerdo suscrito con los sindicatos CCOO y UGT).

La síndica ha destacado que una aplicación lineal de la reducción de ratios puede ser 
una medida poco equitativa en la distribución de los recursos, porque los centros que 
salen más beneficiados de ello son los de baja complejidad, que ya tendían a contar 
con unas ratios más elevadas. 

De hecho, los datos señalan que las ratios de alumnos por unidad en I3 se han reducido 
en menos de un alumno entre los cursos 2021/2022 y 2023/2024 en el caso de los 
centros de muy alta complejidad (de 18,8 a 17,9 alumnos por unidad), y en el triple 
(2,8 alumnos) en el caso de los centros de baja complejidad (de 22,2 a 19,4 alumnos 
por unidad). Desde la perspectiva de la equidad en la distribución de recursos entre 
centros en función de la complejidad, la medida de la reducción de ratios en I3 tiene 
un impacto comparativamente más limitado en los centros con elevada complejidad. 

La centralidad de la política de reducción de ratios presenta algunos interrogantes 
en relación con sus efectos sobre la segregación escolar: si bien puede favorecer una 
atención más personalizada del alumnado con necesidades educativas específicas, 
también puede tener efectos no deseados, como los siguientes:  

La disminución de plazas por grupo tiende a reforzar el impacto de los hermanos en 
el proceso de admisión en I3, lo que contribuye a reproducir patrones de segregación 
escolar.

Si se aplica de forma lineal en el sector público después de la publicación de la 
oferta final, a partir del inicio del curso, limita la capacidad de la Administración de 
utilizar uno de los instrumentos de los que dispone para promover la escolarización 
equilibrada de alumnado. El Decreto 11/2021 prevé incrementar las ratios hasta un 
10 % para atender las necesidades de escolarización sobrevenidas una vez iniciado 
el curso escolar (art. 50), como medida de escolarización equilibrada de alumnado. 

Si se aplica de forma lineal en el sector público, esta medida puede llevar a abrir 
grupos adicionales que generen plazas vacantes de sobreoferta concentradas en 
determinados centros públicos, que posteriormente se empleen para escolarizar la 
matrícula viva.  

La síndica pide al Departamento de Educación y Formación Profesional que la medida 
de fijar reducciones de ratios no limite la capacidad de la Administración de utilizar 
el incremento de ratio como instrumento para promover la escolarización equilibrada 
de alumnado a lo largo del curso.  
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La supresión de grupos es una medida menos habitual y, 
cuando se utiliza, tiende a aplicarse preferentemente en 
centros con elevada complejidad.

El Departamento de Educación y Formación Profesional ha informado de que, en el 
proceso de admisión correspondiente al curso 2026/2027, el 99,8 % de los grupos de I3 
y de 1.º de ESO en la oferta inicial se han mantenido respecto de la oferta inicial del 
año pasado y que, en todo caso, se ha intensificado la reducción de ratios. 

Si comparamos los datos de grupos y centros entre los cursos 2022/2023 y 2025/2026, se 
observa una mayor tendencia a eliminar grupos de centros con muy alta complejidad: 
mientras que en el curso 2025/2026 los centros de baja complejidad mantienen el  
96,8 % de los grupos que tenían en el curso 2022/2023, esta proporción es del 93,1 % en 
el caso de los centros con muy alta complejidad (gráfico 8). La síndica recuerda que 
eliminar líneas en centros con elevada complejidad con una demanda más baja puede 
ayudar a reproducir la segregación escolar, especialmente porque debilita la demanda 
del centro e impide que las personas que lo habían elegido en segunda y ulteriores 
opciones puedan acceder a ellas. Además, dificulta la posibilidad de diluir el efecto de 
los hermanos en la reproducción de la composición social del centro.

Gráfico 8. Proporción de centros y grupos existentes en el curso 2022/2023 en 
I3 que se mantienen en el curso 2025/2026 en función de la complejidad del 
centro (2026)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 
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4. Programación conjunta

El Departamento de Educación y Formación Profesional ha aprobado la  
Resolución EDF/616/2026, de 4 de marzo, por la que se aprueban con carácter provisional 
las renovaciones de los conciertos educativos de los centros privados para las enseñanzas 
obligatorias y de educación infantil de segundo ciclo. La renovación de los conciertos 
condiciona la programación de la oferta educativa durante el periodo de vigencia de 
estos conciertos y, en consecuencia, también condiciona –al igual que sucede con la 
oferta pública– las medidas orientadas a combatir la segregación escolar. 

En relación con la reducción de unidades, la institución del Síndic de Greuges ha 
destacado en varias ocasiones que el tratamiento diferencial de la supresión de 
grupos entre el sector público y el sector concertado limita las posibilidades del 
Departamento de Educación y Formación Profesional de programar conjuntamente 
la oferta del Servicio de Educación de Cataluña (pública y concertada) año tras año.

En el caso de la oferta pública, el Departamento tiende a reducir el número de unidades 
en la oferta inicial, aunque en la oferta final acaba recuperando algunas. En cambio, 
en el caso de la oferta concertada, el número de grupos se mantiene bastante estable 
en la oferta inicial y final, y no es hasta después de la publicación de la oferta final 
cuando, con la resolución que modifica los conciertos educativos, se reduce el número 
de unidades que no responden a necesidades de escolarización (tabla 5).

No se ha aprovechado la renovación de los conciertos de 2026 
para hacer una programación conjunta de la oferta de los 
centros del Servicio de Educación de Cataluña.

Tabla 5. Oferta inicial y final para I3 (de 2023/2024 a 2026/2027)

Oferta final 
(curso 

2023/2024)

Oferta inicial
(curso 

2024/2025)

Oferta final 
(curso 

2024/2025)

Oferta inicial
(curso 

2025/2026)

Oferta final 
(curso 

2025/2026)

Oferta inicial
(curso 

2026/2027)

Sector público 2.136 2.090 2.108 2.078 2.101 –

Sector concertado 937 934 934 931 931 912

Total 3.073 3.024 3.042 3.009 3.032 –

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.
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En concreto, en el proceso de admisión para el curso 2025/2026, en el sector público, 
la oferta inicial se redujo en 30 unidades respecto a la oferta final del curso 2024/2025. 
Sin embargo, al recuperar grupos en la oferta final, la reducción definitiva fue de  
7 unidades. En el sector concertado, en cambio, la oferta inicial solo se redujo en 3 unidades, 
reducción que se mantuvo en la oferta final publicada. Aun así, la reducción definitiva 
fue de 20 unidades, una vez valoradas las necesidades de escolarización (resoluciones 
EDF/2358/2025, de 22 de junio, y EDF/4844/2025, de 23 de diciembre).

La síndica también ha manifestado que es partidaria de modificar la oferta inicial de 
plazas antes del proceso de admisión de alumnado, a fin de evitar la tendencia a reducir 
grupos en los centros con una demanda más débil, tanto en el sector público como en 
el concertado, sin que este procedimiento contribuya a consolidar su demanda ni a 
heterogeneizar su composición social. 

Sin embargo, la presencia de oferta concertada limita las posibilidades del Departamento 
de dimensionar la oferta inicial de cada zona. Esto se debe a que, con carácter general, 
todas las unidades concertadas se incluyen en la oferta inicial con independencia de las 
necesidades de escolarización de la zona en ese momento. El concierto se mantiene si, 
posteriormente, una vez celebrado el proceso de preinscripción, se constata que la unidad 
satisface las necesidades de escolarización (art. 205.3 de la Ley 12/2009, de 10 de julio, 
de educación [LEC]), siempre que se alcance una ratio mínima de alumnado: 14 alumnos 
en la educación infantil de segundo ciclo y primaria, y 20 en la educación secundaria 
obligatoria, según la Resolución EDF/616/2026, de renovación de conciertos.

Para reducir el impacto de esta limitación del Departamento en la programación anual 
de la oferta inicial, el momento de la renovación de los conciertos es clave para reducir la 
posible sobreoferta estructural del sector concertado. En el sector público, en cambio, esta 
sobreoferta estructural puede reducirse año tras año antes del proceso de preinscripción.

Para determinar esta sobreoferta estructural, la síndica recordó la necesidad de trabajar 
con una programación conjunta de la oferta a medio plazo en cada zona (art. 25.2 del 
Decreto 11/2021). En este sentido, cabe tener presente que la finalización del periodo de 
vigencia de los conciertos proporciona a la Administración un margen de intervención 
más amplio para planificar conjuntamente la oferta pública y concertada (arts. 4, 34 y 35 
del Decreto 56/1993, de 23 de febrero, sobre conciertos educativos).

En los municipios con más unidades sufragadas con fondos públicos de las que son 
necesarias, las mesas de planificación educativa pueden hacer propuestas para suprimir 
unidades de la oferta inicial, tanto en centros públicos como en concertados, de acuerdo 
con los criterios de programación de la oferta establecidos en el Decreto 11/2021 (arts. 26 
y 27), y después de haberlo consensuado con los miembros de la comunidad educativa. 
En determinados municipios, una planificación racional de la oferta podría acarrear la 
supresión de unidades públicas o, incluso, el cierre de centros públicos (por ejemplo, en el 
caso de centros ubicados en módulos prefabricados o de centros altamente guetizados). 
En otros municipios, esta planificación también podría requerir que no se renovase el 
concierto de algunas unidades de centros concertados. 
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A finales del curso 2025/2026 termina la vigencia de los conciertos educativos en las 
enseñanzas de educación infantil de segundo ciclo, educación primaria y educación 
secundaria obligatoria. Sin embargo, la síndica no tiene constancia de que se haya llevado 
a cabo este trabajo sistemático de programación conjunta de la oferta a medio y largo 
plazo en los diversos municipios de Cataluña, con el objetivo de corregir las situaciones 
de sobreoferta estructural, ni de que esta programación se haya tenido en cuenta en el 
proceso de renovación de los conciertos. 

La Resolución EDF/616/2026 establece una duración para los conciertos educativos de seis 
cursos, mientras que antes esta duración era de cuatro cursos en la educación infantil 
de segundo ciclo y en la educación secundaria obligatoria. Aunque esta prolongación 
contribuye a reforzar la estabilidad del sistema educativo, también obliga a prevenir 
con determinación posibles situaciones de sobreoferta.

Se da una falta de concordancia entre los criterios de 
renovación de los conciertos y los criterios de programación de 
la oferta.

Los criterios previstos en el Decreto 11/2021 (art. 26.1) para determinar la oferta inicial 
y final de cada curso son, entre otros, tener en cuenta la oferta de centros públicos y 
privados concertados y la vigencia y composición de los conciertos, de acuerdo con 
los artículos 44.4 y 205.2 de la LEC, así como valorar que se cubren las necesidades 
de escolarización en los términos previstos en los artículos 44.2 y 205.3 de la LEC.

Por otra parte, la normativa que regula la programación de la oferta prevé otros 
criterios que también deben tenerse en cuenta de forma conjunta a la hora de 
determinar anualmente la oferta inicial y final. Aun así, los criterios seguidos para 
renovar los conciertos educativos no se ajustan a ella, lo que dificulta la aplicación o 
el cumplimiento de los criterios de programación de la oferta.

a) Evitar las situaciones de sobreoferta

El Decreto 11/2021 establece como criterio general para la programación de la oferta 
educativa evitar situaciones de sobreoferta que perjudiquen la escolarización 
equilibrada del alumnado (art. 25).

Con la Resolución EDF/616/2026, 25 centros de 9 municipios diferentes (Barcelona, 
L’Hospitalet de Llobregat, Terrassa, Sabadell, Reus, Lleida, Sant Feliu de Llobregat, 
Gavà y Jorba) no han renovado líneas concertadas de educación infantil de segundo 
ciclo (28 líneas en total). Algunas de estas líneas ya no se incluían en la oferta inicial 
porque no cubrían necesidades de escolarización. 

De las 931 unidades de I3 que había en la oferta final del curso 2025/2026, se han 
mantenido 912 en la oferta inicial del curso 2026/2027, prácticamente todas. De las 
unidades de I3 que se han eliminado, 5 corresponden a centros que han perdido 
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el concierto por no garantizar la coeducación, 4 responden al cierre de centros o 
a la supresión de oferta de educación infantil de segundo ciclo y 11 responden a la 
reducción de un grupo (en 8 de los cuales ya se había perdido el concierto de un grupo 
con posterioridad a la oferta final del curso 2025/2026).

El impacto de la renovación de conciertos no parece proporcionado ni a la prevalencia 
de situaciones de sobreoferta del Servicio de Educación de Cataluña –que es de cerca 
del 10 %– ni a la reducción de las necesidades de escolarización por efecto del descenso 
de la demografía educativa, si bien el Departamento de Educación y Formación 
Profesional también puede reducir –y reduce– la oferta en los centros públicos. 

b) Concebir de forma integrada y territorializada las necesidades de 
escolarización y la programación de la oferta

El Decreto 11/2021 establece que “la programación de la oferta educativa comprende 
las plazas escolares necesarias en cada zona educativa para atender las necesidades 
de escolarización y su distribución entre los centros del Servicio de Educación de 
Cataluña que la integran” (art. 25.1). Define la zona educativa como unidad de referencia 
para la programación de la oferta (art. 4.1) y trata conjuntamente a los centros públicos 
y concertados de una misma zona.

Sin embargo, en el proceso de renovación de los conciertos, no se ha tenido en cuenta 
la situación de sobreoferta en cada zona, considerando conjuntamente la oferta 
pública y la concertada, sino el número de alumnos escolarizados en cada centro 
y el mantenimiento del concierto en cursos precedentes, de acuerdo con las ratios 
mínimas expuestas anteriormente, independientemente de las necesidades reales de 
unidades en la zona a partir del número de alumnos que residen o que se escolarizan 
en ella.

El Departamento de Educación y Formación Profesional no ha desarrollado los 
criterios referenciales de zona que establece la LEC. Por una parte, el Departamento 
prevé una relación media de alumnos por unidad escolar para mantener el concierto 
general para el conjunto de Cataluña (Resolución EDF/616/2026), no para cada zona; 
y, por otra parte, no ha establecido la proporción de alumnos escolarizados en la zona 
necesarios para entender que un centro satisface las necesidades de escolarización, 
tal y como establece la LEC en el artículo 205.3.

c) Tener en cuenta la residencia en la zona

El Decreto 11/2021 establece como criterio general para la programación de la oferta 
educativa la necesidad de “tender al equilibrio entre las necesidades de escolarización 
de la zona educativa de acuerdo con el alumnado empadronado y las plazas escolares 
programadas” (art. 26). El criterio de referencia para la programación de la oferta es 
el alumnado que reside en la zona, más que el alumnado que se escolariza en ella.
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En cambio, en el caso de la renovación de los conciertos, el elemento determinante 
es el alumnado escolarizado en los centros, independientemente de su lugar de 
residencia. La posibilidad prevista en la LEC (art. 205.3) de establecer una proporción 
mínima de alumnado residente en la zona como criterio para condicionar la 
renovación del concierto no se ha desplegado, y no se ha tenido en cuenta.

Esto implica, por un lado, que a algunos centros se les haya renovado el concierto 
por considerar que cubren necesidades de escolarización de la zona –a pesar de 
que una parte significativa de su alumnado no resida en ella– y, por otro lado, que 
centros de la zona donde vive este alumnado y de zonas vecinas hayan perdido 
grupos concertados por falta de demanda suficiente.

d) Garantizar la participación en la escolarización equilibrada de alumnado

El Decreto 11/2021 establece como criterios generales de programación “garantizar la 
calidad de la educación y una adecuada y equilibrada escolarización del alumnado con 
necesidades educativas específicas”, así como “favorecer la distribución equilibrada del 
alumnado entre los centros de una misma zona educativa” (art. 26).

En la renovación de los conciertos, en cambio, no se ha tenido en cuenta la 
corresponsabilidad de los centros concertados en la escolarización equilibrada de 
alumnado. La síndica tiene constancia de que en determinados municipios se han 
renovado conciertos a centros que no escolarizan prácticamente alumnado con 
necesidades educativas específicas y que se han denegado conciertos de unidades a 
centros de la misma zona con una corresponsabilidad más alta. 

La Ley orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de educación (LOE), establece que tienen preferencia 
para acogerse al régimen de conciertos los centros que atiendan a poblaciones escolares 
de condiciones económicas desfavorables, entre otros (art. 116.2). 

e) Valorar el impacto sobre la segregación escolar  

El Decreto 11/2021 establece como criterio específico de programación el impacto 
sobre la segregación escolar en la zona (art. 27).

Por medio de la Resolución EDF/616/2026, se han renovado conciertos a centros 
específicos de educación infantil que han perdido el concierto en la educación primaria 
por no garantizar el principio de coeducación. La concertación de centros de educación 
infantil sin continuidad en la educación primaria supone un inconveniente a la hora de 
garantizar la participación de estos centros en las medidas de escolarización equilibrada 
de alumnado, dado que, una vez finalizada la educación infantil de segundo ciclo, el 
alumnado con necesidades educativas específicas puede verse obligado a cambiar de 
centro. El hecho de que se concierten las enseñanzas de educación infantil de segundo 
ciclo y que no se renueve el concierto en la educación primaria dificulta que estos 
centros contribuyan a la escolarización equilibrada de alumnado.
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f) Considerar la proyección presente y futura

El Decreto 11/2021 establece como criterio específico de programación “el número de 
alumnos que previsiblemente habrá que escolarizar en cada enseñanza y nivel educativo”, y 
“el equilibrio entre la oferta de plazas escolares y el número de alumnos que previsiblemente 
habrá que escolarizar, evitando la sobreoferta de plazas escolares” (art. 27).

En la renovación de los conciertos no se ha tenido en cuenta la previsión de evolución 
demográfica futura, en un contexto de descenso progresivo de la demografía educativa. 
Esto se debe a que el elemento de referencia para la renovación es la situación de cada 
centro en los últimos cursos escolares y no las necesidades futuras.

Se corre el riesgo de que una medida orientada a evitar la 
financiación pública de proyectos educativos que segregan por 
género acabe reforzando la segregación socioeconómica del 
alumnado y perjudicando a los alumnos escolarizados en estos 
centros.

A través de la Resolución EDF/616/2026, de renovación de conciertos, varios centros 
han perdido el concierto educativo en educación primaria y en educación secundaria 
no obligatoria, y en algún caso también en educación infantil de segundo ciclo. 
Estos centros son Pineda i Xaloc, de L’Hospitalet de Llobregat; Bell-lloc del Pla y Les 
Alzines, de Girona; Canigó, de Barcelona; La Vall, de Sabadell, o La Farga y Viaró, de 
Sant Cugat del Vallès. El motivo de la pérdida del concierto es que estos centros no 
desarrollan el principio de coeducación de acuerdo con el apartado primero de la 
disposición adicional vigésima quinta de la LOE. 

En el curso 2025/2026, estos centros tienen escolarizados en educación infantil 
de segundo ciclo, educación primaria y educación secundaria obligatoria cerca de 
7.800 alumnos. La pérdida del concierto puede afectar a cerca de 7.000 alumnos y 
tener un impacto en las condiciones de escolarización del alumnado, que pasará a 
estar escolarizado en enseñanzas no sufragadas con fondos públicos. Esto puede 
conllevar un incremento de las cuotas en concepto de escolarización, la pérdida de 
apoyos internos y externos financiados con fondos públicos, la pérdida de la mochila 
escolar, una menor protección jurídica en relación con la inclusión y la admisión de 
alumnado, etc. 

Una parte del alumnado escolarizado en estos centros ha participado en el proceso de 
admisión correspondiente al curso 2026/2027 de otros centros públicos y concertados 
de su municipio. Por ejemplo, en el caso de los centros Les Alzines y Bell-lloc del Pla, 
de Girona, 384 alumnos han formalizado la preinscripción para acceder a otro centro 
del municipio, lo que representa el 21,3 % del total de los alumnos.
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La pérdida del concierto tiene un impacto especialmente significativo para el 
alumnado con necesidades educativas específicas. Dichos centros escolarizan a un 
total de 176 alumnos con necesidades educativas especiales (149 en primaria y ESO) 
y 979 alumnos con necesidades educativas específicas derivadas de situaciones 
socioeconómicas desfavorecidas (834 en primaria y ESO). 

La pérdida de concierto en estos centros ha provocado que una parte significativa del 
alumnado con necesidades educativas específicas haya acabado abandonándolos 
para escolarizarse en otros. En el caso de Girona, por ejemplo, los datos facilitados 
a esta institución señalan que, de los 348 alumnos escolarizados en los centros Bell-
lloc del Pla y Les Alzines durante el curso 2025/2026 que quieren cambiar de centro 
de cara al curso siguiente, cerca del 75 % tienen necesidades educativas específicas. 
Más del 50 % del alumnado con necesidades educativas específicas ha formalizado un 
cambio de centro.

La incidencia desigual que tiene la pérdida de concierto en la escolarización del 
alumnado con necesidades educativas específicas genera un impacto directo en la 
segregación del sistema educativo: los centros que pierden el concierto reducen la 
escolarización de alumnado con necesidades educativas específicas, de modo que 
se vuelven más homogéneos socialmente y presentan una composición social más 
diferente de la de su entorno. Por otra parte, el resto de los centros del entorno asumen 
a este alumnado y, en consecuencia, aumenta la concentración de necesidades 
educativas específicas que deben gestionar. Una parte significativa de este alumnado 
se ha escolarizado en centros con elevada complejidad, mediante incrementos de 
grupos o de ratios, con el riesgo de que se creen plazas ordinarias o de reserva sin 
respetar la proporción máxima de alumnado con necesidades educativas específicas. 

La mayoría de estos centros, además, han mantenido el concierto en la educación 
infantil de segundo ciclo, aunque lo han perdido en la educación primaria. La 
concertación de centros de educación infantil sin continuidad en la educación primaria 
puede dificultar su participación en las medidas de escolarización equilibrada de 
alumnado, dado que, al finalizar la educación infantil de segundo ciclo, el alumnado 
con necesidades educativas específicas puede verse obligado a cambiar de centro.

A algunos de estos centros se les denegó provisionalmente el concierto porque no 
habían segregado a tiempo las enseñanzas de educación infantil del resto de la 
oferta en la que no se garantiza el principio de coeducación. Sin embargo, y a pesar 
de encontrarse en municipios con sobreoferta de plazas, pudieron participar en el 
proceso ordinario de preinscripción. En Sabadell, por ejemplo, la sobreoferta en I3 
en el proceso de preinscripción para el curso 2025/2026 fue de más de 200 plazas, 
lo que equivale a cerca de 10 unidades (con ratios de 20 alumnos), mientras que en 
Sant Cugat del Vallès fue de cerca de 60 plazas. Sin embargo, centros como La Vall 
y La Farga, que no tenían renovado provisionalmente el concierto, se incluyeron en 
la oferta inicial. 
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Hay que tener en cuenta, además, que en algunos de los municipios en los que 
se ubican estos centros se ha tenido que reducir la oferta de unidades públicas o 
concertadas para evitar situaciones de sobreoferta, de acuerdo con lo que establece 
el Decreto 11/2021. 

Incorporar enseñanzas que no tienen el concierto renovado a la oferta inicial hace 
que las familias tengan que afrontar el proceso de preinscripción escolar sin conocer 
con seguridad cuál será la oferta sufragada con fondos públicos para el siguiente 
curso. Asimismo, también limita la capacidad de la Administración para tomar 
decisiones sobre la renovación definitiva de los conciertos.

Con carácter general, los centros de educación infantil que no imparten enseñanzas 
de educación primaria están adscritos a otros centros sufragados con fondos 
públicos. Sin embargo, de cara al curso 2026/2027, esta situación no se produce en 
estos centros que han renovado el concierto en educación infantil de segundo ciclo. 

Por último, a criterio de esta institución, esta situación no garantiza el principio de 
igualdad que debe regir la admisión de alumnado, tal y como establece la LEC (art. 4.1). 
De hecho, todos los centros de educación infantil de segundo ciclo o bien garantizan 
la continuidad en el mismo centro, en el caso de los centros con educación primaria, 
o bien cuentan con adscripciones a otros centros en el paso a primaria. 

Desde un punto de vista práctico, en el paso a primaria, la falta de adscripción 
sitúa al alumnado de estos centros en una situación de desigualdad en el proceso 
de admisión. En caso de que quiera continuar la escolarización en un centro con 
enseñanzas sufragadas con fondos públicos, este alumnado no tiene ninguna 
preferencia de acceso a ningún otro centro, a diferencia del resto del alumnado 
del municipio. Esta situación de desigualdad es especialmente importante para el 
alumnado con necesidades educativas específicas que opte por mantenerse en las 
enseñanzas sufragadas con fondos públicos en el paso a primaria. 
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Actualmente, el 34 % del alumnado de primaria y el 29,4 % del alumnado de secundaria 
presenta necesidades educativas específicas por razones socioeconómicas. Estos niveles 
de detección ya equivalen a los niveles de riesgo de pobreza infantil estimados, que 
ascienden a 30,3 % según la Encuesta de condiciones de vida de 2025 (tabla 6 y gráfico 9).

En el curso 2025/2026 se consolida el aumento progresivo de la 
detección de alumnado con necesidades educativas específicas 
por razones socioeconómicas. 

5. Detección de alumnado con necesidades 
educativas	específicas

Tabla 6. Alumnado con necesidades educativas específicas por razones 
socioeconómicas (2018-2026)

Etapa Tipo 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
(en.)

EI y EP

Total 703.383 675.566 654.017 653.496 639.288 621.619 611.160

NEE B 44.743 56.585 78.920 160.481 186.719 201.265 207.526

NEE C 19.031 20.022 24.633 28.679 28.900 29.666 25.947

Total NEE B (%) 6,4 8,4 12,1 24,6 29,2 32,4 34,0

Total NEE C (%) 2,7 3,0 3,8 4,4 4,5 4,8 4,2

ESO

Total 326.059 336.677 334.962 346.387 348.158 346.654 339.992

NEE B 18.266 26.309 31.824 54.516 72.389 88.669 99.987

NEE C 10.769 11.921 13.972 17.929 21.496 23.699 22.513

Total NEE B (%) 5,6 7,8 9,5 15,7 20,8 25,6 29,4

Total NEE C (%) 3,3 3,5 4,2 5,2 6,2 6,8 6,6

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. EI corresponde a educación infantil; EP, a educación primaria; NEE B, a necesidades educativas específicas por razones 

socioeconómicas, y NEE C, a alumnado recién llegado. La distinción entre NEE B y NEE C ya no se hace desde el Decreto 11/2021. 

Etapa Tipo 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
(en.)

I3

Total 69.581 65.200 61.641 60.386 58.025 57.502 55.807

NEE B 3.002 3.720 6.344 16.211 17.181 17.098 16.355

NEE C 969 804 1.126 991 669 619 335

Total NEE B (%) 4,3 5,7 10,3 26,8 29,6 29,7 29,3

Total NEE C (%) 1,4 1,2 1,8 1,6 1,2 1,1 0,6

1.º de ESO

Total 83.083 86.521 83.689 85.436 84.389 83.817 80.317

NEE B 4.831 6.978 8.711 18.931 22.580 25.051 25.958

NEE C 2.241 2.461 3.058 3.901 5.122 5.697 5.398

Total NEE B (%) 5,8 8,1 10,4 22,2 26,8 29,9 32,3

Total NEE C (%) 2,7 2,8 3,7 4,6 6,1 6,8 6,7
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Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. EP corresponde a educación primaria.

Gráfico 9. Alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo por 
razones socioeconómicas (2018-2026)

Esta misma dinámica creciente también se observa en los datos del proceso de 
admisión, lo que indica que el sistema tiene más capacidad para identificar situaciones 
de vulnerabilidad antes de la escolarización. Sin embargo, los niveles de detección 
en I3 son sensiblemente inferiores a la prevalencia de situaciones de vulnerabilidad 
entre el alumnado (tabla 7 y gráfico 10). 

Tabla 7. Solicitudes de alumnado con necesidades educativas específicas en I3 y 
1.º de ESO (2018-2026)

Etapa Tipo 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026

I3

Total 67.854 63.742 59.926 57.750 55.941 55.905 54.225

NEE B 2.277 2.454 3.534 9.967 10.708 11.163 11.141

NEE C 501 481 397 – – – –

Total NEE B (%) 3,4 3,8 5,9 17,3 19,1 20,0 20,5

Total NEE C (%) 0,7 0,8 0,7 – – – –

1.º de ESO

Total 56.672 59.521 57.067 54.045 56.071 55.428 52.950

NEE B 2.097 3.302 4.140 10.586 14.395 15.791 16.553

NEE C 150 241 135 – – – –

Total NEE B (%) 3,7 5,5 7,3 19,6 25,7 28,5 31,3

Total NEE C (%) 0,3 0,4 0,2 – – – –

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas específicas por razones socioeconómicas, y NEE C, a alumnado recién llegado. La 

distinción entre NEE B y NEE C ya no se hace desde el Decreto 11/2021.
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Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Gráfico 10. Solicitudes de alumnado con necesidades educativas 
específicas en I3 y 1.º de ESO (2018-2026)

Más de una tercera parte del alumnado vulnerable se detecta una vez ya está admitido 
en el sistema educativo, lo que dificulta su escolarización equilibrada. Mientras que 
el 31,3 % del alumnado que inicia I4 presenta necesidades educativas específicas por 
razones socioeconómicas, solo el 20,5 % de solicitudes que participan en el proceso de 
admisión de alumnado para el curso 2025/2026 alegan esta situación (gráfico 11). 

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Gráfico 11. Alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo por 
razones socioeconómicas (2025)
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Para incrementar los niveles de detección, es necesario mejorar la escolarización 
del alumnado socialmente desfavorecido en infantil 2 (I2). En Cataluña, a pesar 
del aumento sostenido de la escolarización de los niños y niñas de dos años en 
las últimas décadas (hasta el 69,9 % en 2025), todavía cerca de un tercio no está 
escolarizado en esta etapa educativa, situación que es más prevalente entre los 
socialmente desfavorecidos. En I2, las tasas de escolarización del alumnado 
socialmente favorecido casi triplican las tasas de escolarización del alumnado 
vulnerable (mientras que el 80,6 % de los niños y niñas de nacionalidad española 
están escolarizados, solo lo están el 32,5 % de los que tienen nacionalidad extranjera).

La detección de alumnado con necesidades educativas específicas por razones 
socioeconómicas en el proceso de admisión se basa a menudo en indicadores 
indirectos, como la percepción de ayudas de comedor escolar. Sin embargo, la 
convocatoria de ayudas de comedor escolar se resuelve una vez que el alumnado 
ya está matriculado en el centro, por lo que no está operativa en el momento de la 
admisión, cuando se promueve la escolarización equilibrada, especialmente para 
el alumnado sin hermanos escolarizados en el centro. En este contexto, se plantea 
la necesidad de coordinar el calendario de las ayudas de comedor escolar con el 
del proceso de admisión (también para el acceso a I3), para mejorar la capacidad 
del sistema para identificar y distribuir de forma equilibrada al alumnado con más 
necesidades.

El Departamento de Educación y Formación Profesional expone que las 
convocatorias de ayudas de comedor escolar, gestionadas por los consejos 
comarcales y el Área Metropolitana de Barcelona, se abren en abril pero no pueden 
resolverse antes de julio, pues dependen de datos fiscales que no están disponibles 
antes de este plazo. La síndica considera que unificar la solicitud de preinscripción 
y la solicitud de ayuda de comedor escolar para el alumnado que participa en el 
proceso de admisión en I3 mejoraría la capacidad de detección.

Aunque el Decreto 11/2021 prevé establecer un umbral de renta familiar para 
identificar al alumnado con necesidades educativas específicas derivadas de 
razones socioeconómicas, el Departamento de Educación todavía no ha definido 
formalmente este criterio. El establecimiento de este umbral permitiría automatizar 
y centralizar este proceso desde la preinscripción, mediante la consulta de 
registros administrativos (como el padrón, los datos fiscales o las prestaciones 
sociales), con el consentimiento de las familias para garantizar el cumplimiento 
de la normativa de protección de datos, teniendo presente que la detección está 
vinculada a la percepción de una ayuda económica, la mochila escolar. 
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Si tomamos como referencia las solicitudes de admisión a I3, en el curso 2018/2019, 
el 51,4 % de los municipios de más de 5.000 habitantes no tenía ninguna solicitud 
de alumnos a los que se hubieran detectado necesidades educativas por razones 
socioeconómicas, mientras que esta proporción se ha reducido hasta el 1,9 % en 
el curso 2025/2026. En cambio, el porcentaje de municipios con más del 30 % de 
solicitudes de alumnado con necesidades educativas específicas ha pasado del  
0 % al 18,4 % en este mismo periodo (gráfico 12).

Se ha reducido de manera drástica la proporción de municipios 
que no detectan alumnado con necesidades educativas 
específicas por razones socioeconómicas o que lo detectan en 
muy baja proporción.

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas específicas por razones socioeconómicas.

Gráfico 12. Porcentaje de municipios de más de 5.000 habitantes según 
la proporción de solicitudes de alumnos con necesidades educativas 
específicas por razones socioeconómicas en I3 (2018/2019, 2025/2026)

Si tomamos como referencia la diferencia entre las solicitudes de preinscripción del 
alumnado con necesidades educativas específicas por razones socioeconómicas y 
la prevalencia de estas necesidades entre el alumnado matriculado, se constata 
que el 34,9 % de los municipios tienen menos del 50 % del alumnado vulnerable 
detectado en el momento del proceso de admisión. 
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El 38,2 % de los municipios de más de 5.000 habitantes tiene más del 40 % de 
alumnado vulnerable en primaria, y el 13,2 %, más del 50 %. Municipios como Badia 
del Vallès (75,2 %), Constantí (71,8 %), Salt (69,2 %), Canovelles (65,4 %), Pineda de 
Mar (63,2 %), Lloret de Mar (62,4 %) o Manlleu (61,0 %) tienen porcentajes superiores 
al 60 % de alumnado vulnerable en primaria.

Se dan fuertes desequilibrios entre municipios en cuanto a 
la composición social, y algunos tienen una concentración 
de alumnado vulnerable tan elevada que compromete su 
capacidad para combatir la segregación escolar.



Mejora de la escolarización equilibrada de alumnado  [ 31 ]

El 68,1 % de los centros de muy alta complejidad han escolarizado a más alumnos 
con necesidades educativas específicas a principio de curso de lo previsto en la 
programación de la oferta, mientras que en los centros de baja complejidad esta 
proporción es del 17,7 %. En cambio, el 42,8 % de los centros de baja complejidad 
tienen más alumnado ordinario matriculado de lo previsto en la programación 
de la oferta, una situación que solo se da en el 10,6 % de los centros de muy alta 
complejidad (gráfico 13).

A principio de curso, la escolarización efectiva de alumnado a 
menudo difiere notablemente de la programación inicial. 

6. Mejora de la escolarización equilibrada 
de alumnado

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEE B corresponde a necesidades educativas específicas derivadas de situaciones socioeconómicas o socioculturales.

Gráfico 13. Proporción de centros en función del ajuste entre la oferta y la 
demanda por nivel de complejidad en el proceso de admisión a I3 para el 
curso 2024/2025 (2025)
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En los municipios en los que la reserva de plazas es globalmente superior al número 
de alumnos con necesidades educativas específicas residentes en la zona, se generan 
desequilibrios. Los centros que tienden a escolarizar a más alumnado de este tipo matriculan 
más durante el proceso ordinario de admisión –porque ocupan plazas reservadas que no se 
pueden derivar a otros centros– que los centros con una proporción más baja de este tipo 
de alumnado, que no agotan la reserva. Una situación de sobreoferta de la reserva de plazas 
perjudica a la lucha contra la segregación escolar.

Para garantizar una escolarización realmente equilibrada del alumnado con necesidades 
educativas específicas, es clave ajustar adecuadamente la reserva de plazas y evitar la 
sobreoferta. Sin embargo, esta situación todavía persiste en algunos territorios, donde la 
reserva no responde al volumen real del alumnado vulnerable detectado. En los últimos 
tres cursos, está aumentando la sobreoferta de plazas de reserva en I3 (tabla 8 y gráfico 14).

La sobreoferta de plazas reservadas para alumnado con necesidades educativas especiales 
provoca que, cuando esta reserva disminuye, haya alumnado ordinario que accede al 
centro solicitado sin criterios de escolarización equilibrada de alumnado.

La falta de adecuación entre la reserva de plazas y la detección 
de necesidades es uno de los factores que favorecen estos 
desequilibrios. 

Tabla 8. Equilibrio entre las solicitudes de alumnado con necesidades educativas 
específicas y la reserva de plazas en I3 y 1.º de ESO (2018-2026)

Etapa Tipo 2018/
2019

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

NEE
A

NEE
B

2024/
2025

NEE
A

NEE
B ORD 2025/

2026
NEE

A
NEE

B ORD

I3

Sol. NEE / 
Oferta inicial 
(reserva)

49,3 52,6 71,3 128,0 86,1 70,2 89,9 80,0 55,3 87,2 (96,2) 79,0 54,0 85,9 (95,0)

Sol. NEE / 
Oferta final 
(reserva)

46,2 51,3 61,9 86,6 79,1 66,5 81,9 79,8 64,7 83,4 (93,6) 77,0 56,4 82,2 (94,2)

1.º de ESO

Sol. NEE / 
Oferta inicial 
(reserva)

71,0 82,0 94,6 159,2 105,4 99,8 106,4 103,2 96,4 104,5 (94,1) 103,0 101.3 103,3 (91,7)

Sol. NEE / 
Oferta final 
(reserva)

64,8 75,7 79,8 94,1 93,1 88,7 94,0 94,6 86,6 96,2 (97,0) 95,7 89,4 97,0 (94,3)

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEE A corresponde a necesidades educativas especiales; NEE B, a necesidades educativas específicas derivadas de situaciones 

socioeconómicas o socioculturales, y ORD, a alumnado ordinario.
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Aunque el Decreto 11/2021 establece que el Departamento de Educación debe fijar una 
proporción máxima de alumnado con necesidades educativas específicas por centro, 
y aunque recientemente se han aprobado resoluciones para concretar estos límites, su 
implementación todavía presenta carencias. 

En la práctica, muchos centros superan esta proporción y todavía hay alumnado con 
necesidades educativas específicas que se escolariza en centros por encima de esa 
proporción máxima. Esta situación se produce de forma clara en el caso del alumnado 
con necesidades educativas específicas que ya tiene hermanos en los centros, pero no 
solo en estos casos. 

El Decreto 11/2021 prevé la planificación diferenciada de las plazas de reserva en todos o 
algunos de los centros de una misma zona educativa, siempre que las diferencias de plazas 
reservadas entre los centros de una misma zona educativa estén plenamente justificadas 
por la necesidad de combatir la segregación escolar (art. 55.2). La institución del Síndic 
de Greuges constata que en muchas zonas hay centros con mucha concentración de 
alumnado con necesidades educativas específicas que tienen una mayor reserva de 
plazas que los centros con una concentración más baja de este alumnado.

En el sentido contrario, hay que destacar que muchos alumnos ordinarios se acaban 
escolarizando en plazas reservadas reconvertidas antes del inicio de curso en ordinarias, 
en el periodo comprendido entre la pérdida de vigencia de la reserva de plazas y la pérdida 
de vigencia de la lista de espera. 

Aún no se garantiza plenamente una doble vía de acceso 
al sistema educativo para el alumnado con necesidades 
educativas específicas y para el alumnado ordinario , de modo 
que se respete la proporción máxima de alumnado establecida.

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEE corresponde a necesidades educativas especiales y NEE B, a necesidades educativas específicas derivadas de situaciones 

socioeconómicas o socioculturales.

Gráfico 14. Equilibrio entre las solicitudes de alumnado con necesidades 
educativas específicas y la reserva de plazas en I3 y 1.º de ESO (2018-2024)
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Todavía hay municipios con zonas educativas socialmente poco heterogéneas, lo 
que limita la capacidad de la zonificación para combatir la segregación escolar, 
aunque el Decreto 11/2021 establece explícitamente este objetivo. A pesar de esta 
normativa, la revisión de los modelos de zonificación ha sido muy limitada y en 
muchos casos se mantienen delimitaciones basadas en barrios que reproducen 
la segregación residencial. Esto implica que las escuelas situadas en entornos 
socialmente más desfavorecidos siguen concentrando a alumnado vulnerable, sin 
que la zonificación actúe como mecanismo corrector.

Además, determinadas opciones como la creación de zonas únicas o de grandes 
áreas educativas, a menudo aplicadas sin tener en cuenta su impacto, pueden 
favorecer a los centros con una demanda más consolidada y perjudicar a los más 
débiles. Esta configuración, bastante extendida en municipios medios y grandes, 
diluye el papel de la zonificación como herramienta de equidad.

La falta de zonificaciones con una composición social 
heterogénea, tal y como prevé el Decreto 11/2021, también 
perjudica la escolarización equilibrada de alumnado dentro de 
los municipios.

Cuando se ha utilizado, especialmente combinada con otras medidas de mejora 
de los proyectos educativos y de planificación de la admisión, la oferta singular ha 
mostrado resultados positivos. Sin embargo, falta un criterio claro sobre el momento 
y las condiciones de aplicación, y a menudo no se aprovechan oportunidades como la 
admisión en grupo durante fases avanzadas del proceso, incluso cuando hay demanda 
explícita de familias. 

En este contexto, el Departamento de Educación está trabajando para sistematizar 
su uso, definiendo procedimientos, calendarios y criterios más claros, así como 
impulsando acciones informativas para fomentar su aplicación efectiva.

Aunque el Decreto 11/2021 prevé el uso de la oferta singular 
como instrumento para desegregar centros de alta complejidad 
–favoreciendo el acceso de alumnado sin necesidades 
educativas específicas y promoviendo una composición más 
heterogénea–, su aplicación ha sido limitada hasta ahora. 



Gestión de la matrícula viva a partir del inicio de curso [ 35 ]

Después de un periodo con tendencia a reducirse, desde el curso 2022/2023, la 
proporción de alumnado escolarizado a partir del inicio de curso en centros con elevada 
complejidad se ha mantenido estable en torno al 30 % en primaria y el 25 % en secundaria 
(tabla 9 y gráfico 15). 

Además, la matrícula viva de alumnado con necesidades educativas específicas tiende 
a escolarizarse en mayor proporción en centros con elevada complejidad que la del 
resto del alumnado, con proporciones del 35 % en primaria y del 28 % en secundaria, lo 
que evidencia la persistencia de dinámicas de concentración. No se está cumpliendo 
plenamente el compromiso de no asignar matrícula viva vulnerable a estos centros.

Desde la firma del PSEC, se ha reducido de forma significativa la 
concentración de matrícula viva en centros de alta complejidad, 
pero esta mejora se ha estancado desde hace tres cursos. 

7. Gestión de la matrícula viva a partir del 
inicio de curso

Tabla 9. Datos relacionados con la gestión de la matrícula viva (2018-2025)

EI y EP 2018/
2019

2020/
2021

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2021/ 
2022

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2022/ 
2023

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2023/ 
2024

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2024/ 
2025

(Matrí-
cula viva 

NEE)

Número de alumnos 
de matrícula viva en 
centros de alta com-
plejidad

6.583 5.583 4.804 6.658 4.926 6.118 4.885 5.489 4.822 5.327 4.677

Porcentaje de alum-
nos de matrícula viva 
en centros de alta 
complejidad

5,3 3,6 3,1 4,6 3,4 4,2 3,4 3,9 3,4 3,9 3,4

Porcentaje de alum-
nos de matrícula viva 
asignados a centros 
de alta complejidad

40,2 36,5 42,6 37,9 38,1 29,2 33,8 30,9 35,0 30,2 34,0

Número de alumnos 
de matrícula viva 16.384 15.289 11.277 17.581 12.929 20.985 14.441 17.760 13.778 17.626 13.756

Porcentaje de alum-
nos de matrícula viva 2,6 2,3 1,7 3,0 2,2 3,2 2,2 2,8 2,2 2,8 2,2

ESO 2018/
2019

2020/
2021

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2021/ 
2022

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2022/ 
2023

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2023/ 
2024

(Matrí-
cula viva 

NEE)

2024/ 
2025

(Matrí-
cula viva 

NEE)
Número de alumnos 
de matrícula viva en 
centros de alta com-
plejidad 

2.111 1.950 – 2.422 1.927 2.370 1.980 2.316 1.975 2.531 2.317

Porcentaje de alum-
nos de matrícula viva 
en centros de alta 
complejidad

4,2 3,2 – 3,9 3,1 3,8 3,1 3,7 3,2 4,1 3,8

Porcentaje de alum-
nos de matrícula viva 
asignados a centros 
de alta complejidad

30,1 27,9 34,2 29,4 30,5 22,5 25,9 24,7 26,4 25,0 27,8

Número de alumnos 
de matrícula viva 7.023 6.979 6.090 8.236 6.326 10.526 7.635 9.361 7.482 10.137 8.322

Porcentaje de 
alumnos de 
matrícula viva

2,4 2,1 1,8 2,6 2,0 3,0 2,2 2,7 2,1 2,9 2,4

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. EI corresponde a educación infantil; EP, a educación primaria, y NEE A, a necesidades educativas especiales.
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Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. EP corresponde a educación primaria.

Gráfico 15. Porcentaje de matrícula viva en centros de alta complejidad 
(2018-2025)
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Aun así, la gestión de la matrícula viva contribuye a reducir la segregación escolar, 
pues este alumnado tiende a distribuirse de forma más equilibrada entre centros 
que el que accede a través del proceso ordinario de preinscripción, especialmente en 
primaria. Esto se refleja en que la mejora de los índices de disimilitud se produce sobre 
todo a lo largo del curso, y no tanto entre el final de un curso y el inicio del siguiente, 
periodo en el que predomina el proceso ordinario de admisión (tabla 10).

Tabla 10. Niveles de segregación escolar en función de la nacionalidad del 
alumnado en Cataluña (2020-2026)

Etapa
2020/ 

2021
(julio)

2021/ 
2022

(1.er trim.)

2021/ 
2022

(julio)

2022/ 
2023

(1.er trim.)

2022/ 
2023

(julio)

2023/ 
2024

(1.er trim.)

2023/ 
2024

(julio)

2024/ 
2025

(1.er trim.)

2024/ 
2025

(julio)

2025/
2026

(1.er trim.)

Primaria 0,40 0,39 0,37 0,36 0,34 0,34 0,32 0,31 0,30 0,30

Secundaria 0,33 0,32 0,31 0,30 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,26

Etapa
2020/ 

2021
(julio)

2021/ 
2022

(1.er trim.)

2021/ 
2022

(julio)

2022/ 
2023

(1.er trim.)

2022/ 
2023

(julio)

2023/ 
2024

(1.er trim.)

2023/ 
2024

(julio)

2024/ 
2025

(1.er trim.)

2024/ 
2025

(julio)

2025/
2026

(1.er trim.)

I3 0,42 0,43 0,41 0,40 0,38 0,39 0,37 0,37 0,36 0,37

1.º de ESO 0,34 0,33 0,32 0,32 0,31 0,31 0,30 0,29 0,29 0,27

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.º de primaria, y por secundaria, los niveles de 1.º a 4.º de ESO. Los 

índices de disimilitud de esta tabla están calculados para todos los municipios catalanes con al menos dos centros de primaria o 

dos de secundaria, a diferencia del análisis por municipios, que se limita a los municipios de más de 10.000 habitantes.
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Una tercera parte del alumnado con necesidades educativas específicas se incorpora una 
vez que el curso ya ha comenzado. Durante el curso 2024/2025 se presentaron cerca de 
40.000 solicitudes de alumnado con necesidades educativas específicas en el proceso 
ordinario de admisión en los diferentes niveles educativos, y más de 22.000 solicitudes 
de este alumnado, a partir del inicio de curso. En total, 27.763 alumnos se inscribieron a 
partir del inicio de curso en el curso 2024/2025, de los cuales el 79,5 % tenía necesidades 
educativas específicas (gráfico 16).

Fuente. Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. NEE corresponde a necesidades educativas específicas.

Gràfic 16. Evolució de la matrícula viva (2018-2025)

En el marco de una actuación de oficio abierta en el año 2025 (AO-00162/2025), la síndica 
ha recordado que es necesario tener presente la evolución de la matrícula viva a la hora 
de planificar la oferta inicial y final, sin que ello suponga incorporar en esta oferta plazas 
que posteriormente queden vacantes antes de iniciarse el curso y generar sobreoferta. 
Es necesario, por tanto, conciliar el deber de evitar la sobreoferta de plazas en el proceso 
ordinario de admisión, tal y como establece el Decreto 11/2021, y la necesidad de prever la 
matrícula viva que llegará a lo largo del curso, para garantizar que esta se podrá escolarizar 
de forma equilibrada.

El Departamento de Educación y Formación Profesional recuerda que en el momento de 
planificar a medio y largo plazo los grupos de I3, además de los movimientos de población, 
se tiene en cuenta la matrícula viva, de modo que los grupos de I3 salen con ratios inferiores 
para poder absorber la matrícula viva y distribuirla de forma equilibrada por todos los 
centros de una zona, evitando tener que poner más grupos a lo largo de la escolarización.

La síndica ha recibido quejas por la apertura de grupos destinados a la escolarización de la 
matrícula viva durante el curso escolar (Q-07645/2025), dada la falta de plazas vacantes en 
el municipio para acoger a nuevo alumnado. Parece que esta medida ha provocado que el 
alumnado recién llegado al municipio durante el curso se haya asignado a estos centros. 
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En el curso 2025/2026, las mochilas escolares se han extendido a ocho cursos: I3, I4 
e I5; 1.º de primaria, y 1.º, 2.º, 3.º y 4.º de ESO. En el curso 2024/2025, el Departamento 
de Educación y Formación Profesional destinó a las mochilas socioeconómicas un 
total de 82,3 millones de euros, 25 millones más que el curso anterior (tabla 11). 
El Departamento destina actualmente cerca de 100 millones de euros a financiar 
estas ayudas, con más de 150.000 alumnos beneficiarios. 

Las mochilas escolares, previstas en el Decreto 11/2021  
(art. 63), permiten a más de 150.000 alumnos acceder a 
actividades complementarias, colonias escolares y libros y 
material escolar sin barreras económicas.

8. Mochilas escolares

Tabla 11. Ayudas del Departamento de Educación y Formación Profesional 
establecidas en el Decreto 11/2021 (2018-2026)

Importe (en M€) 2018/ 
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026

Subvenciones destinadas a la finan-
ciación adicional de los centros privados 
que prestan el Servicio de Educación de 
Cataluña en entornos de características 
socioeconómicas desfavorecidas

6,6 6,6 8,1 12,0 17,0 17,6 18,3 13,6

Subvenciones para garantizar la igualdad 
de oportunidades del alumnado en si-
tuación socioeconómica y sociocultural 
desfavorecida escolarizado en centros 
privados concertados

– – – – 7,8 18,3 31,3 40,0 (p)

Asignación de gastos para garantizar la 
igualdad de oportunidades del alumnado 
con necesidades socioeconómicas y 
de escolarización en centros públicos 
(mochilas escolares)

– – – – 9,2 21,4 32,7 –

Beneficiarios 2018/ 
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026

Subvenciones destinadas a la finan-
ciación adicional de los centros privados 
que prestan el Servicio de Educación de 
Cataluña en entornos de características 
socioeconómicas desfavorecidas

11.562 13.401 15.440 22.069 28.206 29.545 26.939 –

Subvenciones para garantizar la igualdad 
de oportunidades del alumnado en si-
tuación socioeconómica y sociocultural 
desfavorecida escolarizado en centros 
privados concertados

– – – – 7.876 19.437 33.095 –

Asignación de gastos para garantizar la 
igualdad de oportunidades del alumnado 
con necesidades socioeconómicas y 
de escolarización en centros públicos 
(mochilas escolares)

– – – – 23.920 55.686 85.000 –

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. (p) indica que el dato es provisional.
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Las mochilas escolares son una medida que permite corregir en parte la linealidad 
de la financiación de los centros con criterios de equidad. Contribuyen a financiar la 
plaza escolar en función de la escolarización de alumnado con necesidades educativas 
específicas y permiten destinar más recursos a los centros con el alumnado que 
presenta más necesidades de apoyo y más dificultades de escolarización.

De acuerdo con la información publicada por el Departamento de Educación, estas 
ayudas cubren todos los gastos del curso asociados a la escolarización, como el 
material escolar didáctico y fungible, los libros (también licencias digitales o 
similares), las batas, los uniformes (también la ropa deportiva del centro educativo) 
y las salidas. En el caso de los centros públicos, también se incluyen las colonias, 
cosa que no sucede en el caso de los centros concertados, en los que se incluye la 
actividad complementaria.

Sin embargo, se han detectado algunos puntos de mejora en las mochilas escolares:

En algunos centros públicos, no se aprovechan bien las ayudas, especialmente 
en la educación infantil de segundo ciclo. Las ayudas no siempre se aprovechan 
para cubrir los costes de escolarización del alumnado con necesidades educativas 
específicas, por las dificultades de justificar los gastos. El hecho de que la gestión 
de la adquisición de libros de texto y de material escolar se lleve a cabo a menudo a 
través de la AFA o AMPA, sin la intervención del centro; el hecho de que el importe 
que abonan las familias por este concepto sea en ocasiones menor (especialmente 
en I3), o el hecho de que las actividades curriculares sean pocas y ya queden 
cubiertas por el presupuesto del centro o por otras ayudas de las administraciones 
locales son algunos de los factores que pueden explicar esta situación. En el caso de 
los centros públicos que imparten la ESO, en cambio, esta ayuda resulta a menudo 
insuficiente para cubrir los gastos.  

Los centros públicos de secundaria y los centros concertados plantean que el 
importe de la ayuda no permite cubrir actualmente todos los conceptos previstos, 
porque el coste de la plaza escolar ha aumentado en los últimos años. Los datos 
empleados para definir el importe de la ayuda corresponden a 2019, y desde entonces 
diferentes factores que han podido hacer variar las condiciones de financiación 
tenidas en cuenta para el cálculo de dicho importe (inflación, incremento de la 
provisión de personal docente y de apoyo, etc.).  

Los centros públicos que no aprovechan la totalidad de los importes asignados 
a su presupuesto piden flexibilizar el tipo de conceptos que cubre. El diseño de 
la ayuda es muy rígido y en el caso de los centros públicos, estos tienen poca 

La revisión de los primeros años de aplicación de las mochilas 
escolares ha constatado algunas carencias que habría que 
corregir: aún no garantizan plenamente la equivalencia en las 
condiciones de escolarización entre sectores de titularidad.
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autonomía en la gestión de estos recursos y el proceso de justificación de la 
financiación es más complicado que en los centros concertados.  

La ayuda cubre, entre otros, el coste de las colonias escolares en el sector 
público, pero no en el sector concertado. Y, en cambio, cubre las actividades 
complementarias en el sector concertado, pero no en el sector público. Debido a 
esta realidad, la convocatoria no alcanza plenamente el objetivo de la gratuidad ni el de 
eliminar el trato económico diferenciado que supone para el alumnado estar escolarizado 
en un centro público o concertado.

Determinados costes de escolarización quedan excluidos de la ayuda, como los 
dispositivos electrónicos o algunos servicios escolares fuertemente vinculados al horario 
lectivo (servicios de psicopedagogía, servicios de informática, etc.). Esta situación genera 
diferencias en el tratamiento del alumnado asignado a un centro concertado.  

Dado que no cubre actividades complementarias en el sector público, la ayuda no 
contribuye a promover una mayor equivalencia en la oferta de actividades educativas 
entre centros públicos y concertados ni en las oportunidades del alumnado que se 
escolariza en ellos. Inicialmente, el importe de las ayudas en el sector público se había 
calculado teniendo en cuenta la posibilidad de financiar actividades complementarias 
promovidas por personal educador. Sin embargo, con carácter general, los centros públicos 
no ofrecen este tipo de actividades, y esto hizo que el Departamento redujera el importe 
que inicialmente estaba previsto transferirles. Pese a ello, algunos centros públicos 
organizan actividades extraescolares durante el mediodía, y la mayoría las ofrecen justo 
al finalizar el horario lectivo de tarde, con contenidos equivalentes a los de las actividades 
complementarias. No obstante, la ayuda no puede destinarse a financiar estos costes, 
motivo por el que varios centros piden poder utilizarla también para financiar actividades 
extraescolares, entre otros.

Los diferentes programas vigentes para financiar las actividades y los servicios 
complementarios del alumnado en centros con elevada complejidad no están bien 
integrados. Los centros públicos con elevada complejidad disponen de diferentes 
programas que pueden cubrir gastos similares, como los planes de mejora de oportunidades 
educativas (PMOE - PROA+) o los planes educativos de entorno (PEE). La rigidez de la 
justificación del uso de las mochilas escolares dificulta que se aprovechen los recursos y 
que puedan combinarse con la financiación procedente de estos otros programas.  

Las bases de la convocatoria de estas ayudas todavía son ambiguas en cuanto a la 
cobertura de las garantías de gratuidad. La Resolución EDU/499/2024, de 20 de febrero, por 
la que se hace pública la financiación a centros privados concertados relativa a la igualdad 
de oportunidades para el curso 2023/2024, establece que “la finalidad de esta financiación 
es evitar la discriminación del alumnado perteneciente a familias en situación económica 
más desfavorecida, supliendo las aportaciones que las familias no pueden realizar por 
motivos económicos, y que sirve para financiar las actividades complementarias, los 
libros de texto, el material escolar y las actividades curriculares que desarrolla el 
centro”. La web del Departamento de Educación y Formación Profesional informa 
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de que la ayuda incluye las licencias digitales, no solo los libros de texto, así como 
las batas, los uniformes y la ropa deportiva del centro educativo. La institución del 
Síndic de Greuges todavía constata criterios diferenciados por parte de los centros 
concertados a la hora de aplicar la cobertura de los costes de escolarización.

Aunque se han agilizado los pagos de las ayudas previstas en el Decreto 11/2021, 
todavía se producen retrasos que perjudican la eficacia de estas ayudas en el caso 
de los centros concertados.  

En el caso de la financiación para la igualdad de oportunidades, se tramita una 
resolución complementaria para garantizar la cobertura de la matrícula viva. En 
cambio, en el caso de la financiación adicional, la matrícula viva que llega en los 
dos últimos meses de curso queda fuera de cobertura.

La diferencia de precios del servicio de comedor escolar entre 
centros públicos y concertados es uno de los factores que 
condiciona la escolarización equilibrada de alumnado.

El coste del servicio de comedor escolar es más elevado en los centros concertados que 
en los públicos, especialmente en aquellos con una composición social más favorecida 
(gráfico 17). Esta diferencia de precio –que de media es de 2 euros diarios, 300 euros 
anuales– dificulta el acceso al servicio al alumnado socialmente desfavorecido y se 
convierte en un factor de segregación escolar, ya que condiciona qué familias pueden 
asumir este coste y, por tanto, acceder a determinados centros.

Fuente. Elaboración a partir de datos comunicados por los centros concertados al Departamento de Educación y Formación 

Profesional para el curso 2023/2024 y, en el caso del sector público, a partir del coste del servicio en los centros de la ciudad de 

Barcelona.

Gráfico 17. Cuota anual de comedor escolar por sectores de titularidad en 
primaria en función de la complejidad del centro (2024)
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El coste del servicio de comedor escolar supone un factor de desigualdad para la 
escolarización del alumnado socialmente menos favorecido en el sector concertado, puesto 
que este coste sobrepasa el importe que cubren las becas de comedor escolar. Mientras que 
en el sector público el importe que puede percibir una familia socialmente desfavorecida si 
es beneficiaria del 100 % de una beca de comedor coincide con el precio máximo establecido, 
en los centros concertados esta equivalencia no se produce. 

Los gastos de funcionamiento del servicio de comedor escolar, vinculados a los gastos 
de funcionamiento del centro, están cubiertos por financiación pública en el caso de los 
centros públicos, pero no totalmente en el caso de los centros concertados. Algunos gastos 
indirectos del servicio de comedor en los centros públicos no están comprendidos en el 
precio máximo del servicio (que determina el importe de las becas) pero sí están cubiertos 
por el Departamento de Educación y Formación Profesional o por las administraciones 
locales.

Si tomamos como referencia los costes cubiertos en los centros públicos por fondos públicos 
diferentes de las ayudas de comedor escolar, como pueden ser los suministros de energía, 
los gastos de mantenimiento y amortización de equipamientos e instalaciones, la limpieza 
o la conserjería, el coste no cubierto es de 1,315 euros diarios. Es necesario buscar la vía para 
financiar con fondos públicos este coste adicional, con la condición de que el alumnado 
becado tenga garantizada la gratuidad real del servicio.

Entre los acuerdos, destaca el incremento del importe de la mochila escolar para 
estos centros a partir del curso 2026/2027, que pasará de 988,10 euros actuales a 
1.181,65 euros, es decir, un aumento del 19,6 %, equiparable a la evolución del IPC. No 
obstante, este acuerdo no permite corregir las principales deficiencias detectadas en 
el diseño de las mochilas, mencionadas anteriormente. 

Además, no se hace referencia a la actualización de la ayuda en el sector público. En 
el caso de los centros públicos, el importe inicialmente previsto era de 641,1 euros por 
alumno, que se redujo posteriormente a 384,6 euros después de restar un coste teórico 
en concepto de actividad complementaria que no se imparte en los centros públicos.

En 2026, la institución del Síndic de Greuges ha presentado el informe Estimación del 
coste de la plaza escolar en Cataluña. Actualización del coste de la plaza. Este informe 
propone rediseñar las mochilas escolares y actualizar su importe para mejorar la 
equiparación de las oportunidades educativas del alumnado vulnerable.

La propuesta de actualización de la ayuda que se plantea en este informe está orientada 
a establecer un importe que se ajuste a los costes actuales de la plaza escolar, dado 
que la cantidad vigente hasta ahora está calculada a partir de los precios del año 
2019, de acuerdo con el informe Estimación del coste de la plaza escolar en Cataluña 

El Gobierno de Cataluña ha hecho público un acuerdo con las 
entidades patronales de la enseñanza privada concertada para 
mejorar la financiación de los centros concertados para los 
próximos años, que actualiza las mochilas escolares. 
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(Síndic de Greuges, 2020). Asimismo, la propuesta pretende corregir los déficits 
de cobertura detectados en las mochilas escolares en vigor, específicamente los 
siguientes:  

Cubrir determinados conceptos que no están garantizados con las mochilas 
escolares actuales: las colonias escolares en los centros concertados, las actividades 
complementarias en los centros públicos, los dispositivos electrónicos en los centros 
concertados a partir de 5.º de primaria y la parte del diferencial del coste real del 
servicio de comedor escolar (no el precio) relacionado con la infrafinanciación de 
los gastos de funcionamiento de los centros concertados.

Corregir el agravio que supone no financiar en el sector público las actividades 
complementarias, a diferencia de lo que sucede en el sector concertado, y ampliar 
la cobertura de conceptos subvencionables al conjunto de actividades educativas 
organizadas en los centros escolares, incluidas las actividades extraescolares.

Favorecer un diseño de la ayuda que permita a los centros escolares aprovechar 
todo su importe para ofrecer oportunidades educativas al alumnado, ajustando su 
importe a las diferentes etapas educativas y franjas de edad.

Este informe plantea también complementar las mochilas escolares con un 
sistema que ayude a graduar la financiación de los centros públicos y concertados 
en función de su complejidad y que evite la infrafinanciación de los centros 
con elevada complejidad, los cuales tienen menos capacidad de compensar la 
insuficiencia de recursos a través de las aportaciones económicas de las familias.
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Pese a que la segregación escolar entre centros tiende a reducirse desde la aplicación 
del PSEC, los centros todavía presentan desigualdades importantes en su composición 
social. Mientras que los centros públicos y concertados de muy alta complejidad tienen 
alrededor del 70 % de alumnado con necesidades educativas específicas derivadas de 
situaciones socioeconómicas desfavorecidas, esta proporción se sitúa por debajo del 
15 % en el caso de los centros públicos y concertados de baja complejidad (gráfico 18). 
Si bien la proporción de centros públicos con elevada complejidad es más elevada 
(gráfico 19), hay diferencias internas muy notables dentro de cada sector de titularidad 
que deberían tenerse en cuenta a la hora de determinar el modelo de financiación de 
los centros.

El sistema educativo no distribuye de manera lo 
suficientemente equitativa las dotaciones de personal en 
función de la complejidad de los centros, sobre todo en el caso 
de los centros concertados.

9. Financiación de los centros

Fuente. Elaboración con datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Gráfico 18. Proporción de alumnado con necesidades educativas 
específicas derivadas de situaciones socioeconómicas desfavorecidas, por 
titularidad y complejidad del centro (2026)
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Gráfico 19. Proporción de centros en función de su complejidad (2026)

Fuente. Elaboración con datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.
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En abril de 2021, el Consejo Superior de Evaluación del Sistema Educativo publicó un 
informe sobre la tipología de los centros educativos según el nivel de complejidad, que 
sirvió para elaborar una nueva clasificación de los centros, después de las de los años 
2017 y 2014. 

Sin embargo, esta nueva clasificación se elaboró con datos anteriores a la aprobación del 
Decreto 11/2021, y no recoge ni el impacto del incremento de detección del alumnado con 
necesidades educativas específicas experimentado en los últimos años, ni el impacto de 
los cambios sociodemográficos, ni tampoco el impacto de las políticas de escolarización 
equilibrada, que han supuesto que algunos centros públicos y concertados hayan 
incrementado su grado de complejidad.

Además, la clasificación de los centros en función de su nivel de complejidad no se utiliza 
para configurar las plantillas financiadas con fondos públicos de los centros concertados. 

Por otra parte, no hay correspondencia entre las ratios a partir de las cuales se hace la 
programación de la oferta y las ratios a partir de las cuales se asigna el profesorado a 
los centros, lo que puede generar discriminación negativa indirecta en los centros de 
máxima complejidad. La resolución de plantillas para un centro de una línea con menos 
de 20 alumnos por grupo para el curso 2025/2026 contempla 14,5 dotaciones para centros 
de complejidad estándar y 15,5 dotaciones para centros de máxima complejidad, una 
dotación más. Sin embargo, cuando el número de alumnos es igual o superior a 20, se 
añade otra dotación. Esto significa que un centro de complejidad estándar que tenga 20 
alumnos por unidad tiene la misma dotación que un centro con elevada complejidad que 
tenga 19 alumnos por unidad. Este hecho es especialmente sensible, además, si se tiene 
en cuenta que los centros de máxima complejidad suelen tener ratios aprobadas de 18 
a 19 alumnos. 

La clasificación de la complejidad de los centros no está 
actualizada.

Hay una presión creciente por mejorar la financiación del 
sistema educativo, pero los agentes implicados no contribuyen 
lo suficiente a reducir las ineficiencias del sistema en la 
programación de la oferta.

Para hacer frente al descenso demográfico, el Departamento de Educación y 
Formación Profesional ha optado por aplicar una política de reducciones de ratio, 
más que de cierre de grupos o de centros. Sin embargo, esta estrategia, en términos 
exclusivamente financieros, conlleva un incremento del coste de la plaza escolar, a 
pesar de que no hay una relación clara entre la reducción de ratios y la mejora de los 
resultados educativos.

En este contexto, se ha de tener en cuenta que hay fuertes resistencias a cerrar grupos 
o centros en zonas con una situación estructural de sobreoferta, tanto en el sector 
público como en el sector concertado.
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Durante el año 2025, la síndica alertó sobre la pérdida de 
técnicos de integración social y de educadores sociales en 
centros de elevada complejidad de cara al curso 2025/2026.

La institución del Síndic de Greuges ha recibido quejas de varias direcciones de centros de 
elevada complejidad por la pérdida de técnicos de integración social (TIS) y de educadores 
sociales (ES) para el nuevo curso escolar 2025/2026. El Acuerdo GOV/199/2025, de 29 de julio, 
por el que se crea el Programa temporal para impulsar la perspectiva orientadora y social en 
los centros educativos (2025-2027), prevé una reducción de la dotación de ES y TIS respecto a 
la dotación del Acuerdo GOV/163/2022, de 2 de agosto, vigente entre los años 2022 y 2025. En 
el curso 2025/2026 se han suprimido 88 TIS y 25 ES respecto al curso 2024/2025. 

Esta dotación se garantizó a través del PMOE (2020/2021 y 2021/2022) y el Programa de 
complejidad TIS/ES Fondo Social Europeo o FSE+ (2022/2023, 2023/2024 y 2024/2025). 
Este programa, impulsado por el Departamento de Educación y Formación Profesional, 
tenía un carácter temporal y ha permitido dotar a los centros de profesionales 
socioeducativos para hacer frente a situaciones de complejidad social y educativa. 
Finalizado este último programa, el 31 de julio de 2025 el Departamento de Educación y 
Formación Profesional informó de que establecía nuevos criterios de asignación de los 
profesionales sociales a los centros.

Tabla 12. Evolución de las dotaciones de TIS y ES (2018-2026)

Importe (en M€) 2018/ 
2019

2019/
2020

2020/
2021

2021/
2022

2022/
2023

2023/
2024

2024/
2025

2025/
2026

TIS (centros públicos) 215 222 577 597 614 631 683 591

Educadores sociales 
(centros públicos) 0 0 0 85 85 85 137 112

Fuente. Elaboración con datos del Departamento de Educación y Formación Profesional.

Estas figuras profesionales, altamente valoradas por las direcciones de los centros 
públicos, son fundamentales en las plantillas de los centros con elevada complejidad, 
dadas las características sociales del alumnado que escolarizan. Algunos centros con 
elevada complejidad no disponen de estas figuras (el 41 % de estos centros no dispone de 
TIS, por ejemplo, según los datos de 2023). 

En general, la intensidad del apoyo dirigido al alumnado potencialmente beneficiario de 
la intervención del personal de atención educativa (y sus familias) es baja. En el caso de 
los TIS, en 2023 había una ratio de un TIS por cada 276 alumnos de centros de máxima 
complejidad y por cada 500,4 alumnos de centros de alta complejidad. Si tomamos como 
referencia a los educadores sociales, la ratio era aproximadamente de una dotación por 
cada 2.000 alumnos en centros públicos con elevada complejidad. Se hace difícil incidir 
de forma significativa en las condiciones de educabilidad del alumnado de estos centros 
con estas ratios. 
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La síndica recuerda que estas dotaciones están garantizadas a través de programas 
temporales, de una duración de dos o tres años, lo que afecta a la calidad de la intervención. 
De hecho, algunos centros han perdido a profesionales que habían estado desarrollando 
su labor durante años y habían creado vínculos con el alumnado, las familias, el claustro 
y la dirección, un elemento clave para garantizar el éxito.

La síndica también constata que los TIS y los ES no desarrollan las mismas funciones 
dentro de los centros, de modo que excluir la figura del educador social en los centros que 
ya disponen de TIS no parece adecuado. Cabe tener presente que el nivel de calificación 
de los ES (título de grado) es superior al de los TIS (título de técnico superior), de modo 
que, paradójicamente, los centros con más complejidad que ya tienen una dotación de TIS 
no pueden disponer de ES, mientras que centros sin esta complejidad sí que disponen de 
ellos.

Igualmente, la síndica ha señalado que faltan plantillas interdisciplinarias en los centros 
con una composición social desfavorecida. La dotación de profesionales en estos 
centros tiene una falta de perfiles profesionales del ámbito social (educadores sociales, 
trabajadores sociales, etc.) y del ámbito de la salud (psicólogos, logopedas, etc.). Estos 
perfiles son clave para trabajar, por un lado, las cuestiones relacionadas con la situación 
socioeducativa y socioeconómica del alumnado y sus familias, y, por otro, aspectos 
relacionados con el desarrollo del lenguaje y con el bienestar psicosocial de los alumnos. 

Con frecuencia, la dirección y el profesorado de los centros con una elevada complejidad 
invierten mucho más esfuerzo en atender y gestionar situaciones derivadas de la 
precariedad económica y del estrés emocional que sufren los alumnos y sus familias, que 
en la intervención meramente académica.

Además, se percibe una débil integración en la plantilla de los centros públicos del 
personal de atención educativa. Cabe destacar, por ejemplo, que la resolución que regula 
anualmente las plantillas de los centros en el sector público no incorpora al personal de 
atención educativa y de apoyo, o que en muchos centros el personal de atención educativa 
no está integrado en el claustro de profesorado, casi como si se tratara de personal externo 
al centro o que está de paso para cumplir una función muy determinada. 

La síndica ha recibido información sobre la reducción de 
la financiación por parte del Departamento de Educación y 
Formación Profesional de los planes educativos de  
entorno (PEE) y del programa PMOE - PROA+ (AO-00024/2025). 

Según la información facilitada por el Departamento, en el curso 2024/2025 el importe 
destinado al PMOE - PROA+ fue de 13,3 millones de euros, 1,1 millones menos que en 
el curso 2023/2024. De forma similar, el importe destinado a los PEE fue de 11 millones 
de euros, 1,2 millones menos que el curso anterior. 
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El Departamento expone que el importe se ha reducido por motivos como la prórroga 
del presupuesto del ejercicio 2023 para el ejercicio 2025, el incremento del número de 
convenios de PEE sin un incremento proporcional del presupuesto de fondos propios 
o la disminución de la asignación de fondos europeos (MRR y FSE+) por parte del 
Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes.

Durante el año 2026, el Departamento de Educación y 
Formación Profesional ha dado a conocer varios acuerdos 
adoptados con las entidades patronales de los centros 
concertados y con dos organizaciones sindicales (CCOO y UGT) 
para mejorar la financiación del sistema educativo.

Esta mejora de la financiación se produce por distintos conceptos (dotación básica de 
plantillas, gastos de funcionamiento, atención a la diversidad, etc.) y difiere en función 
del sector de titularidad. 

Cuadro 1. Mejora de la financiación de los centros a partir de los acuerdos del Gobierno 
de Cataluña con las organizaciones patronales y sindicales (2026)

Sector público Sector concertado

Dotación básica de 
plantillas

Incremento del salario del personal docente de 
2.960,79 € en primaria y 3.027,49 € en ESO por 
año (más incrementos salariales de la función 
pública) (801 M€)

Incremento del salario de los TEI con 
complemento de 390 € (más incrementos 
salariales de la función pública)

Complemento salarial por pernoctaciones  
(5,9 M€)

Reducciones de ratio (203,3 M€)

Incremento de la dotación de 
personal docente: 900 dotaciones a 
EI, 900 dotaciones a EP y 930 a ESO

Incremento del salario del personal 
docente de cerca de 3.000 € por año

Gastos de 
funcionamiento 

Despliegue de medidas de desburocratización 
(18 M€)

Incremento de los gastos de 
funcionamiento del 152,5 %

Actividades y servicios 
complementarios

Incremento del importe de las 
mochilas escolares (de los 988,1 € 
actuales a los 1.181,6 €)

Atención a la diversidad

Incorporación de 85 maestros de audición y 
lenguaje y 16 AIA (3,8 M€)

Incremento progresivo de TIS y ES (87,6 M€)

Incremento del salario del personal docente 
(AA, SIEI, etc.) de 2.960,79 € en primaria y 
3.027,49 € en ESO por año (más incrementos 
salariales de la función pública)

Incremento del salario del PAE con 
complemento de 390 €, con alguna variación 
en función de la categoría (más incrementos 
salariales de la función pública)

Incremento de la dotación de 
personal docente en los centros 
con más del 30 % de alumnado 
NEAE B (290 dotaciones en EP y 
270 dotaciones en ESO)

Incremento del salario del personal 
docente (AA, SIEI, etc.) de casi  
3.000 € por año.

Fuente. Elaboración con datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. EI corresponde a educación infantil; EP, a educación primaria; TEI a técnicos de educación infantil; AIA, a aulas integrales de apoyo; 

TIS, a técnicos de integración social; ES, a educadores sociales; AA, a aulas de acogida; SIEI, a aulas de apoyo intensivo de escolarización 

inclusiva; NEAE B, a necesidades específicas de apoyo educativo por razones socioeconómicas o socioculturales, y PAE, a personal de 

atención educativa.
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Las medidas acordadas suponen un incremento significativo de la financiación pública 
del sistema educativo. A continuación, se hace el ejercicio hipotético de estimar el 
impacto de las medidas acordadas sobre el coste de la plaza escolar, aplicadas de 
golpe en el año 2026 y no de forma progresiva, respecto a los niveles de gasto vigentes 
en el año 2023, a partir de los datos del informe Estimación del coste de la plaza escolar 
en Cataluña. Actualización del coste de la plaza (Síndic de Greuges, 2026), y de la 
estimación de los aumentos de recursos ya aplicados en el periodo 2023-2026.

Impacto sobre la equidad en la distribución de los recursos

A criterio de esta institución, no se aprovecha la mejora de la 
financiación del sistema educativo para conseguir un salto 
cualitativo en la equidad en la distribución de los recursos. Con 
todo, es necesario valorar positivamente que, por primera vez, se 
incorpora al sector concertado una graduación de las plantillas 
en función de la escolarización de alumnado vulnerable. 

La mayor parte de la inversión acordada se destina a mejorar las condiciones salariales 
del personal docente y de atención educativa, así como al despliegue de medidas de 
financiación lineal para el conjunto de centros. Entre estas medidas, destacan las 
reducciones de ratio en el sector público y el incremento del módulo de gastos de 
funcionamiento de los centros en el sector concertado.

En concreto, en el sector público, solo el 20,5 % del incremento de la financiación de 
la plaza escolar está condicionado a la complejidad de los centros o a la atención del 
alumnado con necesidades educativas específicas (básicamente, el incremento de 
la inversión de personal destinado a la educación inclusiva). En el caso del sector 
concertado, solo el 13,1 % es gasto aplicado de forma no lineal, con criterios de equidad 
(básicamente, algunos recursos adicionales en materia de educación inclusiva y el 
incremento de las mochilas escolares). 

Por otra parte, el acuerdo del Gobierno de la Generalitat con las patronales incorpora, 
por primera vez, una dotación adicional de profesorado para los centros con una 
proporción de alumnado con necesidades educativas específicas por razones 
socioeconómicas superior al 30 %. Sin embargo, se trata de una dotación adicional 
poco significativa sobre el volumen total de profesores (290 dotaciones en primaria 
y 270 en secundaria, menos del 2 % del total de profesores en el sector concertado). 
Además, a diferencia del sector público, en el concertado no se utiliza como criterio 
la clasificación de complejidad, sino un criterio propio (30 % de alumnado con  
NEAE B), que es poco discriminador de las situaciones de mayor complejidad. Este 
criterio, si se aplicara al sector público, garantizaría una dotación adicional de 
profesorado a más del 55,7 % de los centros en primaria (36,4 % en el caso del sector 
concertado), cuando solo tienen la consideración de centro con elevada complejidad 
(con dotación adicional de plantillas) el 28,5 % de los centros públicos (6,9 % en el caso 
del sector concertado).
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Gráfico 20. Incremento de financiación pública por alumno respecto a 2023, 
con los acuerdos de 2026

Fuente. Elaboración a partir del informe Estimación del coste de la plaza escolar en Cataluña. Actualización del coste de la 

plaza (Síndic de Greuges, 2026) y de los acuerdos adoptados por el Departamento de Educación y Formación Profesional 

con CCOO y UGT y las entidades patronales de los centros concertados para mejorar la financiación del sistema 

educativo (2026).  

Nota. El incremento incorpora el gasto comprometido en 2026 con los acuerdos suscritos por el Departamento de 

Educación y Formación Profesional con las organizaciones sindicales y patronales (2026). 
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Impacto sobre la reducción de la infrafinanciación

Si la financiación comprometida se aplicara íntegramente en 
el año 2026, el incremento de la inversión acordado permitiría 
reducir significativamente la infrafinanciación que había en el 
año 2023, especialmente en el sector concertado. 

En este supuesto, la infrafinanciación de la plaza escolar seguiría siendo superior en 
el sector concertado que en el sector público, pero la diferencia sería muy reducida, 
de menos de 200 euros por alumno, aunque la composición social difiere todavía de 
forma significativa. 

En el sector concertado, el incremento de la inversión acordado permitiría eliminar 
la infrafinanciación que había en 2023 en concepto de dotación básica de personal 
docente y de funcionamiento del centro, pero se mantendría prácticamente igual 
en concepto de atención a la diversidad. Por el contrario, en el sector público, el 
incremento de la inversión acordado permitiría eliminar la infrafinanciación en 
concepto de atención a la diversidad, al tiempo que mantendría a niveles bajos o 
inexistentes la infrafinanciación en concepto de dotación básica de plantillas (porque 
se toma la dotación en el sector público como referencia) y de funcionamiento del 
centro.

En este sentido, cabe poner de manifiesto que el incremento de financiación previsto 
en el acuerdo del Gobierno de la Generalitat con las patronales del sector concertado 
prevé un aumento de la dotación básica de plantillas en los centros concertados que 
supera la equiparación de la disponibilidad de horas lectivas entre centros públicos y 
concertados de complejidad estándar. Ahora bien, es necesario tener presente que hay 
otros factores que explican las diferencias en la dotación de personal docente en función 
de la titularidad de los centros, como la menor dedicación horaria del profesorado 
en el sector público, las reducciones de ratio más pronunciadas o la dotación más 
elevada de personal docente en los centros públicos con más complejidad.

Esta situación también se produciría en el caso del incremento de financiación pública 
previsto para los gastos de funcionamiento de los centros concertados, si se aplicaran 
de golpe este año. Sin embargo, la aplicación acordada será progresiva, en cinco 
cursos escolares, y la inflación prevista en este periodo hace prever un escenario más 
equilibrado entre la financiación pública y el coste teórico de funcionamiento de los 
centros. 

A pesar de la mejora de financiación, la infrafinanciación se situaría sobre todo en las 
actividades y los servicios complementarios. En el sector concertado, el incremento de 
la inversión acordado en las mochilas escolares permitiría reducir muy ligeramente 
la infrafinanciación en concepto de actividades y servicios complementarios. En 
cambio, en el sector público, esta infrafinanciación aumentaría ligeramente por efecto 
del aumento del coste de la vida durante el periodo 2023-2026.
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Gráfico 21. Infrafinanciación pública por alumno (2023, 2026)

Fuente. Elaboración a partir del informe Estimación del coste de la plaza escolar en Cataluña. Actualización del coste de la 

plaza (Síndic de Greuges, 2026) y de los acuerdos adoptados por el Departamento de Educación y Formación Profesional 

con CCOO y UGT y las entidades patronales de los centros concertados para mejorar la financiación del sistema 

educativo (2026).  

Nota. EI corresponde a educación infantil y EP, a educación primaria.
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Impacto sobre las cuotas

Los acuerdos alcanzados no prevén medidas efectivas de control 
de cuotas.

La cobertura legal de la que disponen los centros a la hora de cobrar cuotas para 
actividades complementarias y servicios escolares plantea la necesidad de asegurar que 
el incremento de financiación que experimenten los centros vaya acompañado de una 
reducción real de las cuotas que pagan las familias. De lo contrario, podría generarse un 
escenario que tienda al aumento del gasto público en educación sin que se supriman las 
barreras económicas para las familias. Esto podría provocar que las desigualdades en 
los proyectos educativos entre centros, fuente de segregación escolar, no se redujeran o, 
incluso, que aumentaran. 

Para evitar este riesgo, el Departamento de Educación y Formación Profesional debe 
utilizar los instrumentos que tiene a su alcance para el control real y efectivo del pago de 
cuotas, tanto en lo referente al tipo de actividades y servicios sometidos a pago como a las 
condiciones de pago (cuantías, etc.). Igualmente, es necesario fomentar la transparencia 
en relación con la estructura del coste, el pago y la liquidación de la actividad.

Esta mejora de la financiación debe ir acompañada indefectiblemente de una mejora de 
los instrumentos de control del pago de las cuotas que asumen las familias, si no se quiere 
generar un efecto inflacionario del coste de la plaza escolar que afecte negativamente a 
la igualdad de oportunidades en educación y la escolarización equilibrada de alumnado.

Impacto sobre la mochila escolar

La actualización de la financiación en concepto de mochilas 
escolares se ha previsto solo para el sector concertado, y no para 
el sector público.

Esta actualización no ha ido acompañada de cambios en el diseño de las mochilas 
escolares para mejorar su eficacia, de modo que se mantienen las actividades y los 
servicios cubiertos, sin corregir los déficits de diseño identificados.

En el caso del sector concertado, el importe establecido en este informe asciende 
a 1.275,9 euros, ligeramente por encima del importe previsto en el acuerdo del 
Departamento de Educación y Formación Profesional con las entidades patronales, 
que es de 1.181,6 euros. Sin embargo, hay que destacar que el importe establecido por el 
informe está calculado a partir de los precios actuales que sufragan las familias, y no a 
partir del coste real de las actividades y servicios. De hecho, las cuotas por actividades 
y servicios tienden a compensar la infrafinanciación de los centros concertados en 
otros conceptos, y el importe de la mochila escolar debería modificarse a medida que 
se corrige la infrafinanciación de los centros. La cuota correspondiente a la actividad 
complementaria, por ejemplo, no se ajusta al coste real de una hora lectiva impartida 
por personal docente (511,2 euros). 
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1. Planificar a escala local, mediante las mesas locales de planificación y una vez 
escuchadas las comisiones de participación en la programación, una oferta a medio 
y largo plazo (en un periodo de entre tres y ocho años) que corrija la situación de 
sobreoferta en las diferentes zonas. En concreto: 

Identificar en cada zona las medidas necesarias para evitar la sobreoferta, ya sea 
con la aplicación de reducciones de ratios, la supresión (o no concertación) de grupos 
o el cierre de centros, teniendo en cuenta su impacto sobre la segregación escolar. 

Garantizar, una vez programada la oferta, estabilidad en los centros que deben 
atender las necesidades de escolarización tanto en el presente como a medio y 
largo plazo (en un periodo de entre tres y ocho años). Una programación adecuada, 
tanto en el sector público como en el concertado, evitaría situaciones de sobreoferta 
sobrevenida que obliguen a modificar el número de unidades públicas y concertadas 
año tras año condicionadas a la alteración de la demanda de cada centro en cada 
proceso de admisión de alumnado.

2. Impulsar los cambios normativos necesarios para mejorar la coherencia entre los 
criterios de renovación de los conciertos y los criterios de programación de la oferta, 
con el objetivo de facilitar la programación conjunta de la oferta inicial y final de 
los centros del Servicio de Educación de Cataluña, de acuerdo con los criterios de 
programación previstos en el Decreto 11/2021. En concreto: 

Desplegar el artículo 205.3 de la LEC, en el sentido de establecer la relación 
media de alumnos por unidad escolar en cada zona y la proporción de alumnado 
con domicilio habitual en el municipio o la zona educativa para satisfacer las 
necesidades de escolarización (art. 205). 

Desarrollar cambios en la regulación de los conciertos, si procede, con la 
elaboración de un nuevo decreto de conciertos, que incorpore, entre otros:

− Procedimientos para evitar la sobreoferta antes del proceso de preinscripción. 

− Garantías de estabilidad en los centros a medio plazo, para evitar que la 
continuidad de las unidades concertadas dependa fundamentalmente de las 
solicitudes que reciben los centros en cada proceso de preinscripción (criterio de 
demanda). 

− Procedimientos para que el proceso de confirmación o no de las unidades 
concertadas no concluya después del inicio de curso. 

− Instrumentos y procedimientos para programar a medio y largo plazo (en un 
periodo de entre tres y ocho años) a escala local la oferta de las unidades públicas 
y concertadas, y para asegurar que esta programación tiene capacidad para 
corregir la situación de sobreoferta existente, teniendo en cuenta las garantías de 
estabilidad de los centros y el impacto sobre la segregación escolar.  

10. Recomendaciones
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− Criterios vinculados a la composición del concierto (unidades concertadas 
por nivel) y a la composición social del centro que garanticen un tratamiento 
específico.

− Condiciones para modificar el concierto o recuperarlo en niveles no iniciales, en 
unidades que previamente han estado concertadas. 

− Medidas para evitar que la modificación o no renovación de los conciertos tenga 
efectos negativos sobre la escolarización equilibrada de alumnado y sobre el 
alumnado vulnerable, en su caso, con un proceso extraordinario de escolarización 
en el supuesto de cese de la actividad de un centro o de pérdida de concierto.

3. Mejorar la detección del alumnado con necesidades educativas específicas por 
razones socioeconómicas antes de acceder a la educación infantil de segundo ciclo. 
En concreto:

Incrementar la oferta de guardería, con el objetivo de avanzar en la universalización 
de la escolarización en I2, favorecer la escolarización de alumnado con necesidades 
educativas específicas en esta etapa e incorporar la detección de este alumnado.

Hacer coincidir el proceso de admisión de alumnado a I3 y la convocatoria de 
ayudas de comedor, aunque sea en la fase de solicitud, para reforzar la detección.

Entrevistar a las familias que no han sido escolarizadas en I2 y que han solicitado 
la ayuda de comedor escolar en I3.

Establecer un umbral de renta como criterio central para determinar la presencia 
de necesidades educativas específicas, tal y como ya se hace en la concesión de 
ayudas económicas, y promover la detección automatizada del alumnado con 
necesidades educativas específicas a partir de este indicador.  

4. Incorporar mejoras en la escolarización equilibrada del alumnado con necesidades 
educativas específicas por razones socioeconómicas. En concreto:

Revisar los modelos de zonificación escolar para definir zonas educativas 
heterogéneas como unidades de programación de la reserva de plazas.

Mejorar la adecuación de la reserva de plazas al volumen de alumnado con 
necesidades educativas específicas detectado en cada zona de escolarización. 

Evitar, en la programación de la oferta final, la generación de sobreoferta o 
la adopción de medidas orientadas a satisfacer la demanda que perjudiquen la 
escolarización equilibrada de alumnado.

Garantizar, en zonas con una segregación escolar elevada o con mucha movilidad 
de alumnado durante el curso escolar, la prolongación de la vigencia de la reserva 
de plazas para alumnado con necesidades educativas específicas hasta el inicio de 
curso, no solo hasta justo antes de la caducidad de la lista de espera.

Garantizar el cumplimiento de la proporción máxima de alumnado con necesidades 
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educativas específicas en cada centro de la zona, en todos sus niveles educativos, no 
solo en los niveles iniciales de admisión.

Hacer uso de la proporción máxima de alumnado en la gestión de la matrícula 
viva, para evitar la asignación de alumnado con necesidades educativas específicas 
a los centros con elevada complejidad, utilizando los instrumentos previstos en el  
Decreto 11/2021 (incrementos y reducciones de ratios, cierre de grupos, limitación de las 
ratios de alumnos por grupo, etc.).

Promover el uso de la oferta singular antes del proceso de preinscripción –tanto en la 
admisión a I3 desde las guarderías como en el paso de primaria a secundaria–, así como 
después del proceso de preinscripción y antes del periodo de ampliación de solicitudes.

5. Mejorar el diseño de las mochilas escolares en los centros públicos y concertados. 
En concreto: 

Actualizar el importe de las mochilas escolares en los centros públicos y concertados 
y completar su aplicación progresiva en todos los niveles educativos.

Cubrir el coste de las colonias escolares del alumnado escolarizado en los centros 
concertados y el coste de las actividades complementarias en los centros públicos.

Clarificar los conceptos que cubre la mochila escolar con carácter obligatorio y, en 
caso de que los centros no aprovechen todo el importe, establecer como medida de 
flexibilidad la posibilidad de destinarlo a otros conceptos también vinculados a la 
igualdad de oportunidades, como las actividades extraescolares del propio centro.

Incorporar complementos para garantizar la igualdad de oportunidades también en 
el acceso a los dispositivos electrónicos, los servicios escolares vinculados al horario 
lectivo y las actividades extraescolares.

Desarrollar las medidas para que los alumnos de los centros concertados con beca del 
100 % de comedor escolar tengan acceso gratuito al servicio, y para que los alumnos con 
beca parcial paguen el equivalente a la parte restante hasta llegar al importe máximo 
establecido para las becas.

Integrar adecuadamente las mochilas escolares y otros programas de financiación de 
actividades y servicios complementarios en centros con elevada complejidad (PMOE - 
PROA+ y PEE), para hacerlos compatibles.

Agilizar los pagos de las mochilas escolares a los centros.  

6. Aprovechar los acuerdos de mejora de financiación de los centros públicos y concertados 
para hacer más equitativa la distribución de recursos en el sistema educativo. En concreto: 

Graduar la dotación de plantillas tanto en los centros públicos como en los 
concertados en función de su complejidad.

Equiparar la dotación de personal de los centros concertados con elevada 
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complejidad a la dotación de los centros públicos con elevada complejidad.

Incrementar la dotación de personal docente y de atención educativa relacionado 
con la atención a la diversidad y la mejora de las condiciones de educabilidad en los 
centros públicos y concertados con elevada complejidad, en especial las aulas de 
acogida, los técnicos de integración social y los educadores sociales.

Actualizar la clasificación de la complejidad de los centros y utilizarla para 
distribuir los recursos en los centros públicos y concertados.
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Anexo: Datos sobre la evolución de los niveles 
de segregación escolar por municipios

Tabla A1. Evolución de los niveles de segregación escolar de los municipios de 
más de 5.000 habitantes en primaria respecto al curso 2018/2019 (2021/2022 y 
2022/2023)

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Abrera 0,11 0,06 0,15 0,17 0,13 0,13 0,11 0,10 0,12

Agramunt 0,04 0,12 0,05 0,05 0,09 0,08 0,01 0,09 0,06

Alcanar 0,07 0,07 0,07 0,05 0,04 0,04 0,01 0,06 0,09

Alcarràs 0 0,06 0,01 0,03 0,00 0,13 0,01 0,02 0,05

Alella 0,10 0,34 0,04 0,25 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02

Altafulla 0,08 0,01 0,05 0 0,10 0,01 0,03 0,09 0,07

Ametlla del Vallès, L' 0,12 0,05 0,04 0,02 0,04 0,12 0,17 0,08 0,07

Amposta 0,33 0,16 0,26 0,20 0,20 0,34 0,12 0,22 0,22

Anglès 0,01 0 0,12 0,02 0,15 0,01 0,24 0,12 0,14

Arboç, L' 0,44 0,16 0,39 0,22 0,42 0,48 0,42 0,47 0,46

Arbúcies 0,14 0,05 0,29 0,26 0,36 0,15 0,35 0,01 0,09

Arenys de Mar 0,12 0,09 0,10 0,05 0,11 0,08 0,06 0,07 0,08

Arenys de Munt 0,09 0,12 0,02 0,12 0,06 0,10 0,19 0,00 0,01

Argentona 0,21 0,37 0,23 0,37 0,32 0,37 0,33 0,29 0,27

Artés 0,01 0,03 0,05 0,06 0,07 0,04 0,09 0,00 0,03

Badalona 0,54 0,47 0,30 0,31 0,38 0,56 0,31 0,60 0,55

Badia del Vallès 0,10 0,35 0,17 0,31 0,22 0,31 0,19 0,10 0,05

Balaguer 0,17 0,21 0,16 0,23 0,10 0,23 0,09 0,21 0,17

Banyoles 0,14 0,11 0,13 0,08 0,13 0,11 0,09 0,09 0,11

Barberà del Vallès 0,24 0,20 0,23 0,24 0,23 0,17 0,17 0,17 0,19

Barcelona 0,44 0,39 0,35 0,44 0,30 0,40 0,24 0,37 0,39

Begues 0,17 0,29 0,10 0,21 0,07 0,30 0,06 0,24 0,25

Bellpuig 0,28 0,04 0,24 0,22 0,21 0,16 0,21 0,27 0,17

Berga 0,20 0,09 0,21 0,14 0,18 0,14 0,07 0,06 0,08
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Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Bigues i Riells del Fai 0,34 0,16 0,32 0,14 0,37 0,42 0,48 0,16 0,21

Bisbal d'Empordà, La 0,17 0,03 0,10 0,15 0,10 0,19 0,07 0,28 0,17

Blanes 0,32 0,31 0,26 0,33 0,23 0,33 0,20 0,37 0,28

Borges Blanques, Les 0,13 0,18 0,21 0,21 0,18 0,33 0,14 0,34 0,25

Cabrils 0 0,03 0,14 0,31 0,13 0,34 0,09 0,03 0,05

Calafell 0,33 0,27 0,37 0,28 0,36 0,27 0,34 0,36 0,22

Caldes de Malavella 0,01 0,11 0,05 0,20 0,04 0,04 0,02 0,12 0,14

Caldes de Montbui 0,35 0,35 0,25 0,27 0,28 0,37 0,27 0,40 0,35

Calella 0,27 0,04 0,25 0,14 0,26 0,37 0,19 0,36 0,33

Calonge i Sant Antoni 0,17 0,12 0,19 0,25 0,20 0,21 0,11 0,24 0,21

Cambrils 0,30 0,33 0,33 0,29 0,32 0,41 0,30 0,42 0,35

Canet de Mar 0,18 0,06 0,14 0,20 0,15 0,13 0,20 0,10 0,09

Canovelles 0,18 0,07 0,12 0,06 0,10 0,03 0,11 0,12 0,15

Capellades 0,03 0,30 0,08 0,32 0,12 0,03 0,01 0,07 0,14

Cardedeu 0,14 0,16 0,13 0,11 0,15 0,10 0,18 0,14 0,16

Cassà de la Selva 0,14 0,21 0,17 0,05 0,18 0,27 0,13 0,31 0,29

Castellar del Vallès 0,43 0,18 0,29 0,28 0,30 0,22 0,26 0,14 0,17

Castellbisbal 0,26 0,26 0,24 0,15 0,18 0,21 0,11 0,09 0,14

Castelldefels 0,21 0,35 0,23 0,28 0,23 0,31 0,21 0,28 0,33

Castelló d'Empúries 0,15 0,04 0,23 0,15 0,22 0,35 0,25 0,29 0,18

Castell-Platja d'Aro 0,30 0,13 0,22 0,07 0,21 0,06 0,10 0,08 0,06

Celrà 0,20 0,23 0,13 0,01 0,13 0,05 0,06 0,00 0,01

Centelles 0,20 0,13 0,08 0,08 0,09 0,15 0,13 0,09 0,13

Cerdanyola del Vallès 0,41 0,33 0,29 0,28 0,27 0,29 0,28 0,23 0,25

Cervelló 0,12 0,18 0,09 0,01 0,19 0,06 0,21 0,09 0,09

Cervera 0,19 0,15 0,08 0,10 0,07 0,23 0,03 0,15 0,15

Constantí 0,24 0,09 0,10 0,14 0,08 0,17 0,07 0,18 0,22

Corbera de Llobregat 0,32 0,37 0,28 0,44 0,24 0,28 0,26 0,27 0,28

Cornellà de Llobregat 0,41 0,30 0,35 0,39 0,32 0,47 0,29 0,42 0,34
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Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Cubelles 0,12 0,11 0,08 0,13 0,09 0,13 0,13 0,14 0,21

Cunit 0,29 0,32 0,16 0,37 0,14 0,23 0,20 0,28 0,14

Deltebre 0,40 0,20 0,24 0,15 0,25 0,06 0,13 0,12 0,11

Escala, L' 0,05 0,06 0,05 0,42 0,03 0,10 0,07 0,02 0,07

Esparreguera 0,30 0,13 0,23 0,26 0,22 0,15 0,20 0,18 0,18

Esplugues de Llobregat 0,53 0,19 0,40 0,25 0,39 0,51 0,35 0,49 0,50

Figueres 0,37 0,28 0,32 0,34 0,30 0,38 0,25 0,48 0,36

Franqueses del Vallès, Les 0,56 0,21 0,41 0,21 0,39 0,26 0,29 0,27 0,28

Garriga, La 0,18 0,14 0,2 0,17 0,20 0,12 0,13 0,13 0,13

Gavà 0,40 0,31 0,38 0,48 0,33 0,39 0,24 0,45 0,43

Gelida 0,05 0,10 0 0,11 0,02 0,03 0,02 0,13 0,07

Girona 0,43 0,23 0,31 0,23 0,29 0,37 0,26 0,40 0,36

Granollers 0,35 0,21 0,28 0,16 0,25 0,19 0,19 0,20 0,19

Guissona 0,31 0,14 0,23 0,22 0,23 0,20 0,19 0,15 0,20

Hospitalet de Llobregat, L' 0,40 0,38 0,36 0,36 0,34 0,38 0,28 0,47 0,35

Igualada 0,19 0,15 0,23 0,19 0,22 0,25 0,20 0,24 0,23

Llagosta, La 0,22 0,04 0,23 0,16 0,18 0,25 0,16 0,23 0,22

Llagostera 0,21 0,04 0,08 0,07 0,07 0,11 0,03 0,00 0,02

Lleida 0,49 0,34 0,43 0,36 0,38 0,46 0,31 0,51 0,41

Lliçà d'Amunt 0,13 0,04 0,14 0,06 0,15 0,22 0,12 0,13 0,16

Lliçà de Vall 0,27 0,10 0,24 0 0,28 0,03 0,28 0,27 0,24

Llinars del Vallès 0,35 0,31 0,29 0,32 0,23 0,36 0,16 0,35 0,34

Lloret de Mar 0,26 0,33 0,26 0,30 0,27 0,34 0,22 0,55 0,24

Maçanet de la Selva 0,34 0,03 0,35 0,22 0,30 0,17 0,18 0,22 0,20

Malgrat de Mar 0,34 0,19 0,22 0,17 0,22 0,29 0,17 0,24 0,24

Manlleu 0,23 0,17 0,20 0,20 0,18 0,20 0,13 0,22 0,22

Manresa 0,41 0,30 0,30 0,29 0,24 0,44 0,18 0,42 0,35

Martorell 0,25 0,23 0,26 0,33 0,27 0,37 0,24 0,38 0,30

Masnou, El 0,35 0,11 0,18 0,25 0,15 0,32 0,09 0,19 0,20
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Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Masquefa 0,13 0,09 0,18 0,44 0,13 0,14 0,08 0,10 0,08

Matadepera 0,36 0,18 0,19 0,25 0,09 0,11 0,08 0,17 0,29

Mataró 0,24 0,14 0,23 0,16 0,22 0,32 0,19 0,34 0,30

Moià 0,27 0,16 0,12 0,37 0,12 0,28 0,05 0,21 0,22

Molins de Rei 0,49 0,26 0,49 0,29 0,50 0,46 0,34 0,36 0,39

Mollerussa 0,20 0,11 0,17 0,13 0,17 0,16 0,18 0,34 0,25

Mollet del Vallès 0,33 0,19 0,26 0,23 0,21 0,37 0,21 0,36 0,34

Montblanc 0,31 0,22 0,14 0,02 0,09 0,12 0,02 0,09 0,09

Montcada i Reixac 0,41 0,40 0,38 0,41 0,37 0,44 0,33 0,45 0,38

Montgat 0,33 0,10 0,30 0,31 0,29 0,44 0,16 0,22 0,25

Montmeló 0,04 0,18 0 0,07 0,04 0,11 0,04 0,08 0,04

Montornès del Vallès 0,45 0,43 0,46 0,23 0,39 0,42 0,33 0,31 0,31

Mont-roig del Camp 0,18 0,38 0,22 0,42 0,22 0,22 0,23 0,28 0,13

Móra d'Ebre 0,41 0,31 0,44 0,12 0,38 0,29 0,34 0,37 0,36

Navàs 0,30 0,03 0,18 0,11 0,16 0,10 0,02 0,09 0,10

Olesa de Montserrat 0,49 0,29 0,40 0,35 0,39 0,33 0,34 0,30 0,31

Olot 0,27 0,13 0,28 0,09 0,22 0,24 0,17 0,22 0,21

Palafolls 0,25 0,13 0,01 0,22 0,00 0,16 0,01 0,05 0,06

Palafrugell 0,29 0,15 0,28 0,22 0,27 0,31 0,24 0,40 0,28

Palamós 0,08 0,16 0,12 0,08 0,13 0,15 0,15 0,19 0,16

Palau-solità i Plegamans 0,26 0,20 0,20 0,26 0,25 0,18 0,09 0,18 0,19

Pallejà 0,19 0,02 0,24 0,25 0,24 0,29 0,20 0,36 0,37

Parets del Vallès 0,31 0,24 0,26 0,25 0,22 0,37 0,15 0,21 0,25

Piera 0,27 0,10 0,21 0,17 0,19 0,25 0,27 0,30 0,28

Pineda de Mar 0,21 0,14 0,25 0,18 0,22 0,27 0,23 0,33 0,22

Polinyà 0,42 0,36 0,42 0,17 0,24 0,28 0,20 0,04 0,02

Prat de Llobregat, El 0,34 0,36 0,30 0,42 0,27 0,35 0,28 0,33 0,32

Premià de Dalt 0,21 0,23 0,18 0,27 0,19 0,46 0,13 0,28 0,31

Premià de Mar 0,24 0,21 0,19 0,24 0,19 0,41 0,19 0,34 0,30
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Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Puigcerdà 0,37 0,13 0,31 0,45 0,25 0,37 0,18 0,41 0,31

Ràpita, La 0,14 0,07 0,13 0,12 0,10 0,18 0,03 0,11 0,11

Reus 0,45 0,27 0,39 0,39 0,36 0,36 0,30 0,36 0,33

Ripoll 0,21 0,14 0,16 0,14 0,18 0,10 0,12 0,18 0,08

Ripollet 0,51 0,40 0,49 0,34 0,48 0,36 0,42 0,40 0,37

Riudoms 0,12 0,27 0,11 0,05 0,16 0,02 0,18 0,14 0,12

Roca del Vallès, La 0,18 0,16 0,28 0,19 0,22 0,17 0,24 0,16 0,16

Roda de Berà 0,29 0,10 0,24 0,05 0,17 0,15 0,13 0,13 0,10

Roda de Ter 0,04 0,12 0,07 0,04 0,12 0,07 0,07 0,05 0,03

Roquetes 0,06 0,10 0,06 0 0,08 0,05 0,08 0,02 0,05

Roses 0,21 0,14 0,23 0,33 0,20 0,37 0,23 0,51 0,42

Rubí 0,48 0,30 0,36 0,34 0,33 0,37 0,24 0,36 0,32

Sabadell 0,47 0,38 0,39 0,49 0,35 0,48 0,30 0,47 0,45

Sallent 0,30 0,14 0,26 0,16 0,20 0,18 0,10 0,19 0,17

Salou 0,39 0,33 0,31 0,57 0,28 0,55 0,24 0,44 0,35

Salt 0,39 0,27 0,31 0,53 0,28 0,61 0,20 0,76 0,44

Sant Adrià de Besòs 0,46 0,32 0,33 0,24 0,28 0,21 0,16 0,35 0,31

Sant Andreu de la Barca 0,21 0,26 0,21 0,18 0,17 0,20 0,19 0,23 0,19

Sant Andreu de Llavaneres 0,05 0,11 0,18 0,33 0,14 0,29 0,21 0,14 0,14

Sant Boi de Llobregat 0,42 0,20 0,40 0,28 0,40 0,43 0,34 0,42 0,39

Sant Celoni 0,20 0,08 0,09 0,10 0,10 0,13 0,06 0,13 0,12

Sant Cugat del Vallès 0,34 0,23 0,25 0,33 0,23 0,30 0,22 0,31 0,36

Sant Esteve Sesrovires 0,16 0,06 0,15 0,24 0,20 0,05 0,14 0,13 0,08

Sant Feliu de Codines 0,33 0,44 0,21 0,09 0,16 0,02 0,05 0,06 0,11

Sant Feliu de Guíxols 0,25 0,17 0,23 0,10 0,23 0,21 0,10 0,20 0,13

Sant Feliu de Llobregat 0,52 0,29 0,45 0,31 0,41 0,47 0,37 0,44 0,43

Sant Fost de Campsentelles 0,23 0,05 0,18 0,07 0,19 0,00 0,15 0,01 0,03

Sant Fruitós de Bages 0,51 0,11 0,36 0,39 0,27 0,31 0,24 0,27 0,27

Sant Hilari Sacalm 0,12 0,14 0,19 0,03 0,19 0,03 0,15 0,08 0,14
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Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Sant Joan de Vilatorrada 0,36 0,18 0,21 0,11 0,22 0,01 0,18 0,05 0,03

Sant Joan Despí 0,47 0,33 0,44 0,41 0,42 0,40 0,30 0,31 0,29

Sant Just Desvern 0,22 0,15 0,28 0,22 0,25 0,10 0,20 0,20 0,18

Sant Pere de Ribes 0,18 0,14 0,20 0,28 0,21 0,17 0,20 0,22 0,22

Sant Quirze del Vallès 0,26 0,22 0,31 0,22 0,23 0,22 0,20 0,19 0,24

Sant Sadurní d'Anoia 0,50 0,23 0,37 0,24 0,26 0,19 0,21 0,25 0,25

Sant Vicenç de Castellet 0,42 0,22 0,32 0,20 0,26 0,22 0,25 0,28 0,22

Sant Vicenç de Montalt 0,07 0,12 0,14 0,15 0,15 0,05 0,18 0,06 0,04

Sant Vicenç dels Horts 0,37 0,35 0,28 0,19 0,31 0,29 0,26 0,33 0,32

Santa Coloma de Cervelló 0,12 0,09 0,13 0,04 0,14 0,01 0,12 0,01 0,07

Santa Coloma de Farners 0,06 0,06 0,08 0,12 0,10 0,06 0,14 0,10 0,06

Santa Coloma de Gramenet 0,44 0,34 0,33 0,33 0,32 0,39 0,25 0,41 0,34

Santa Eulàlia de Ronçana 0,18 0,27 0,28 0,19 0,32 0,08 0,05 0,01 0,01

Santa Margarida de Montbui 0,17 0,17 0,18 0,15 0,19 0,14 0,15 0,18 0,17

Santa Margarida i els Monjos 0,13 0,16 0,14 0,16 0,13 0,15 0,16 0,13 0,14

Santa Maria de Palautordera 0,18 0,13 0,22 0,15 0,21 0,06 0,18 0,06 0,04

Santa Perpètua de Mogoda 0,39 0,40 0,34 0,46 0,30 0,38 0,29 0,41 0,34

Santpedor 0,10 0,47 0,18 0,10 0,20 0,03 0,13 0,18 0,15

Selva del Camp, La 0,17 0,23 0,21 0,50 0,18 0,27 0,27 0,16 0,14

Sentmenat 0,21 0,05 0,19 0,16 0,09 0,18 0,13 0,12 0,12

Seu d'Urgell, La 0,19 0,27 0,17 0,11 0,12 0,12 0,07 0,17 0,12

Sils 0,30 0,05 0,24 0,23 0,22 0,04 0,21 0,06 0,07

Sitges 0,27 0,23 0,25 0,36 0,18 0,27 0,15 0,35 0,27

Solsona 0,14 0,08 0,10 0,12 0,10 0,15 0,05 0,10 0,11

Súria 0,18 0,28 0,17 0,15 0,11 0,05 0,08 0,10 0,10

Taradell 0,14 0,04 0,14 0,05 0,14 0,19 0,06 0,04 0,04

Tarragona 0,53 0,30 0,45 0,40 0,42 0,49 0,38 0,53 0,45

Tàrrega 0,18 0,10 0,11 0,25 0,04 0,08 0,04 0,09 0,04

Terrassa 0,56 0,39 0,41 0,44 0,34 0,43 0,26 0,43 0,40
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Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

Primaria 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Tiana 0,07 0,17 0,12 0,18 0,08 0,03 0,12 0,13 0,11

Tona 0,40 0,39 0,17 0,18 0,11 0,01 0,15 0,14 0,14

Tordera 0,39 0,22 0,26 0,18 0,23 0,26 0,14 0,31 0,31

Torelló 0,11 0,08 0,13 0,10 0,12 0,07 0,10 0,05 0,06

Torredembarra 0,18 0,08 0,18 0,28 0,22 0,21 0,18 0,23 0,18

Torroella de Montgrí 0,24 0,22 0,22 0,34 0,18 0,30 0,13 0,27 0,18

Tortosa 0,38 0,23 0,34 0,29 0,30 0,26 0,22 0,33 0,28

Tremp 0,03 0,26 0,04 0,06 0,03 0,03 0,00 0,05 0,01

Vacarisses 0,03 0,21 0,12 0,14 0,04 0,06 0,06 0,12 0,12

Vallirana 0,35 0,15 0,18 0,10 0,14 0,23 0,15 0,26 0,31

Valls 0,32 0,12 0,24 0,22 0,20 0,26 0,17 0,21 0,17

Vandellòs i l'Hospitalet de 
l'Infant 0,02 0,09 0 0,01 0,02 0,03 0,01 0,00 0,00

Vendrell, El 0,32 0,19 0,23 0,31 0,21 0,35 0,25 0,24 0,22

Vic 0,31 0,20 0,29 0,19 0,28 0,21 0,21 0,30 0,28

Vidreres 0,16 0,13 0,12 0 0,14 0,03 0,12 0,12 0,09

Viladecans 0,37 0,27 0,33 0,28 0,29 0,36 0,20 0,27 0,28

Viladecavalls 0,07 0,32 0,12 0,04 0,35 0,29 0,27 0,28 0,32

Vilafant 0,01 0,13 0,06 0,27 0,11 0,23 0,06 0,30 0,29

Vilafranca del Penedès 0,34 0,25 0,27 0,14 0,21 0,25 0,11 0,19 0,22

Vilanova del Camí 0,09 0,10 0,11 0,12 0,05 0,12 0,11 0,10 0,14

Vilanova del Vallès 0,16 0,17 0,07 0,05 0,02 0,07 0,06 0,02 0,05

Vilanova i la Geltrú 0,17 0,17 0,17 0,14 0,18 0,21 0,15 0,24 0,27

Vila-seca 0,36 0,17 0,41 0,27 0,33 0,29 0,29 0,25 0,24

Vilassar de Dalt 0,34 0,73 0,18 0,14 0,26 0,39 0,25 0,21 0,29

Vilassar de Mar 0,14 0,18 0,13 0,14 0,16 0,17 0,14 0,09 0,12

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. Por primaria entendemos los niveles que van de I3 a 6.º de primaria. Se han excluido los municipios que no tienen dos centros 

de secundaria o más. 

Nota. NEE corresponde a necesidades educativas especiales y NEE B, a necesidades educativas específicas derivadas de situaciones 

socioeconómicas o socioculturales.
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Tabla A2. Evolución de los niveles de segregación escolar de los municipios de 
más de 5.000 habitantes en secundaria respecto al curso 2018/2019 (2021/2022 
y 2022/2023)

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Alcarràs – – – – – – 0,08 0,19 0,09

Amposta 0,17 0,09 0,14 0,24 0,13 0,38 0,12 0,28 0,20

Anglès – – – – 0,02 0,01 0,08 0,03 0,03

Arboç, L' 0,26 0,39 0,18 0,03 0,22 0,12 0,24 0,43 0,41

Arenys de Mar 0,26 0,09 0,16 0,24 0,18 0,11 0,23 0,21 0,18

Artés 0,13 0,76 0,14 0,15 0,12 0,30 0,04 0,24 0,19

Badalona 0,41 0,38 0,36 0,45 0,35 0,48 0,33 0,53 0,48

Badia del Vallès 0,03 0,05 0,17 0,12 0,05 0,36 0,08 0,13 0,09

Balaguer 0,04 0,16 0,15 0,25 0,06 0,13 0,15 0,07 0,03

Banyoles 0,09 0,10 0,04 0,04 0,05 0,03 0,10 0,05 0,03

Barberà del Vallès 0,08 0,14 0,11 0,12 0,12 0,07 0,07 0,09 0,08

Barcelona 0,41 0,29 0,34 0,40 0,31 0,37 0,27 0,34 0,34

Begues 0,09 0,03 0,28 0,44 0,13 0,32 0,02 0,10 0,12

Berga 0,10 0,18 0,04 0,17 0,04 0,16 0,08 0,12 0,10

Bisbal d'Empordà, La 0,03 0,18 0,05 0,10 0,13 0,11 0,11 0,05 0,03

Blanes 0,16 0,11 0,14 0,05 0,05 0,10 0,07 0,17 0,13

Borges Blanques, Les 0,12 0,07 0,04 0,03 0,01 0,02 0,07 0,06 0,03

Calafell 0,12 0,24 0,02 0,01 0,04 0,19 0,14 0,14 0,20

Caldes de Montbui 0,31 0,30 0,34 0,26 0,21 0,25 0,28 0,27 0,24

Calella 0,24 0,07 0,23 0,09 0,18 0,05 0,19 0,18 0,14

Cambrils 0,24 0,06 0,24 0,25 0,26 0,27 0,25 0,26 0,24

Canet de Mar 0,17 0,19 0,05 0,08 0,12 0,20 0,18 0,16 0,14

Canovelles 0,20 0,05 0,34 0,17 0,32 0,10 0,19 0,14 0,11

Capellades 0,04 0,25 0,01 0,19 0,01 0,25 0,24 0,04 0,01

Cardedeu 0,05 0,29 0,15 0,06 0,14 0,03 0,15 0,02 0,02

Cassà de la Selva 0,05 0,11 0 0,13 0,02 0,00 0,08 0,14 0,10

Castellar del Vallès 0,18 0,33 0,14 0,13 0,11 0,05 0,19 0,10 0,12
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ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Castellbisbal 0,14 0,14 0,11 0 0,05 0,12 0,03 0,11 0,06

Castelldefels 0,25 0,21 0,21 0,26 0,16 0,24 0,31 0,40 0,45

Castelló d'Empúries 0,13 0,10 0,21 0,28 0,24 0,33 0,23 0,49 0,38

Centelles 0,21 0,14 0,07 0,05 0,02 0,16 0,05 0,23 0,26

Cerdanyola del Vallès 0,22 0,17 0,16 0,27 0,18 0,25 0,18 0,15 0,18

Cervera 0 0,18 0,11 0,21 0,09 0,06 0,07 0,06 0,06

Corbera de Llobregat 0,07 0,04 0,11 0,01 0,12 0,12 0,11 0,01 0,09

Cornellà de Llobregat 0,36 0,25 0,30 0,31 0,29 0,31 0,28 0,30 0,24

Cubelles 0,15 0,31 0 0,12 0,03 0,04 0,16 0,02 0,04

Esparreguera 0,22 0,11 0,25 0,12 0,14 0,09 0,12 0,10 0,11

Esplugues de Llobregat 0,39 0,31 0,36 0,26 0,36 0,25 0,31 0,27 0,30

Figueres 0,17 0,17 0,17 0,12 0,15 0,11 0,13 0,16 0,12

Franqueses del Vallès, Les 0,12 0,07 0,22 0,22 0,25 0,19 0,09 0,13 0,16

Garriga, La 0,21 0,19 0,14 0,21 0,07 0,06 0,08 0,07 0,05

Gavà 0,29 0,18 0,19 0,30 0,26 0,20 0,28 0,25 0,20

Girona 0,27 0,14 0,22 0,19 0,19 0,11 0,14 0,10 0,06

Granollers 0,26 0,12 0,20 0,10 0,18 0,12 0,15 0,10 0,08

Guissona 0,09 0,02 0,03 0,16 0,01 0,45 0,03 0,24 0,14

Hospitalet de Llobregat, L' 0,41 0,37 0,35 0,40 0,32 0,40 0,29 0,50 0,34

Igualada 0,25 0,18 0,15 0,18 0,13 0,13 0,17 0,12 0,08

Llagosta, La 0,13 0,18 0,18 0,11 0,14 0,09 0,04 0,02 0,01

Lleida 0,28 0,22 0,26 0,26 0,22 0,24 0,18 0,27 0,23

Lliçà d'Amunt 0,11 0,32 0,07 0,17 0,04 0,11 0,04 0,02 0,02

Llinars del Vallès 0,33 0,08 0,33 0,08 0,24 0,17 0,03 0,17 0,18

Lloret de Mar 0,09 0,15 0,11 0,10 0,11 0,13 0,14 0,24 0,12

Malgrat de Mar 0,27 0,16 0,24 0,25 0,24 0,27 0,12 0,20 0,21

Manlleu 0,18 0,14 0,13 0,10 0,15 0,15 0,15 0,20 0,10

Manresa 0,25 0,22 0,20 0,17 0,19 0,14 0,14 0,16 0,14

Martorell 0,23 0,16 0,14 0,22 0,13 0,18 0,17 0,18 0,15
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ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Masnou, El 0,26 0,29 0,25 0,19 0,25 0,24 0,13 0,08 0,10

Matadepera 0,06 0,14 0,11 0,23 0,15 0,22 0,17 0,31 0,37

Mataró 0,21 0,16 0,18 0,08 0,17 0,19 0,13 0,17 0,14

Molins de Rei 0,33 0,17 0,37 0,22 0,30 0,24 0,21 0,14 0,13

Mollerussa 0,18 0,27 0,14 0,09 0,16 0,20 0,20 0,24 0,18

Mollet del Vallès 0,24 0,20 0,24 0,16 0,24 0,15 0,17 0,14 0,13

Montblanc 0,26 0,06 0,21 0,04 0,21 0,14 0,12 0,16 0,14

Montcada i Reixac 0,31 0,21 0,28 0,43 0,26 0,38 0,25 0,37 0,33

Montgat 0,01 0,39 0,03 0,13 0,06 0,30 0,11 0,23 0,35

Montornès del Vallès 0,09 0,04 0,08 0,03 0,01 0,04 0,01 0,07 0,03

Mont-roig del Camp 0,04 0,08 0,04 0,09 0,07 0,11 0,10 0,18 0,14

Móra d'Ebre 0,22 0,36 0,23 0,02 0,17 0,13 0,16 0,16 0,15

Navàs 0,12 0,12 0,12 0,32 0,20 0,20 0,17 0,15 0,16

Olesa de Montserrat 0,39 0,05 0,28 0,25 0,32 0,22 0,18 0,13 0,12

Olot 0,18 0,11 0,18 0,10 0,15 0,14 0,13 0,12 0,10

Palafrugell 0,16 0,05 0,11 0,11 0,15 0,10 0,14 0,16 0,06

Palamós 0,01 0,07 0,12 0,06 0,16 0,16 0,08 0,11 0,09

Palau-solità i Plegamans 0,22 0,73 0,12 0,60 0,17 0,07 0,13 0,09 0,13

Pallejà 0,21 0,42 0,22 0,12 0,21 0,10 0,13 0,18 0,19

Parets del Vallès 0,40 0,07 0,25 0,24 0,25 0,25 0,20 0,17 0,21

Piera 0,20 0,14 0,31 0,11 0,35 0,20 0,39 0,15 0,16

Pineda de Mar 0,10 0,16 0,13 0,18 0,13 0,21 0,09 0,21 0,07

Prat de Llobregat, El 0,30 0,31 0,25 0,35 0,21 0,34 0,23 0,27 0,25

Premià de Dalt 0,11 0,22 0,12 0,26 0,09 0,30 0,16 0,31 0,38

Premià de Mar 0,25 0,14 0,29 0,08 0,26 0,23 0,22 0,23 0,26

Puigcerdà 0,14 0,03 0,12 0,12 0,14 0,07 0,11 0,08 0,05

Ràpita, La 0,10 0,10 0,09 0 0,11 0,04 0,11 0,09 0,10

Reus 0,32 0,35 0,24 0,22 0,22 0,17 0,20 0,27 0,23

Ripoll 0,12 0,15 0,06 0,25 0,08 0,24 0,15 0,29 0,19



Anexo: Datos sobre la evolución de los niveles de segregación escolar por municipios [ 71 ]

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Ripollet 0,34 0,38 0,36 0,21 0,35 0,24 0,22 0,20 0,20

Roses 0,18 0,04 0,19 0,18 0,17 0,38 0,17 0,26 0,24

Rubí 0,25 0,19 0,21 0,25 0,19 0,18 0,17 0,26 0,23

Sabadell 0,36 0,21 0,32 0,33 0,31 0,39 0,30 0,44 0,41

Salou 0,27 0,15 0,29 0,25 0,28 0,30 0,27 0,42 0,30

Salt 0,36 0,33 0,22 0,17 0,20 0,20 0,19 0,44 0,24

Sant Adrià de Besòs 0,23 0,26 0,13 0,13 0,15 0,10 0,11 0,19 0,11

Sant Andreu de la Barca 0,15 0,10 0,24 0,18 0,24 0,17 0,19 0,15 0,16

Sant Boi de Llobregat 0,33 0,15 0,26 0,19 0,28 0,26 0,25 0,28 0,27

Sant Celoni 0,15 0,10 0,20 0,04 0,21 0,06 0,25 0,18 0,18

Sant Cugat del Vallès 0,41 0,23 0,30 0,28 0,23 0,28 0,15 0,27 0,31

Sant Feliu de Codines 0,32 0,35 0,37 0,41 0,39 0,03 0,14 0,17 0,11

Sant Feliu de Guíxols 0,09 0,04 0,17 0,17 0,20 0,19 0,17 0,10 0,05

Sant Feliu de Llobregat 0,36 0,27 0,32 0,36 0,35 0,24 0,34 0,22 0,17

Sant Fruitós de Bages 0,42 0,07 0,44 0,31 0,48 0,27 0,28 0,38 0,42

Sant Hilari Sacalm 0,08 0 0,02 0,18 0,09 0,03 0,02 0,10 0,10

Sant Joan de Vilatorrada 0,23 0,37 0,04 0,04 0,01 0,15 0,01 0,08 0,04

Sant Joan Despí 0,26 0,31 0,19 0,15 0,18 0,16 0,11 0,15 0,14

Sant Just Desvern 0,14 0,05 0,07 0,03 0,07 0,04 0,10 0,05 0,00

Sant Pere de Ribes 0,07 0,28 0,06 0,12 0,09 0,19 0,13 0,24 0,25

Sant Quirze del Vallès 0,08 0,23 0,03 0,17 0,08 0,04 0,13 0,05 0,09

Sant Sadurní d'Anoia 0,36 0,09 0,39 0,33 0,22 0,17 0,12 0,18 0,17

Sant Vicenç de Castellet 0,12 0,04 0,07 0,06 0,07 0,02 0,13 0,14 0,15

Sant Vicenç dels Horts 0,28 0,12 0,19 0,12 0,18 0,07 0,20 0,09 0,08

Santa Coloma de Farners 0,10 0,07 0,06 0,04 0,04 0,06 0,00 0,02 0,01

Santa Coloma de Gramenet 0,32 0,28 0,26 0,23 0,22 0,19 0,22 0,25 0,18

Santa Maria de Palautordera 0,01 0,03 0,06 0,31 0,02 0,09 0,07 0,03 0,02

Santa Perpètua de Mogoda 0,25 0,21 0,18 0,10 0,18 0,12 0,22 0,22 0,16

Santpedor 0,05 0,11 0,10 0,47 0,15 0,17 0,35 0,19 0,13



[ 72 ]           Estado de la aplicación del Pacto contra la segregación escolar 

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2018/2019) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 
extranjero

ESO 
(2021/2022) 
Alumnado 

con NEE

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2022/2023) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
extranjero

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE

ESO 
(2024/2025) 

Alumnado 
con NEE B

Seu d'Urgell, La 0,16 0,11 0,10 0,07 0,12 0,27 0,06 0,14 0,10

Sitges 0,25 0,37 0,17 0,19 0,14 0,14 0,04 0,07 0,22

Solsona 0,08 0,32 0,01 0,16 0,03 0,13 0,04 0,04 0,04

Tarragona 0,39 0,24 0,35 0,35 0,35 0,35 0,27 0,34 0,31

Tàrrega 0,09 0,15 0,15 0,15 0,15 0,07 0,09 0,09 0,04

Terrassa 0,37 0,36 0,27 0,27 0,23 0,27 0,18 0,29 0,27

Tona 0,31 0,31 0,28 0,29 0,11 0,04 0,11 0,00 0,01

Tordera 0,19 0,29 0,16 0,10 0,17 0,14 0,15 0,11 0,13

Torelló 0,06 0,03 0,07 0,02 0,22 0,11 0,18 0,08 0,05

Torredembarra 0,04 0,49 0,02 0,08 0,01 0,04 0,04 0,04 0,01

Torroella de Montgrí 0,21 0,22 0,22 0,19 0,23 0,25 0,18 0,30 0,18

Tortosa 0,17 0,22 0,14 0,17 0,15 0,12 0,20 0,23 0,18

Tremp 0,07 0,06 0,07 0,23 0,11 0,14 0,21 0,09 0,04

Vallirana 0,08 0,01 0,12 0,01 0,12 0,05 0,10 0,07 0,00

Valls 0,25 0,16 0,14 0,19 0,10 0,17 0,16 0,07 0,09

Vendrell, El 0,12 0,36 0,25 0,20 0,22 0,18 0,33 0,23 0,14

Vic 0,23 0,17 0,15 0,13 0,13 0,17 0,14 0,20 0,16

Viladecans 0,19 0,18 0,22 0,15 0,21 0,14 0,21 0,15 0,14

Vilafranca del Penedès 0,14 0,14 0,10 0,13 0,06 0,08 0,11 0,12 0,10

Vilanova i la Geltrú 0,27 0,13 0,14 0,08 0,17 0,08 0,13 0,11 0,12

Vila-seca 0,19 0,35 0,09 0,14 0,07 0,01 0,09 0,09 0,06

Vilassar de Dalt 0,07 0,55 0,01 0,02 0,05 0,09 0,06 0,04 0,15

Vilassar de Mar 0,18 0,29 0,06 0,33 0,14 0,21 0,01 0,22 0,19

Fuente. Elaboración a partir de datos del Departamento de Educación y Formación Profesional. 

Nota. Nos referimos a los niveles de 1.º ESO a 4.º ESO como secundaria. Se han excluido los municipios que no tienen dos centros de 

secundaria o más.  

NEE corresponde a necesidades educativas especiales y NEE B, a necesidades educativas específicas derivadas de situaciones 

socioeconómicas o socioculturales.
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