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Components del cost de la plaça escolar

Finançament 

públic
Despesa real Cost teòric

Dotació bàsica de personal 

docent i de suport 

Funcionament del centre

Activitats i serveis 

complementaris

Atenció a la diversitat
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Dotació 

bàsica
Funcionament del centre

Activitats i serveis 

complementaris

Atenció a la 

diversitat

Sector públic

• Dotació de 

plantilles dels 

centres públics 

de complexitat 

estàndard segons 

la resolució de 

plantilles.

• Dotació TEI

• Criteris d’assignació per despeses de 
funcionament que el Departament d’Educació 
atorga als centres públics

• Cost addicional relacionat amb els 
equipaments informàtics, amb els 
equipaments d’espais docents, amb els 
equipaments d’altres espais, amb 
l’amortització de la construcció de l’edifici i 
obres estructurals, amb les assegurances i 
amb les despeses de gestió. 

• Cost relacionat amb la gestió dels serveis 
centrals per a aquells aspectes que en el cas 
dels centres públics són desenvolupats pel 
Departament d’Educació (gestió de les 
nòmines, assessoria jurídica, etc.).

• Gratuïtat de les activitats 
complementàries als centres 
públics i concertats 
realitzades per personal 
educador

• Gratuïtat de sortides escolars 
i de colònies escolars.

• Gratuïtat del material i llibres 
de text, inclosos els 
dispositius electrònics.

• Beques menjador per a 
l’alumnat en situació de risc 
de pobresa (70%)

• Dotació professorat 

addicional equivalent a 

centre d’alta 

complexitat + AA i SIEI i 

PAE per cada línia EPRI i 

cada dues línies ESO 

amb 20 % alumnat NEE

Sector concertat
= centres públics 

(equivalència hores 

lectives)

= centres públics = centres públics
= centres públics 

(equivalència hores lectives)

Cost teòric
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Per alumne EINF i EPRI ESO

Centres públics
Finançament 

públic
Despesa real Cost teòric

Impacte 

pressupostari

Finançament 

públic
Despesa real Cost teòric

Impacte 

pressupostari

Dotació bàsica de 

personal docent i 

de suport 

3.868,3 € 3.868,3 € 3.868,3 € 0,0 € 5.568,8 € 5.568,8 € 5.568,8 € 0,0 €

Funcionament del 

centre
736,6 € 954,2 € 793,4 € 56,8 € 829,1 € 1.144,2 € 914,8 € 85,7 €

Activitats i serveis 

complementaris
504,6 € 1.235,5 € 864,5 € 359,9 € 313,6 € 572,2 € 821,3 € 507,7 €

Atenció a la 

diversitat
551,2 € 551,2 € 707,3 € 156,1 € 832,6 € 832,6 € 1.021,3 € 188,7 €

Cost agregat 5.660,7 € 6.609,2 € 6.233,5 € 572,8 € 7.544,1 € 8.117,8 € 8.326,2 € 782,1 €

Centres concertats
Finançament 

públic
Despesa real Cost teòric

Impacte 

pressupostari

Finançament 

públic
Despesa real Cost teòric

Impacte 

pressupostari

Dotació bàsica de 

personal docent i 

de suport 

2.905,1 € 4.087,3 € 3.218,8 € 313,7 € 3.266,3 € 4.728,5 € 3.514,6 € 248,3 €

Funcionament del 

centre
478,1 € 863,6 € 757,3 € 279,2 € 515,9 € 947,3 € 879,2 € 363,3 €

Activitats i serveis 

complementaris
331,5 € 2.310,0 € 850,4 € 518,9 € 334,4 € 2.079,1 € 821,3 € 486,9 €

Atenció a la 

diversitat
149,0 € 413,2 € 635,1 € 486,1 € 181,1 € 508,3 € 852,3 € 671,2 €

Cost agregat 3.863,7 € 7.674,1 € 5.461,6 € 1.597,9 € 4.297,7 € 8.263,2 € 6.067,4 € 1.769,7 €
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Els centres públics reben més finançament que els centres 
concertats, i els centres concertats tenen projectes educatius amb 
un cost més elevat que els centres públics

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 
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Gràfic. La relació entre despesa real i cost teòric per alumne per sectors de titularitat (2023)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 

El sector concertat rep menys finançament públic, però presenta 
un desajust més gran entre el cost teòric i la despesa real
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L’increment del finançament públic per alumne afecta els 
diferents components de la plaça escolar, tot i que ho fa 
especialment en la dotació bàsica de plantilles en el sector públic
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Gràfic. Increment del finançament públic per alumne 
en els diferents components del cost de la plaça escolar 
(2019-2023)
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El finançament dels centres compta amb quatre grans 
problemes que no s’han resolt plenament amb l’increment del 
finançament

• L’infrafinançament

• L’elevada despesa privada

• La manca d’equivalència entre centres

• La linealitat del finançament i la manca d’equitat en la 
distribució de recursos
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Gràfic. Infrafinançament per alumne mesurat com la diferència entre el finançament públic i el cost teòric (impacte pressupostari) de la plaça escolar (2019, 2023)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 

L’increment del finançament de la plaça escolar no ha 
comportat una reducció significativa de l’infrafinançament 
en el període 2019-2023
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L’augment de la detecció d’alumnat amb necessitats educatives 
específiques requereix una major dotació de recursos

Gràfic. Evolució de 
l’infrafinançament per 
alumne en el període 
2019-2023

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 
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Impacte estimat sobre l’infrafinançament
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infrafinançament públic 2023 infrafinançament públic 2026 (amb els acords de millora de finançament)

Els acords de millora del finançament de l’educació amb 
sindicats i patronals permetrà reduir substancialment 
l’infrafinançament del sistema
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El finançament dels centres compta amb quatre grans 
problemes que no s’han resolt plenament amb l’increment del 
finançament

• L’infrafinançament

• L’elevada despesa privada

• La manca d’equivalència entre centres

• La linealitat del finançament i la manca d’equitat en la 
distribució de recursos
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El finançament dels centres compta amb quatre grans 
problemes que no s’han resolt plenament amb l’increment del 
finançament

• L’infrafinançament

• L’elevada despesa privada

• La manca d’equivalència entre centres

• La linealitat del finançament i la manca d’equitat en la 
distribució de recursos
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Mentre en el sector públic, la despesa privada ha tendit a reduir-
se, en el cas del sector concertat aquesta ha augmentat 
lleugerament

Gràfic. Diferència entre finançament públic i despesa real (2019, 2023)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 

948,5 3.810,4 573,7 3.965,5

1.069,1

3.525,2

738,1

3.595,5

0,0

500,0

1.000,0

1.500,0

2.000,0

2.500,0

3.000,0

3.500,0

4.000,0

4.500,0

Públic Concertat Públic Concertat

EINF i EPRI ESO

2023 2019



15

8,1

8,9 8,9 9,0
9,8

8,1

8,8 8,9 9,0
9,7

8,1

8,9
8,5 8,7

9,5

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

7,0

8,0

9,0

10,0

Molt alta Alta Mitjana alta Mitjana baixa Baixa

EINF EPRI ESO

L’infrafinançament ha provocat una distorsió dels preus 
de les activitats i serveis

Gràfic. Preu diari del servei de menjador escolar als centres concertats per nivell de complexitat dels centres (2023)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació. 
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El finançament dels centres compta amb quatre grans 
problemes que no s’han resolt plenament amb l’increment del 
finançament

• L’infrafinançament

• L’elevada despesa privada

• La manca d’equivalència entre centres

• La linealitat del finançament i la manca d’equitat en la 
distribució de recursos
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El finançament dels centres compta amb quatre grans 
problemes que no s’han resolt plenament amb l’increment del 
finançament

• L’infrafinançament

• L’elevada despesa privada

• La manca d’equivalència entre centres

• La linealitat del finançament i la manca d’equitat en la 
distribució de recursos
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Gràfic. Despeses reals de funcionament per unitat en el sector concertat per complexitat dels centres (2023)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 
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L’existència de la sisena hora als centres concertats 
contribueix a incrementar l’infrafinançament
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1.506,8 €

1.079,0 €

1.282,8 €

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

EINF i EPRI

ESO

infrafinançament amb sisena hora infrafinançament sense sisena hora

Gràfic. Infrafinançament per alumne del sector concertat amb i sense sisena hora (sense comptabilitzar la resta d’activitats i serveis complementaris) (2023)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 
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El finançament dels centres compta amb quatre grans 
problemes que no s’han resolt plenament amb l’increment del 
finançament

• L’infrafinançament

• L’elevada despesa privada

• La manca d’equivalència entre centres

• La linealitat del finançament i la manca d’equitat en la 
distribució de recursos
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El finançament dels centres compta amb quatre grans 
problemes que no s’han resolt plenament amb l’increment del 
finançament

• L’infrafinançament

• L’elevada despesa privada

• La manca d’equivalència entre centres

• La linealitat del finançament i la manca d’equitat en la 
distribució de recursos
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Font. Elaboració a partir de dades del Departament d'Educació i Formació Professional.

Gràfic. Proporció de centres per complexitat del centre (2025/2026)

El sistema educatiu presenta actualment un model de 
finançament dels centres poc equitatiu, que contrasta amb les 
desigualtats en la composició social dels centres 
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Font. Elaboració a partir de dades del Departament d'Educació.

Gràfic. Proporció d’alumnat NESE B, per complexitat del centre (2025/2026)
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Prop del 90 % del finançament es distribueix entre els centres 
de manera lineal
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Gràfic. Evolució de la ràtio d'alumnat per unitat a I3 als centres públics en funció del nivell de complexitat (2021/2022 - 2023/2024)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació.

L'increment de les dotacions de personal al sector públic no s'ha 
aprofitat prou per avançar cap a una distribució més equitativa de 
recursos humans (i de finançament) entre centres.
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Gràfic. Evolució del finançament públic per alumne en dotació bàsica de plantilles i dotació en concepte d’atenció a la diversitat a primària (2019, 2023)

Font: elaboració a partir de dades del Departament d’Educació, dels ajuntaments i de les titularitats dels centres concertats. 

En el període 2019-2023, el finançament públic augmenta més 
en el component de dotació bàsica de plantilles que en el 
d’atenció a la diversitat 
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Hi ha el risc de no aprofitar suficientment l’increment del 
finançament derivat dels acords amb sindicats i patronals per 
millorar l’equitat en la distribució de recursos
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La concessió d’ajuts econòmics per a l’escolarització 
equilibrada d’alumnat amb necessitats educatives 
específiques

• Dèficits d’aprofitament en funció de l’etapa

• No actualització en funció del cost de la vida

• No cobertura de diferents conceptes en funció de la titularitat i dèficits d’equivalència en 
l’oferta d’activitats educatives i en les oportunitats a l’abast de l’alumnat que s’hi 
escolaritza. 

• Dèficits d’integració dels programes per finançar les activitats i serveis complementaris 
en centres amb elevada complexitat 

• Manca de claredat en la cobertura de les garanties de gratuïtat

• Dilació en la transferència en el sector concertat

• Dèficits de cobertura del cost del menjador escolar a partir dels ajuts
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L’actualització de l’ajut

Quadre. Estimació de l’import de l’ajut per alumnat NEE condicionat a la cobertura d’activitats i serveis que compten amb despesa privada per
als centres públics i concertats (2023)

Les motxilles escolars per escolarització d’alumnat amb necessitats 
educatives específiques

Centres públics Centres concertats

EPRI (I3-4t)
EPRI (5è-

6è)
ESO EPRI (I3-4t)

EPRI (5è-
6è)

ESO

Total (amb despeses de 
funcionament de menjador)

714,70 € 714,70 € 847,80 € 1.434,80 € 1.545,60 € 1.358,70 €

Total (sense despeses de 
funcionament de menjador)

714,70 € 714,70 € 847,80 € 1.204,70 € 1.315,50 € 1.128,60 €
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Punts forts
• Garanteix l’accés gratuït de l’alumnat vulnerable a diferents activitats i serveis escolars 

que actualment no estan cobertes.
• Tendeix a igualar les condicions d’escolarització entre sectors de titularitat perquè 

finança l’activitat complementària i, si no n’hi ha, activitats extraescolars, tant al sector 
concertat com també al sector públic, a diferència del que succeeix en l’actualitat. 

• Diferencia l’ajut en funció de l’etapa i nivell educatiu. 

Punts febles
• La quota corresponent a l’activitat complementària no s’ajusta al cost real d’una hora 

lectiva realitzada per personal docent (511,2 €). 
• No corregeix l’infrafinançament dels centres en els components no relacionats amb les 

activitats i serveis escolars. 
• Lleugerament per sota de l’infrafinançament als centres concertats (1.724,4€), i per 

sobre de l’infrafinançament dels centres públics (650,6€).

L’actualització de l’ajut
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El finançament dels centres per complexitat

Quadre. Estimació de l’import de l’ajut per alumne condicionat a l’elevada complexitat del centre per als centres públics i concertats (2023)

L’actualització de l’ajut

Import ajut total Import ajut per centre

Sector públic 50.403.982,80 € 81.165,80 €

Sector concertat 16.630.317,00 € 234.229,80 €
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