16 de febrer 2021

La seva aprovacio estava pendent des de la publicacié de
l'informe contra la segregacié escolar del 2008

El nou decret incorpora les principals recomanacions fetes en el
marc del Pacte i instruments que poden permetre fer un salt
qualitatiu en la reduccié dels nivells de segregacié escolar els
propers anys

El Pacte contra la segregaci6 escolar a Catalunya, de mar¢ de 2019, promogut pel
Departament d’Educacié i el Sindic de Greuges amb el suport de la majoria
d’administracions locals de municipis de més de 10.000 habitants i d’agents de
la comunitat educativa, tenia per objectiu situar la segregacié escolar en el
centre de l'agenda de la politica educativa, ja que és un dels principals
problemes que té el nostre sistema educatiu, i promoure consensos al voltant
de les mesures que cal emprendre, amb el proposit de facilitar-ne la
implementacio.

Ja des de l'any 2008, quan el Sindic de Greuges va presentar el primer informe
extraordinari sobre la segregacié escolar a Catalunya, aquesta institucié va
constatar que la manca de consensos en aquesta materia havia bloquejat el
desplegament de politiques actives per combatre aquest fenomen. El cas més
evident és que els instruments previstos en la Llei d'educacié de Catalunya,
aprovada l'any 2009, com ara la proporcié maxima d'alumnat amb necessitats
educatives per centre o l'allargament de la vigéncia de la reserva de placa fins a
l'inici de curs, encara no s'han aplicat.

El Pacte contra la segregacid escolar preveu 9 ambits d’actuacié, 30 actuacions i
189 mesures que han de ser implementades per les diferents entitats
signataries en el periode 2019-2023. Una de les mesures més importants
previstes és l'aprovacié d'un nou decret d'admissié d'alumnat que reculli nous
instruments per combatre la segregacié escolar.

Principals novetats del nou decret

El nou decret aprovat pel Govern de la Generalitat de Catalunya incorpora les
principals recomanacions fetes en el marc dels treballs del Pacte contra la
segregacié escolar, i més concretament en el document “Propostes per a un nou
decret i per a nous protocols d’actuacié”, presentat el proppassat 4 de novembre
de 2019.

El Sindic valora molt positivament el contingut del nou decret d'alumnat
perque aporta instruments suficients, si s'apliquen de manera adequada, per



fer un salt qualitatiu en la reduccié dels nivells de segregacié escolar del
sistema els propers anys.

Els nous instruments soén:

Ampliacié dels suposits per determinar la consideracié de necessitats
educatives especifiques

L’establiment d'un llindar de renda com a element central per determinar
les necessitats educatives especifiques.

Creaci6 d’'unitats de deteccid i prospectiva

L'establiment de la proporcié maxima d'alumnat amb necessitats
educatives especifiques per zona.

Procediments separats d’admissié per alumnat ordinari i alumnat amb
necessitats educatives especifiques (segmentaci6 del periode de
preinscripcio)

Reserva diferenciada (flexibilitat dels instruments)

Allargament de la durada de la reserva fins a I'inici de curs

La creaci6é d'oferta singular per a la desegregacié de centres d'alta
complexitat.

La integraci6 i el tancament de centres publics.

Estabilitat de l'oferta a canvi d'una programacié inicial que eviti la
sobreoferta

No ampliacié d’oferta amb places vacants a la zona

Limits als increments i a les reduccions de ratios per a la lluita contra la

segregacié escolar

La zona educativa com a unitat de planificacié

L'establiment de zones heterogeénies



La possibilitat d’establir instruments d’admissié per zona, com ara les
portes obertes territorialitzades i 'admissié per zona (amb l'acord dels
centres)

Programaci6 de 'oferta i reserva per zona (d’acord amb demanda potencial)

Tancament de ratios a l'inici de curs
Criteris per a ’assignacio de sol-licituds fora de termini
Prohibicié per escolaritzar matricula fora de termini als centres amb elevada

complexitat

Criteri de gratuitat de l'escolaritzacié de l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques amb els ajuts de I’Administracio

Ajuts economics a I’alumnat amb necessitats educatives especifiques
Criteris d’accessibilitat economica i no-exclusié

Informacio sobre el regim de pagament de les quotes

Publicitat activa del financament public dels centres

Escolaritzaci6 equilibrada com a criteri de planificacié
Informes d’impacte

Dades sobre la composicié dels centres

Analisi de la baixa demanda dels centres

Informaci6 actualitzada del procés d’admissio

Al llarg de la darrera decada, els nivells de segregacié escolar han tendit a
disminuir, especialment des del curs 2018/2019, tot i que de manera poc
significativa.

Per mesurar el nivell d’equitat en la distribucié de I'alumnat estranger entre
centres, s’ha adoptat l'index de dissimilitud, que mesura la proporcié
d'alumnat que (hipotéticament) hauria de canviar d’escola per aconseguir una
distribucié perfectament igualitaria (oscil-la entre 01 1, i la situaci6é de perfecta
igualtat és 0 i la de maxima desigualtat, 1). Un index de dissimilitud del 0,5, per
exemple, ens indica que, per aconseguir una distribucié perfectament
equitativa, el 50% d'alumnat hauria d'estar escolaritzat en altres centres.

L’analisi de l'evolucié dels indexs de dissimilitud, recollida en la grafic 1,
conclou que, d'enca del curs 2011/2012, tant a primaria com a secundaria, no
s'han produit avencos gaire significatius en la lluita contra la segregacié escolar



de l'alumnat estranger: mentre que el curs 2011/2012, per garantir una
escolaritzaci6é plenament equilibrada de I’alumnat estranger a primaria, hauria
calgut (hipoteticament) canviar de centre el 47% de 1'alumnat, el curs 2019/2020
aquesta proporcié se situa en el 41%. En la darrera decada, els nivells de
segregacié de l'alumnat estranger s'han reduit un 13% a primaria i un 10% a
secundaria, especialment gracies als bons resultats evolutius del darrer curs
escolar.

Amb aquest ritme de reduccid, caldria destinar practicament dues decades
per assolir uns nivells baixos de segregacié escolar a primaria (per sota el
0,3).

Grafic 1. Evolucié6 de l'index de segregaci6 escolar a Catalunya (2011-2020)
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Departament d'Educacid.

La segregacié escolar a primaria és més elevada que a secundaria, en part,
perque hi ha una deteccié més alta de 1'alumnat amb necessitats educatives
especifiques i, conseglientment també, una aplicaci6 més alta de mesures
d'escolaritzacié equilibrada d'aquest alumnat. La taula 1 mostra que el curs
2019/2020 el 15% de l'alumnat a primaria tenia necessitats educatives
especifiques, mentre que aquesta proporcié és del 20% a secundaria. A l'inici de
l'etapa, les diferencies encara sén més significatives: 8,5% a P3 i 18,9% a
secundaria.

Precisament, la millora experimentada el darrer curs escolar pels nivells de
segregacié escolar s'explica en part per l'increment dels nivells de detecci6
d'alumnat amb necessitats educatives especifiques.



Taula 1. Evolucié del percentatge d'alumnat amb necessitats educatives
especifiques (2015-2020)

Etana 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/
P 2016 2017 2018 2019 2020
Primaria 6,6 11,4 10,2 11,2 15
Secundaria 5,9 11,6 11,8 14,3 19,7
Etana 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/
P 2016 2017 2018 2019 2020
P3 3,6 6,8 50 53 85
1r ESO 4,6 10,4 10,7 12,9 18,9

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament d'Educacié.
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